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PRESENTACION

En el afio 2000, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente de mujeres y nifios, fue suscrito por
la comunidad internacional como uno de los tres protocolos que
complementan la Convencién de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional. Conocido como el Protocolo
de Palermo, este instrumento internacional define por primera vez
a la trata de personas como la captacién, transporte, traslado, aco-
gida o la recepcién de personas, independientemente de su sexo,
edad u origen, utilizando determinados medios relacionados con la
coaccion fisica o moral, el engafio, el abuso de poder o de una si-
tuacién de vulnerabilidad, con fines de explotacién, considerando
como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extrac-
cién de Organos.

A finales de 2013, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
publicé el Diagnéstico sobre la Situacién de la Trata de Personas en
México' con la informacién obtenida de 724 solicitudes de informa-
cién hechas a autoridades tanto federales como locales, advirtién-
dose que del total de casos en los que se pudo determinar el tipo de
explotacién, el 83.1% correspondia a explotacién sexual, asimismo

! Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Diagnéstico sobre la Situacion

de la Trata de Personas en México, México, 2013. En: http://200.33.14.34:1033/
archivos/pdfs/diagnosticoTrataPersonas.pdf

(5]



6 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HHUMANOS

el 12.4% a explotacion laboral, mientras que el 3.4% a explotaciéon
laboral y sexual y el 1% a otras modalidades. En 2014, el Diagnoés-
tico Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en México
elaborado por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, detecté “...los altos indices de vulnerabilidad en la pobla-
cion tanto mexicana como extranjera ante la trata de personas
con fines de explotacion laboral y lo poco que esta [sic] se visibi-
liza, denuncia y persigue...”.?

De acuerdo al Informe Mundial sobre Trata de Personas 2016 de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,* del total de
victimas identificadas, entre 2012 y 2014, en Norteamérica (Méxi-
co, Estados Unidos de América y Canada) el 55% lo fue de trata con
fines de explotacion sexual, por su parte, el 39% de trata con fines
de trabajos o servicios forzados, esclavitud, practicas analogas a la
esclavitud o servidumbre y el 6% en otros tipos de explotaciéon;* mu-
jeres y hombres mayores de dieciocho afos de edad representan el
81% de las victimas; nifias, nifios y adolescentes, el 19%. En los tra-
bajos o servicios forzados, esclavitud, practicas anilogas a la es-
clavitud o servidumbre, las nifias y mujeres ocupan el 50% de las
victimas; mientras que los nifios y hombres, el 50% restante.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Diagnéstico Nacio-

nal sobre la Situacién de Trata de Personas en México, México, 2014, p.165.

3 United Nations Office on Drugs and Crimes. Global Report on Trafficking in
Persons 2016, United Nations, 2016. En: https://www.unodc.org/documents/
data-and-analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf

4+ Mendicidad forzada, la comisién de diversas actividades delictivas, matrimo-
nios forzados y falsos, nifios soldados, venta o adopcién ilegal de bebés, pro-
duccién de material pornografico, sacrificios humanos, remocion de partes del
cuerpo, combinacién de distintos tipos de explotacién y con mujeres embara-
zadas con el propésito de vender sus bebés.
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El Informe sobre Trata de Personas 2017 o Trafficking in Persons
Report (TIP Report)® elaborado anualmente por Estados Unidos de
América, a través de su Departamento de Estado, sefalé que en el
Hemisferio Occidental (al cual pertenece México) un total de 8,821
victimas identificadas en 2016, de las cuales 109 lo fueron de tra-
bajos forzados. Ese afio, el TIP Report sefialé que México es un pais
de origen, transito y destino de hombres, mujeres y nifios victimas de
la trata de personas con fines de explotacion sexual, de trabajo for-
zado, concretamente “hombres, mujeres y nifios mexicanos son
explotadas en el trabajo forzoso en la agricultura, la servidumbre
doméstica, los trabajos de cuidado, la manufactura, la mineria,
el procesamiento de alimentos, la construccion, el turismo, la
mendicidad forzada y venta ambulante en México y en los Estados
Unidos. Los tratantes utilizan reclutadores laborales fraudulentos;
ofertas engariosas de relaciones romdnticas; extorsion, mediante
la retencion de documentos de identidad, con amenasas de noti-
ficar a los funcionarios de Migracion sobre el estatus migratorio
de las victimas; o mediante amenasgas de hacer dafio a los miem-
bros de sus familias”.

La trata de personas se caracteriza por carecer de una correcta
identificacién y deteccién no solo por parte de las y los servidores
publicos, sino por parte de la sociedad y de la propia victima. La Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos, a través de la Quinta
Visitaduria General, implementa acciones proactivas dirigidas a
tener contacto con posibles victimas, dentro de las cuales se realiza
el monitoreo diario de las noticias relacionadas con el tema a nivel
nacional. La informacién obtenida de este proceso ofrece, por si
misma, una fuente importante en el pais respecto a la trata de per-
sonas en diversos ambitos: sobre las acciones preventivas que se
operan, la persecucion del delito y el rescate de posibles victimas,

5 United States Department of State. Trafficking in Persons Report 2017, United
States of America, 2017. En: https:/www.state.gov/documents/organiza-
tion/271339.pdf
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la colaboracién interinstitucional, el seguimiento legislativo, entre
otros. Ademads, ha permitido comprobar que la trata de personas en
México no solo se presenta bajo su modalidad de explotacion sexual.

Entre 2012 y 2015 se tuvo un registro de aproximadamente 150
noticias periodisticas nacionales de posibles casos de victimas de
trata de personas relacionadas con trabajos o servicios forzados,
esclavitud y servidumbre (a las que se les ubica comianmente bajo
el concepto de explotacién laboral). En marzo de 2015, la Comisién
Nacional advirtié a través de una de estas notas periodisticas, que
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social Federal anuncio6 el res-
cate de aproximadamente 200 personas pertenecientes al pueblo
indigena Tarahumara o Rardmuri, originarias aparentemente del
Estado de Chihuahua, que se encontraban laborando como jorna-
leros en campos agricolas del Municipio de Comondii, en Baja Ca-
lifornia Sur. Al advertirse la posible comisién de violaciones a los
derechos humanos, personal de este Organismo Nacional acudié a
esa entidad federativa para realizar diversas diligencias, identifican-
do la intervencién de autoridades federales y locales, asi como, al
grupo de jornaleros y jornaleras agricolas indigenas Raramuris en
condiciones de alta vulnerabilidad, toda vez que eran migrantes
internos, sin acceso a la educacion, algunos menores de dieciocho
anos de edad, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, en
pobreza extrema, quienes al parecer se encontraban en situacién
de explotacién, ademads de que se consideré que podrian ser posi-
bles victimas de trata de personas, derivado de lo cual se decidi6
conocer de oficio, en términos de lo dispuesto por el articulo 24 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Una vez integrado el expediente, se acreditaron violaciones a diver-
sos derechos humanos por parte de las autoridades que conocieron
del caso, particularmente de las laborales, tanto a nivel federal como
local, toda vez que ninguna consider6 la existencia de responsabi-
lidades de tipo penal en agravio del grupo de jornaleros, por el simple
hecho de haber evidenciado la presencia de nifios, nifias y adoles-
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centes en posibles condiciones de explotacion laboral, lo cual cons-
tituye una de las modalidades de trata de personas, en términos de
lo previsto por el articulo 21 de la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. A
pesar de que las autoridades iniciaron sus procedimientos de veri-
ficacion en términos de lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo
y el Reglamento respectivo, se document6 la omision de medidas
inmediatas de protecciéon para resguardar a las personas agraviadas,
quienes quedaron expuestas ante los propios enganchadores o pa-
trones de quienes se tenia la presuncioén de ser los responsables de
las condiciones en las que se les encontrd, lo cual representé un
aumento en su situacién de vulnerabilidad.

En el caso concreto se acredité que las Autoridades del Trabajo
involucradas, en el dmbito de sus respectivas competencias, omi-
tieron dictar medidas urgentes que en forma suficiente permitieran
garantizar a las y los trabajadores jornaleros, una proteccion eficaz
en sus derechos e informarlos plenamente de éstos, asi como de los
recursos disponibles en términos de la legislacién laboral vigente,
que les permitieran tener la certeza juridica sobre su situacion; ade-
mas, fue posible advertir el desconocimiento y la falta de visibiliza-
cién de las personas agraviadas como posibles victimas de trata, y
el actuar de las autoridades en torno a las obligaciones que tienen
derivado de esto.

Este expediente de queja, que derivé en la Recomendacion 28/2016
emitida el 31 de mayo de 2016 y conocida como “Caso Comondd”,
asi como las reiteradas notas periodisticas en torno a las denuncias
de las condiciones infrahumanas en las que se encuentran jornale-
ros y jornaleras agricolas en distintas partes del pais, aunado a los
posibles casos de trata de personas que no se estdn identificando,
fue lo que llevé a esta Comision Nacional a elaborar el presente
estudio dirigido a conocer las acciones que las dependencias encar-
gadas de la observancia y aplicacién de las disposiciones en materia
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laboral realizaron para prevenir la trata de personas y detectar po-
sibles victimas en los campos agricolas que emplean a jornaleras y
jornaleros.

Otra de las causas que incentivo este estudio, es el conocimiento
que este Organismo Nacional tiene, derivado de la constante relacion
con el funcionariado puiblico en todo el pais a partir de la capacita-
cién que se proporciona, que la mayoria de las y los inspectores del
trabajo no consideran que tienen obligaciones en materia de pre-
vencion de la trata de personas, quienes si las identifican, sefialan
que no cuentan con el apoyo institucional para realizar esta labor.
En general, no se observa que las Autoridades del Trabajo conozcan
sus obligaciones en materia de deteccion, prevencion y atencién a
victimas establecidas en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

La Comisién Nacional consider6 que conocer la labor que las Au-
toridades del Trabajo estdn realizando en materia de prevenciéon y
deteccion de la trata de personas, contribuira a fortalecer otros diag-
noésticos que se estdn llevando a cabo en el pais enfocados en el
andlisis de los trabajos o servicios forzados y la explotacién laboral,
dado que la informacién que se presenta en este estudio versa en
torno al actuar de la autoridad y no en el fenémeno mismo.

Se busca informar e incitar al debate sobre el modo en que las ins-
pecciones del trabajo, la capacitacion, las politicas puiblicas para
erradicar el trabajo infantil y las acciones para proteger a las per-
sonas jornaleras en campos agricolas, podrian utilizarse eficazmen-
te para contribuir a los esfuerzos que a nivel internacional se estdn
desarrollando para combatir la trata de personas y la explotacién
humana.

La debida inspeccion laboral y prevencién de la trata de personas
y explotacién de seres humanos contribuye al cumplimiento de los
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objetivos de la Agenda 2030, por lo que este estudio busca hacer
visible el papel que tienen las Autoridades del Trabajo como actores
coadyuvantes en el alcance de metas como: eliminar todas las for-
mas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata, la explotacion sexual y otros ti-
pos de explotacion (objetivo 5, meta 2), proteger los derechos labo-
rales y promover un entorno de trabajo seguro y protegido para todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular
las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios (obje-
tivo 8, meta 8), poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas
las formas de violencia y tortura contra los nifios (objetivo 16, meta
2); asi como en la observancia a las recomendaciones internacio-
nales realizadas a nuestro pais por el Comité de los Derechos del
Nifio, en cuanto a fortalecer la inspeccion y aplicar de forma efec-
tiva en la practica las sanciones para aquellos que explotan econé-
micamente y abusan de nifias y nifios, incluidos los que trabajan
en la agricultura (CRC/C/MEX/CO/4-5), el Comité de Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fami-
liares en torno a tomar las medidas necesarias para mejorar las
condiciones laborales de trabajadores agricolas, reforzando la vigi-
lancia de las normas que regulan su trabajo, e investigando y san-
cionando a los responsables de las infracciones a las mismas
(CMW/C/MEX/CO/1 y CMW/C/MEX/CO/2/CRP.1), la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos, referente a reforzar la protec-
cion de trabajadoras y trabajadores agricolas mediante el monitoreo
y fiscalizacién de las condiciones en las que se desarrollan sus tra-
bajos (OEA/Ser.L/V/I1) y desarrollar acciones para reducir la deman-
da de trabajos forzados y para castigar a los empleadores e
intermediarios de migrantes para explotacién laboral (OEA/Ser.L/V/
II.Doc. 48/13).

Por ultimo, este estudio se fundamenta en el hecho de que las obli-
gaciones internacionales de derechos humanos exigen que los Es-
tados respeten, protejan y garanticen su ejercicio para todas las
personas que se encuentren en su territorio y jurisdiccioén, lo cual
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incluye el deber de protegerlas contra la violacién de derechos huma-
nos cometidas por terceros, en este caso, de los empresarios duefios
de fincas agricolas. Al respecto, los Principios Rectores de la Orga-
nigacion de las Naciones Unidas sobre las Empresas vy los Dere-
chos Humanos senalan que, si bien los Estados no son en si mismos
responsables de las violaciones a derechos humanos cometidas por
agentes privados, pueden estar incumpliendo sus obligaciones in-
ternacionales cuando les son atribuibles esas violaciones o cuando
no adoptan las medidas adecuadas para prevenir, investigar, castigar
y reparar los abusos cometidos por éstos. De ahi que las inspeccio-
nes laborales deban realizarse desde una visién de derechos huma-
nos, lo cual implica que el personal que las lleve a cabo cuente con
capacitacion en este ambito que, como minimo, abarque el conoci-
miento de la doctrina de los derechos de nifas, nifios y adolescen-
tes, los compromisos internacionales del Estado Mexicano y los
indicadores que permitan detectar a una posible victima de trata
de personas y/o explotacién, asegurando de este modo, el cumpli-
miento de la obligacion que tienen los Estados de adoptar medidas
apropiadas para garantizar por las vias judiciales, administrativas,
legislativas o de otro tipo que correspondan, que las personas afec-
tadas puedan acceder a mecanismos de reparacion eficaces cuando
se produzcan violaciones a sus derechos humanos relacionadas con
actividades empresariales.

Cabe senalar que este estudio busca ser un primer esfuerzo en re-
lacién a futuras acciones que se realizaran en los siguientes afios,
con la finalidad de verificar los avances derivados de las Recomen-
daciones emitidas por este Organismo Nacional, asi como de las
posibles actividades que se deriven de los resultados aqui vertidos
y cuya intencién principal es visibilizar las maltiples posibilidades
en el combate a la trata de personas, de las instancias que no nece-
sariamente son represivas y que en su vertiente preventiva tienen
mucho que aportar para que todas las personas en el pais ejerzan
su derecho a no ser sometidas a esclavitud y trata de personas.



SIGLAS Y ACRONIMOS

CmIDH | Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CPEUM | Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

LFT | Ley Federal del Trabajo

Ley General | Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos

OIT | Organizacion Internacional del Trabajo

Protocolo de | Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Palermo | Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios

STPS | Secretaria del Trabajo y Previsién Social
del ambito federal

UNODC | Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito

[13]



Autoridad del
Trabajo

Centro de Trabajo

Delitos en materia
de trata de personas

Deteccion de
victimas de trata de
personas

GLOSARIO

Las dependencias o unidades administrativas,
federales, estatales o del Distrito Federal, que
cuentan con facultades para vigilar el cumplimiento
de la legislacién laboral y aplicar las sanciones en
los casos que procedan.
[Reglamento General de Inspeccion del Trabajo
v Aplicacion de Sanciones, Articulo 2(I)]

Todo aquel lugar, cualquiera que sea su denominacion,
en el que se realicen actividades de produccion,
distribucién de bienes o prestacion de servicios, o
en el que laboren personas que estén sujetas a una
relacion de trabajo, en términos del Apartado “A”
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley [Federal del
Trabajo].

[Reglamento General de Inspeccion del Trabajo

v Aplicacion de Sanciones, Articulo 2(11)]

Aquellos delitos tipificados en el Titulo Segundo,
Capitulo II de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Protecciéon y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos.

Proceso que se inicia con el reconocimiento de
sefales [indicadores] que sugieren una posible
situacion de trata de personas. Este proceso
conduce a una evaluacion de la posibilidad de que
la persona sea victima de trata y contintia con la
derivacion de dicha posible victima a las

(14]
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Esclavitud

Inspeccion
del Trabajo

Jornaleras
y jornaleros
agricolas

Peores formas
de trabajo infantil

autoridades pertinentes encargadas de identificar
formalmente a la victima de trata y, en tal caso,
responsable de proporcionar diversas formas de
apoyo a la persona.

[Directrices para la deteccion de victimas

de trata en Europa, junio de 2013, p.11]

Estado o condicién de un individuo sobre el cual

se ejercen los atributos del derecho de propiedad

o algunos de ellos.
[Convencion sobre la Esclavitud, de 1926,
enmendada por el Protocolo de 1953, Articulo 1]

Acto de la Autoridad del Trabajo competente
mediante el cual se realiza la promocion y la
vigilancia del cumplimiento a la legislacion laboral,
o bien se asiste y asesora a los trabajadores y
patrones en el cumplimiento de la misma. Su
desahogo se realiza de manera presencial en el
Centro de Trabajo, a través de los servidores
publicos facultados y autorizados para ello, o bien,
mediante el uso de las tecnologias de la
informacion, requerimientos documentales
y andlogos.

[Reglamento General de Inspeccion del Trabajo

y Aplicacion de Sanciones, Articulo 2(1I1)]

Persona que trabaja para un patrén en actividades

agricolas, a cambio de un pago monetario

(jornal o salario).
[Reglas de Operacién del Programa de Atencion
a Jornaleros Agricolas para el ejercicio fiscal
2015, Diario Oficial de la Federacion, 27 de
diciembre de 2014]

La expresion abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas
anélogas a la esclavitud, como la venta y el
trafico de nifios[as], la servidumbre por deudas y
la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifios[as] para utilizarlos en
conflictos armados;
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Practicas andlogas
a la esclavitud
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b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
niflos[as] para la prostitucion, la produccién de
pornografia o actuaciones pornograficas;

¢) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios[as] para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes, y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dane la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios|as].

[Convenio Internacional del Trabajo No. 182
sobre la Prohibicion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para

su Eliminacion, Ginebra, 1 de junio de 1999]

Se encuentran:

a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la
condicién que resulta del hecho de que un|a]
deudor[a] se haya comprometido a prestar sus
servicios personales, o los de alguien sobre quien
ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si
los servicios prestados, equitativamente
valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si
no se limita su duracién ni se define la
naturaleza de dichos servicios;

b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicién de
la persona que esta obligada por la ley, por la
costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar
sobre una tierra que pertenece a otra persona y a
prestar a ésta, mediante remuneracién o
gratuitamente, determinados servicios, sin
libertad para cambiar su condicion;

¢) Toda institucién o practica en virtud de la cual:

i) Una mujer, sin que la asista el derecho a
oponerse, es prometida o dada en matrimonio
a cambio de una contrapartida en dinero o en
especie entregada a sus padres, a su tutor, a su
familia o a cualquier otra persona o grupo de

personas;
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Prevencion
de la trata
de personas

Trabajo infantil

ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del
marido tienen el derecho de cederla a un
tercero a titulo oneroso o de otra manera;

iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser
transmitida por herencia a otra persona;

d) Toda institucién o practica en virtud de la cual
un[a] nifio[a] o un[a] joven menor de dieciocho
afios es entregado|a] por sus padres, o uno de
ellos, o por su tutor[a], a otra persona, mediante
remuneracion o sin ella, con el propdsito de que
se explote la persona o el trabajo del [la] nifio[a]
o del [la] joven.

[Convencion suplementaria sobre la abolicion
de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y prdcticas andlogas a la
esclavitud, 30 de abril de 1956, Articulo 1]

La prevencién de la trata de personas es el conjunto

de estrategias y acciones que se focalizan en:

a) La reduccion de riesgos, mediante el desarrollo
y difusién de informacién sobre el delito a la
poblacién (campaiias, capacitaciones, carteles,
entre otros) y al funcionariado publico
responsable de la deteccién de posibles victimas;

b) La disminucién y erradicacién de las condiciones
de vulnerabilidad de ciertos grupos de poblacién,
a través de programas que contribuyen en el
acceso y ejercicio de los derechos humanos, por
ejemplo, el derecho a la educacién, a la igualdad
y al trabajo digno; vy,

¢) En la visibilizacién, rechazo, denuncia y persecucién
de las acciones que permiten o constituyen la
trata de personas, por medio de acciones dirigidas
a quienes consumen o tienen un disfrute de dicha
explotacién, asi como a los tratantes y explotadores.

Todo trabajo que priva a [las nifias y] los nifios de
su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para
su desarrollo fisico y psicoldgico.
[OIT. “zQué se entiende por trabajo infantil?”.
En: http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/
index.htm]
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Trabajo forzoso
u obligatorio

Trata de personas

Victima

Victima de los
delitos en materia
de trata de personas
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La expresion trabajo forzoso u obligatorio designa

todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo

la amenaza de una pena cualquiera y para el cual

dicho individuo no se ofrece voluntariamente.
[Convenio Internacional del Trabajo No. 29
relativo al trabajo _forzoso u obligatorio, OIT,
28 de junio de 1930, Articulo 2 (1)]

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccioén, o
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepeién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacién incluird, como minimo, la
explotacién de la prostitucién ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las précticas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.
[Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mugjeres y
Nifios, que Complementa la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organisada Transnacional, Nueva York, 15 de
noviembre de 2000, Articulo 3]

Persona fisica que directa o indirectamente ha
sufrido dafio o el menoscabo de sus derechos
producto de una violacién de derechos humanos o
de la comisién de un delito.

[Ley General de Victimas, Articulo 6, fraccion XIX]

Titular del bien juridico lesionado o puesto en
peligro por la acciéon u omisién por los delitos
previstos en esta Ley.
[Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, articulo 59]
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Vulnerabilidad
social

Es aquella relacionada con los grupos socialmente
vulnerables, cuya identificacion obedece a
diferentes criterios: algtin factor contextual que los
hace mds propensos a enfrentar circunstancias
adversas para su insercion social y desarrollo
personal, [...] el ejercicio de conductas que
entrafian mayor exposicion a eventos dafiinos, o la
presencia de un atributo bédsico compartido (edad,
sexo, condicién étnica) que se supone les confiere
riesgos o problemas comunes.
[CEPAL-ECLAC, Vulnerabilidad
Sociodemogrdfica: viejos y nuevos riesgos para
comunidades, hogares y personas. Brasilia,
Brasil, ONU, LC/R.2086, 22 abril, 2002]



INTRODUCCION

El Estudio sobre la intervencion de las Autoridades del Trabajo en
la prevencion de la trata de personas v la deteccion de posibles
victimas en campos agricolas tiene como finalidad brindar un pa-
norama nacional sobre las acciones que las dependencias encarga-
das de la observancia y aplicacién de las disposiciones en materia
laboral realizaron de 2012 a 2015, para prevenir la trata de perso-
nas y detectar posibles victimas en los campos agricolas que em-
plean a jornaleras y jornaleros. Dicho periodo se consideré tomando
como afio de inicio el cambio de la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas a la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en 2012 y como
limite 2015, por ser el afo en el que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos comenzdé a verificar la existencia recurrente de
posibles casos de trata de personas en campos agricolas.

El presente documento se divide en dos capitulos; en el primero, se
exponen las obligaciones derivadas de instrumentos juridicos inter-
nacionales y nacionales en materia de trata de personas, esclavitud
y sus practicas andlogas, trabajo y servicios forzosos y peores for-
mas de trabajo infantil, asi como la observancia que de éstos deben
tener las Autoridades del Trabajo.

En el segundo capitulo se analizan y sistematizan las acciones en
materia de trata de personas implementadas por la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social en el ambito federal y las autoridades es-

(20]
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tatales del trabajo, de acuerdo a la informacién proporcionada por
estas instancias a solicitud de este Organismo Nacional, las cuales
se desagregan en cuatro apartados: prevencion, deteccién de posi-
bles victimas en campos agricolas, cooperacién interinstitucional,
y capacitacién de las y los inspectores del trabajo.

Adicionalmente, el estudio cuenta con cinco anexos que sistemati-
zan la informacion que contextualiza las respuestas de las Autori-
dades del Trabajo, concretamente:

1. El primer anexo es el cuestionario remitido a las Autoridades
del Trabajo, cuyas preguntas se formularon para obtener in-
formacién no solo de las acciones directas en torno al tema
de trata de personas sino también en relacién con sus acti-
vidades inherentes, como la inspeccion laboral.

2. En el anexo 2 se presenta una sistematizacion de las compe-
tencias establecidas en las legislaciones estatales y general en
materia de trata de personas (vigentes en el periodo que se ana-
liza) para las Autoridades del Trabajo correspondientes, en
los ambitos de deteccién, prevencion y atencién a victimas.

3. En el anexo 3 se verifica la obligacion por ley o reglamento (vi-
gentes en el periodo que se analiza), de la creacién de algin
mecanismo interinstitucional en materia de trata de personas
en cada entidad federativa, y si se prevé la participacion de
la Autoridad del Trabajo en el mismo.

4. Se incluye, en el cuarto anexo, el listado de acuerdos o decre-
tos para la creacién de mecanismos interinstitucionales para
la erradicacién del trabajo infantil y la proteccion de adoles-
centes trabajadores, la participacion de las Autoridades del
Trabajo, asi como acciones de politica puiblica que plantea,
en especifico, aquéllas dirigidas al combate de la explotacion.

5. El dltimo anexo refiere las atribuciones que, en el 4ambito de
capacitacion, se establecen en la legislacién estatal y la Ley
General en materia de trata de personas (vigentes en el pe-
riodo que se analiza).
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Partiendo de los resultados obtenidos en ambos capitulos, el estudio
incluye una serie de propuestas para que las Autoridades del Tra-
bajo instrumenten o fortalezcan sus actividades de cumplimiento a
sus obligaciones en materia de prevencion y deteccién de posibles
victimas de trata de personas en campos agricolas.



METODOLOGIA

Para la realizacion de este estudio se solicit6 informacion a las 33
Autoridades del Trabajo en el pais (Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social y sus 32 instituciones homoélogas a nivel estatal),® y se

Subsecretaria del Trabajo de Aguascalientes (dependiente de la Secretaria Ge-
neral de Gobierno), Secretaria del Trabajo y Previsién Social de Baja California,
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social de Baja California Sur, Secretaria del
Trabajo y Previsién Social de Campeche, Secretaria del Trabajo de Chiapas,
Secretaria del Trabajo y Previsién Social de Chihuahua, Secretaria del Traba-
jo de Coahuila, Secretaria del Trabajo y Previsién Social de Colima, Secretaria
del Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito Federal, Secretaria del Trabajo
y Previsiéon Social de Durango, Secretaria del Trabajo del Estado de México,
Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social de Guanajuato (dependiente de
la Secretaria de Gobierno), Secretaria del Trabajo y Previsién Social de Gue-
rrero, Secretaria del Trabajo y Previsién Social de Hidalgo, Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social de Jalisco, Direccién de Trabajo y Previsiéon Social de
Michoacdn (dependiente de la Secretaria de Gobierno), Secretaria de Trabajo
de Morelos, Secretaria del Trabajo, Productividad y Desarrollo Econémico de
Nayarit, Secretaria del Trabajo de Nuevo Leén, Secretaria del Trabajo de Oa-
xaca, Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econémico de Puebla,
Secretaria del Trabajo de Querétaro, Secretaria del Trabajo y Previsién Social
de Quintana Roo, Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social de San Luis Potosi,
Direccién del Trabajo y Previsién Social de Sinaloa (dependiente de la Secre-
taria General de Gobierno), Secretaria del Trabajo de Sonora, Subsecretaria
del Trabajo y Previsién Social de Tabasco (dependiente de la Secretaria de
Gobierno), Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos de Tamaulipas, Direccién
del Trabajo y Previsién Social de Tlaxcala (dependiente de la Secretaria de
Gobierno), Secretaria del Trabajo, Previsién Social y Productividad de Vera-
cruz, Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social de Yucatédn, Direccién del Tra-

[23]
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revisé y analiz6 la normativa en materia de trata de personas, labo-
ral, para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, asi como
la proteccion de adolescentes trabajadores en edad permitida. Este
apartado aborda la metodologia utilizada para la elaboracion del
presente documento.

A.RECOLECCION Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION
PROPORCIONADA POR LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO

Se elaboré un cuestionario’ dirigido a las Autoridades del Trabajo,
federal y estatales, con preguntas abiertas enfocadas en las acciones
que se realizan, desde las atribuciones que se enmarcan en la legis-
lacion laboral, o bien, a partir de las facultades establecidas en las
normas internacionales y nacionales en materia de trata de perso-
nas, en el ambito de:

e Acciones preventivas en materia de trata de personas.

¢ Deteccién de posibles victimas en campos agricolas.

e Cooperacion interinstitucional.

¢ (Capacitacion de las Inspectoras e Inspectores del Trabajo.

Si bien la legislacién laboral no establece acciones especificas en
materia de trata de personas, las facultades que de ésta se derivan
son complementarias en el cumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, toda vez que las inspecciones
del trabajo, ademas de ser un punto de partida en la revision del
cumplimiento de la normatividad laboral, coadyuvan en la detec-
cién de grupos en situaciones de vulnerabilidad y de posibles casos

bajo y Prevision Social del Estado de Zacatecas (dependiente de la Secretaria
General de Gobierno).
”  Anexo 1.
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de trata de personas, lo que permite hacer visible la correlaciéon
entre ambos dmbitos de competencia (laboral — trata de personas),
por parte de las Autoridades del Trabajo.

El cuestionario se envié de manera electrénica y fisica a las 33
Autoridades del Trabajo, solicitando el registro de las acciones rea-
lizadas en el periodo de enero de 2012 a noviembre de 2015.

La totalidad de las preguntas ofrecen respuestas abiertas, por lo que
cada una fue analizada y sistematizada para su compilacion. Para
fines de este documento, la informacién reportada por las Autori-
dades del Trabajo sobre las acciones realizadas se clasific6 en cua-
tro rubros: prevencion, deteccién, cooperacién y capacitacion.

Aunque todas las Autoridades del Trabajo dieron respuesta al oficio
de peticion, la informacion obtenida de esta herramienta es disimil
entre cada una de éstas, por lo que su contenido se analiz6 y siste-
matiz6 partiendo de la redaccién de las respuestas a cada pregunta
en particular y de las omisiones incurridas por la autoridad al sub-
sumir varios cuestionamientos dando una contestacién general,
excluyendo el abordaje de situaciones especificas del cuestionario.
De lo anterior, se deriva que:

a) Veintiun autoridades dieron respuesta a los puntos conteni-
dos en el cuestionario;®

b) Cinco dependencias respondieron en términos generales,’ por
lo que la contestacién de cada uno de los reactivos se basé en la
interpretacion de su escrito;

8 Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana
Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la STPS
Federal.

°  Baja California, Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Leén y Puebla.
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¢) Cuatro autoridades agrupan una serie de preguntas a las que
dan una respuesta conjunta;!

d) Tres no proporcionan informacién, ya sea porque no recono-
cen tener competencia en la materia'l, porque refieren no
haber llevado a cabo inspecciones en campos agricolas en el
periodo indicado,? o porque responde en negativo, sin nin-
guna informaciéon complementaria a todas las preguntas.’?

B. REVISION Y ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y PROGRAMATICO

La actuacion de las Autoridades del Trabajo debe estar sustentada
en ordenamientos, por lo que este Estudio revisa y analiza esta
actuacion a la luz de los siguientes instrumentos:'*

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Convencién sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Fa-
cultativo sobre la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la Pornografia.

e Convencién relativa a la Esclavitud y el Protocolo que la En-
mienda.

¢ Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavi-
tud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Ana-
logas a la Esclavitud.

Campeche, Chiapas, San Luis Potosi y Sinaloa.

Querétaro.

Tabasco. La Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social adjunt6 la respuesta
de otras instituciones estatales, pero, dado que este estudio se basa en la in-
tervencién de las Autoridades del Trabajo, no se tomé en consideracion la
informaci6n adicional.

Michoacan.

Para el presente estudio, se consider6 el marco normativo Secretaria del Tra-
bajo y programitico vigente al 31 de diciembre de 2015 y su consulta se rea-
liz6 en los buscadores de las paginas electrénicas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Orden Juridico Nacional.
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e Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo:
— No. 29 relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio.
— No. 105 relativo a la Abolicién del Trabajo Forzoso.
— No. 182 sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Tra-
bajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion.

¢ Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Per-
sonas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

e Ley Federal del Trabajo y el Reglamento General de Inspec-
cién del Trabajo y Aplicacién de Sanciones.

* Ley General de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

* Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos y su Reglamento.

* Leyes Estatales en Materia de Trata de Personas y sus Regla-
mentos.

e Acuerdos de Creacién y Reglamentos de las Comisiones In-
tersecretariales a nivel Federal y Estatal para la Prevencion
y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adoles-
centes Trabajadores en Edad Permitida en México.

e Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y asistir a las Victimas
de estos Delitos.



JAPITULO 1

MARCO JURIDICO EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS

La trata de personas es un crimen que si bien no es nuevo, si lo es
su conceptualizacion en el ambito internacional, asi como su tipi-
ficacién. Asociada al reclutamiento y traslado de mujeres de un pais
a otro con fines de explotacion sexual (fenémeno conocido a prin-
cipios del siglo pasado como trata de blancas) y a la captaciéon de
personas para ser vendidas como esclavas (trata de esclavos), fue
hasta el afio 2003, con la adopcién del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres
y nifios®® (en adelante, Protocolo de Palermo), complementario de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Trasnacional'®, que la comunidad internacional consider6
necesario, ante el alarmante aumento de casos que implicaban la
comercializacién de seres humanos, comprometer a los gobiernos
de los paises a sancionar la trata de personas a partir de una defi-
nicién que permitiera visibilizar como victimas tanto a mujeres
como a hombres de todas las edades, asi como a diversas modali-
dades de explotacién ademas de la sexual.

15 Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 15 de noviem-
bre de 2000. Entrada en vigor internacional: 25 de diciembre de 2003. Vincu-
lacién de México: 25 de diciembre de 2003. Publicaciéon del decreto de
promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: 10 de abril de 2003.
Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre
de 2000. Vinculacion de México: 29 de septiembre de 2003. Entrada en vigor
internacional: 29 de septiembre de 2003. Publicacién del decreto en el Diario
Oficial de la Federacion: 11 de abril de 2003.
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Si bien existia una gran variedad de instrumentos juridicos inter-
nacionales que contenian normas y medidas practicas para comba-
tir la explotacién de las personas, especialmente de las mujeres y
los nifios, no habia ningiin instrumento universal que abordara de
manera amplia a la trata de personas y la explotacion en sus diver-
sas modalidades.!’

El Protocolo de Palermo surge con los siguiente fines, establecidos
en su articulo 2:

a. Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial
atencion a las mujeres y los nifos;

b. Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando
plenamente sus derechos humanos; y

c. Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr
esos fines.

Una de las mayores aportaciones de este instrumento internacional
es que, por primera vez, paises con diversas tradiciones juridicas y
culturales acordaron una definicién en torno a la trata de personas
que no solo abarcara como victimas a las mujeres, sino a cualquier
persona con independencia de su sexo o edad, y a la explotacién en
modalidades que implicaran no solo la de orden sexual, sino tam-
bién los trabajos o servicios forzados, la esclavitud, entre otras ma-
nifestaciones que conlleven obtener un lucro a partir de utilizar a
un ser humano como objeto. En este sentido, el articulo 5, numeral
1, del Protocolo de Palermo sefiala que todo Estado Parte debe
adoptar las medidas legislativas y de otra indole que puedan ser
necesarias para tipificar como delitos las conductas enunciadas en
su articulo 3, el cual sefiala que por trata de personas se entendera:

7 Preambulo del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Per-

sonas, especialmente mujeres y nifios que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada.
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la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas, recurriendo a la amenasa o al uso de la_fuersa u otras
formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o re-
cepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explota-
cion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras_formas de explotacion sexual, los traba-
jos o servicios forsados, la esclavitud o las prdacticas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos.'®

El Protocolo establece como elemento a tomar en cuenta al momen-
to de legislar, que la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de un nifio con fines de explotacién se considerara
“trata de personas”, incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del articulo 3, antes citado,’
entendiéndose por nifo a toda persona menor de 18 afios de edad.?®

De acuerdo a la Guia Legislativa para la Aplicacion del Protocolo
de Palermo,*' la obligacion de tipificar la trata de personas consiste
en realizarla como una combinacién de elementos constitutivos y
no los elementos en si mismos; cualquier conducta que combine
una accién con un medio y se realice con cualquiera de los fines
indicados debe constituir el delito de trata de personas. Al respecto,
la Comisién de Expertos de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) examiné esta cuestiéon al momento de presentar un es-
tudio general en torno a la aplicacién de los convenios sobre el
trabajo forzoso, observando que una parte fundamental de la defi-
nicion de trata es su finalidad, la explotacion, en cuya definicién se

18 Articulo 3, inciso a, PPRSTP.

19 Articulo 3, inciso ¢, PPRSTP.

20 Articulo 3, inciso d, PPRSTP.

21 UNODG, Guias Legislativas para la Aplicacion de la Convencién de las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos,
Nueva York, 2004.
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incluyen concretamente el trabajo o los servicios forzados, la escla-
vitud o prdcticas andlogas, la servidumbre y diversas formas de
explotacion sexual.?? De ahi que la armonizacion legislativa impli-
que no solo tipificar la trata de personas y realizar politicas ptiblicas
preventivas y de atencion a las victimas de este delito, sino también
tipificar los delitos que puedan relacionarse con ésta, como son los
delitos en materia de explotacion.

México, ademds del Protocolo de Palermo, cuenta con obligaciones
en materia de tipificacion, derivadas de otros instrumentos inter-
nacionales, destacando para fines de este Estudio, las siguientes:

Instrumento internacional Obligaciones
Convencion relativa a la La esclavitud se entenderd como “el estado o
Esclavitud condicion de un individuo sobre el cual se ejercen

los atributos del derecho de propiedad o algunos
Entrada en vigor para México: |de ellos” y la trata de esclavos como “todo acto de

8 de septiembre de 1934 captura, de adquisicion o de cesion de un
individuo, con miras a reducirlo a la esclavitud;
Protocolo que enmienda la cualquier acto de adquisicion de un esclavo,
Convencion sobre la tendiente a su venta o cambio; cualquier acto de
Esclavitud cesion por venta o cambio de un esclavo adquirido

con miras a su venta o cambio, y, en general,
Entrada en vigor para México: |cualquier acto de comercio o de transporte de
3 de febrero de 1954 esclavos”. (Art. 1 de la Convencién y el Protocolo)

Tomar las medidas necesarias para:

“1. impedir y reprimir la trata de esclavos,

2. ast como a llevar a cabo la supresion total
de la esclavitud en cualquiera de sus formas...”.
(Art. 2 de la Convencién y el Protocolo)

Lo anterior, adicionado “a tomar las medidas
necesarias para evitar que el trabajo forsado u
obligatorio llegue a crear condiciones andlogas a
la esclavitud...”. (Art. 5 de la Convencién y el
Protocolo)

22 QIT, El costo de la coaccién, Informe Global con arreglo al seguimiento de la

declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, 2009, Ginebra, pagina 9.
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Convenio Internacional del
Trabajo No. 29 relativo al
Trabajo Forzoso u Obligatorio

Entrada en vigor para México:
12 de mayo de 1935

“Todo Miembro de la Organizacion Internacional
del Trabajo que ratifique el presente Convenio se
obliga a suprimir, lo mds pronto posible, el
empleo del trabajo forsoso u obligatorio en todas
sus formas...”. (Art. 1)

“...la expresion trabajo forzoso u obligatorio
designa todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenasgsa de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente...”. (Art. 2)

“1. Las autoridades competentes no deberdan
imponer o dejar que se imponga el trabajo forzoso
u obligatorio en provecho de particulares, de
companiias o de personas juridicas de cardcter
privado...”. (Art. 4)

Convencién Suplementaria
sobre la Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y
Practicas Andlogas a la
Esclavitud

Entrada en vigor para México:
30 de junio de 1959

“Cada uno de los Estados Partes en la Convencién
adoptard todas aquellas medidas, legislativas o
de cualquier otra indole, que sean factibles y
necesarias para lograr progresivamente y a la
mayor brevedad posible la completa abolicién o el
abandono de las instituciones y prdcticas que se
indican a continuacion...:

a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o
la condicion que resulta del hecho de que un
deudor se haya comprometido a prestar sus
servicios personales, o los de alguien sobre
quien ejerce autoridad, como garantia de una
deuda, si los servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al
pago de la deuda, o si no se limita su duracion
ni se define la naturalesa de dichos servicios;

b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicion
de la persona que estd obligada por la ley, por
la costumbre o por un acuerdo a viviry a
trabajar sobre una tierra que pertenece a otra
persona y a prestar a ésta, mediante
remuneracion o gratuitamente, determinados
servicios, sin libertad para cambiar su
condicion;

¢) Toda institucion o prdctica en virtud
de la cual:

i) Una mujer, sin que le asista el derecho a
oponerse, es prometida o dada en
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matrimonio a cambio de una contrapartida
en dinero o en especie entregada a sus
padres, a su tutor, a su_familia o a cualquier
otra persona o grupo de personas;

i1) El marido de una mujer, la familia o el clan
del marido tienen el derecho de cederla a
un tercero a titulo oneroso o de otra
manera;

1ii) La mujer, a la muerte de su marido, puede
ser transmitida por herencia a otra
persona;

d) Toda institucion o prdctica en virtud de la cual
un nifio o un joven menor de dieciocho afios es
entregado por sus padres, o uno de ellos, o por
su tutor, a otra persona, mediante
remuneracion o sin ella, con el propdésito de
que se explote la persona o el trabajo del nino
o del joven”. (Art. 1)

“...prescribir, alli donde proceda, edades minimas

apropiadas para el matrimonio,

a fomentar la adopcion de un procedimiento que

permita a cualquiera de los contrayentes expresar

libremente su consentimiento al matrimonio ante

una autoridad civil o religiosa competente, y a

fomentar la inscripcion de los matrimonios en un

registro”. (Art. 2)

Constituir como delito “el acto de transportar o de
intentar transportar esclavos de un pais a otro
por cualquier medio de transporte, o la
complicidad en dicho acto...”; dictar “todas las
disposiciones necesarias para impedir que los
buques y las aeronaves autorisados a enarbolar

su pabellon transporten esclavos y para castigar a

las personas culpables de dicho acto o de utilizar

el pabellon nacional con ese propdsito”; adoptar
“todas las medidas necesarias para impedir que
sus puertos, aeropuertos y costas sean utilisados
para el transporte de esclavos”; intercambiar entre
los estados parte “informacion con objeto de
conseguir una coordinacion prdactica de las
medidas tomadas por ellos para combatir la trata
de esclavos y se comunicardn mutuamente todo
caso de trata de esclavos y toda tentativa de
cometer dicho delito que llegue a su

conocimiento”. (Art. 3)
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Constituir como delito “en cualquier pais donde la
esclavitud o las instituciones y practicas
mencionadas en el articulo 1 de esta Convencion
no hayan sido limpidamente abolidas o
abandonadas, el acto de mutilar o de marcar a
fuego, o por otro medio, a un esclavo o a una
persona de condicion servil — ya sea para
indicar su condicion, para infligirle un castigo o
por cualquier otra razén — o la complicidad en
tales actos...”. (Art. 5)

Constituir como delito “el hecho de reducir a una
persona a esclavitud, o de inducirla a enajenar su
libertad o la de una persona dependiente de ella
para quedar reducida a esclavitud, la tentativa
de cometer estos actos o la complicidad en ellos o
la participacion en un acuerdo para
ejecutarlos...”. (Art. 6)

Convenio Internacional del
Trabajo No. 105 relativo a la
abolicién del Trabajo Forzoso

Entrada en vigor para México:
1 de junio de 1960

“Todo Miembro de la Organigacion Internacional
del Trabajo que ratifique el presente Convenio se
obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna
forma de trabajo forzoso u obligatorio:

a) como medio de coercion o de educacion
politicas o como castigo por tener o expresar
determinadas opiniones politicas o por
manifestar oposicion ideolégica al orden
politico, social o econémico establecido;

b) como método de movilizacion y utilizacion de
la mano de obra con fines de fomento
economico;

¢) como medida de disciplina en el trabajo;

d) como castigo por haber participado en huelgas;

e) como medida de discriminacion racial, social,
nacional o religiosa”. (Art. 1)

“Todo Miembro de la Organizacion Internacional
del Trabajo que ratifique el presente Convenio se
obliga a tomar medidas eficaces para la abolicion
inmediata y completa del trabajo forzoso u
obligatorio, segiin se describe en el articulo 1 de
este Convenio”. (Art. 2)

Convenio Internacional del
Trabajo No. 182 sobre la
Prohibicion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil y la
Accién Inmediata para su
Eliminacién

“Todo Miembro que ratifique el presente Convenio
debera adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la prohibicion y la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil con cardcter
de urgencia”. (Art. 1)
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Entrada en vigor para México:
30 de junio de 2001

“... la expresion «las peores formas de trabajo

infantil» abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las prdcticas
andglogas a la esclavitud, como la venta y el
trdfico de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

b) la utilisacion, el reclutamiento o la oferta de
ninios para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornogrdficas;

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
ninios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trdafico
de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturalesa o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que danie la salud, la seguridad o la moralidad
de los nifios”. (Art. 3)

“1. Todo Miembro deberd elaborar y poner en
prdctica programas de acciéon para eliminar,
como medida prioritaria, las peores formas de
trabajo infantil.

2. Dichos programas de accién deberdn
elaborarse y ponerse en prdctica en consulta con
las instituciones gubernamentales competentes y
las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, tomando en consideracion las
opiniones de otros grupos interesados, segiin
proceda”. (Art. 6)

“1. Todo Miembro deberd adoptar cuantas
medidas sean necesarias para garantisar la
aplicacion y el cumplimiento efectivos de las
disposiciones por las que se dé efecto al presente
Conwvenio, incluidos el establecimiento y la
aplicacion de sanciones penales o, seguin proceda,
de otra indole.

2. Todo Miembro deberd adoptar, teniendo en
cuenta la importancia de la educacion para la
eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas
v en un plago determinado con el fin de:




36

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Instrumento internacional

Obligaciones

a) impedir la ocupacion de nifios en las peores
formas de trabajo infantil;

b) prestar la asistencia directa necesaria y
adecuada para librar a los nifios de las peores
formas de trabajo infantil y asegurar su
rehabilitacion e insercion social;

¢) asegurar a todos los nifios que hayan sido
librados de las peores formas de trabajo
infantil el acceso a la ensefianza bdsica
gratuita vy, cuando sea posible y adecuado, a la
formacion profesional;

d) identificar a los nifios que estdan
particularmente expuestos a riesgos y entrar
en contacto directo con ellos, y

e) tener en cuenta la situacion particular de las
ninas.

3. Todo Miembro deberd designar la autoridad

competente encargada de la aplicacion de las

disposiciones por las que se dé efecto al presente

Convenio”. (Art. 7)

Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucién
Infantil y la Utilizacion de los
Nifios en la Pornografia

Entrada en vigor para México:
15 de abril de 2002

“Los Estados Partes prohibirdn la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la pornografia
infantil...”. (Art.1)

“... a) Por venta de nifios se entiende todo acto o
transaccion en virtud del cual un nifio es
transferido por una persona o grupo de personas
a otra a cambio de remuneracion o de cualquier
otra retribucion;

b) Por prostitucion infantil se entiende la
utilizacion de un nifio en actividades sexuales a
cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucion;

¢) Por pornografia infantil se entiende toda
representacion, por cualquier medio, de un nifio
dedicado a actividades sexuales explicitas, reales
o simuladas, o toda representacion de las partes
Senitales de un nifio con fines primordialmente
sexuales”. (Art. 2)

“...a) En relacion con la venta de ninos...:

i) Ofrecer, entregar, o aceptar, por cualquier
medio, un nifio con fines de:

a. Explotacion sexual del ninio;

b. Transferencia con fines de lucro de érganos
del nino;

c. Trabajo forzoso del nifio;
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1) Inducir indebidamente, en calidad de
intermediario, a alguien a que preste su
consentimiento para la adopcion de un nino en
violacion de los instrumentos juridicos
internacionales aplicables en materia de
adopcion.

b) La oferta, posesion, adquisicion o entrega de
un nino con fines de prostitucion...;

¢) La produccion, distribucion, divulgacion,
importacion, exportacion, oferta, venta o
posesion, con los fines antes sefialados...”. (Art. 3)

El Congreso de la Unién llevé a cabo la primera reforma sobre tra-
ta de personas en el ambito penal en 2007, al crear los primeros
tipos penales en el 4mbito federal, uno bdsico, para personas ma-
yores de edad y otro especial, para personas menores de 18 afos o
personas que no tienen la capacidad de comprender el significado
del hecho (articulos 205, 205 bis, 207 y 209). Ese mismo aiio se
public6 en noviembre, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, por lo que los tipos penales antes sefialados fueron dero-
gados, se incluy6 una nueva tipificacién; ademads, por primera vez,
se emitieron disposiciones en materia preventiva y de politica crimi-
nal, asi como un capitulo relativo a la atencion de las victimas. A
nivel estatal, cada Congreso realizé la correspondiente expedicion
de leyes en la materia en algunos casos, en otros, realizando refor-
mas a sus c6digos penales.

Ademas de las complicaciones y limitaciones que implicé la exis-
tencia de 33 tipos penales distintos, uno de los mayores problemas
consistié en la falta de reformas integrales que no solo tipificaran
la trata de personas, sino también los delitos conexos, es decir, los
delitos en materia de explotacion, como los servicios o trabajos
forzados o forzosos,” e incluso la esclavitud que, si bien se encuen-

2 Dado que el instrumento internacional refiere a este tipo de explotacién como

“trabajos forzosos” (Convenio Internacional del Trabajo No. 29 relativo al Tra-
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tra como practica abolida a nivel constitucional, no era considera-
da un delito.

Derivado de lo anterior, el Congreso de la Unién aprobé el 14 de
julio de 2011 la reforma a los articulos 19, 20 y 73 fraccion XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que aluden,
respectivamente, a la prisién preventiva de manera oficiosa en los
casos de trata de personas, al resguardo de la identidad y datos per-
sonales de las victimas u ofendidos de este delito, asi como la facul-
tad para que el Congreso expidiera una ley general en la materia.

Con la expedicion de la ley general se pretendié generar un marco
juridico que propiciara la armonizacién en el establecimiento de
tipos penales y penas, una mejor coordinacién entre las procura-
durias y las policias, definir los alcances de la concurrencia en la
materia regulada y proporcionar un esquema claro de responsabi-
lidad para las autoridades.?*

En consecuencia, el 14 de junio de 2012 se publicé la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Tra-
ta de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos (en adelante, Ley General) que tiene como objetivos:

I. Establecer competencias y formas de coordinacién para la
prevencioén, investigacion, persecucion y sancién de los de-
litos en materia de trata de personas entre los Gobiernos
Federal, Estatal, del Distrito Federal y Municipal;

bajo Forzoso u Obligatorio), mientras que el Protocolo de Palermo utiliz6 en
su traduccion al espafiol el término “trabajos forzados”, y al no exisitir sustan-
cialmente ninguna diferencia, para fines de este Estudio, se usardn ambas
palabras de manera indistinta.

24 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 19,
20 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Senado
de la Republica, 7 de abril de 2011, p. 8.
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II. Establecer los tipos penales en materia de trata de personas
y sus sanciones;

III. Determinar los procedimientos penales aplicables a estos
delitos;

IV. La distribucién de competencias y formas de coordinacion
en materia de proteccion y asistencia a las victimas de los
delitos objeto de esta Ley;

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dig-
nidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas,
asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y adolescentes,
cuando sean amenazados o lesionados por la comisién de los
delitos establecidos en esta Ley; y

VI. Reparar el daio a las victimas de trata de personas de ma-
nera integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la
gravedad del dano causado y a la afectacion sufrida.

La Ley General establece, en su capitulo II, una serie de tipos pe-
nales a los que denomina “delitos en materia de trata de personas”.
A continuacion, se transcriben los que tiene relevancia para los
efectos de este estudio:

Articulo y tipo penal

Articulo 10.- Toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afios de prisién y de
un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan
para cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en
los cédigos penales correspondientes.

Se entendera por explotacién de una persona a:

I. La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;
II. La condicién de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente
Ley;
III. La prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, en los
términos de los articulos 13 a 20 de la presente Ley;
IV. La explotacion laboral, en los términos del articulo 21 de la presente
Ley;
V. El trabajo o servicios forzados, en los términos del articulo 22 de la
presente Ley;
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VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la presente
Ley;
VII. La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas, en los términos del articulo 25 de la presente Ley;
VIII. La adopcién ilegal de persona menor de dieciocho afios, en los términos
de los articulos 26 y 27 de la presente Ley;
IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la
presente Ley, asi como la situacién prevista en el articulo 29;
X. Trafico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los
términos del articulo 30 de la presente Ley; y
XI. Experimentacién biomédica ilicita en seres humanos, en los términos
del articulo 31 de la presente Ley.

Articulo 11. A quien tenga o mantenga a otra persona en una situacién
de esclavitud, sera sancionado con pena de 15 a 30 afios prisién y de un mil a
20 mil dias multa.

Se entiende por esclavitud el dominio de una persona sobre otra, dejaindola
sin capacidad de disponer libremente de su propia persona
ni de sus bienes y se ejerciten sobre ella, de hecho, atributos del derecho de
propiedad.

Articulo 12. A quien tenga o mantenga a una persona en condiciéon de siervo
serd sancionado con pena de 5 a 10 afios de prisién y de un mil
a 20 mil dias multa.

Tiene condicién de siervo:

I. Por deudas: La condicién que resulta para una persona del hecho de que
un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o
los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda,
si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican al
pago de la deuda, o si no se limita su duracion ni se define la naturaleza
de dichos servicios.

II. Por gleba: Es siervo por gleba aquel que:
a) Se le impide cambiar su condicién a vivir o a trabajar sobre una tierra
que pertenece a otra persona,
b) Se le obliga a prestar servicios, remunerados o no, sin que pueda
abandonar la tierra que pertenece a otra persona;
c) Ejerza derechos de propiedad de una tierra que implique también
derechos sobre personas que no puedan abandonar dicho predio.

Articulo 21. Sera sancionado con pena de 3 a 10 afios de prisién, y de 5 mil a
50 mil dias multa, quien explote laboralmente a una o mas personas.

Existe explotacion laboral cuando una persona obtiene, directa o
indirectamente, beneficio injustificable, econémico o de otra indole, de
manera ilicita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo a la persona a précticas
que atenten contra su dignidad, tales como:
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I. Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones necesarias de
acuerdo a la legislacién laboral o las normas existentes para el desarrollo
de una actividad o industria;
II. Existencia de una manifiesta desproporcion entre la cantidad de trabajo
realizado y el pago efectuado por ello, o
III. Salario por debajo de lo legalmente establecido.

Articulo 22. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision,
y de 5 mil a 50 mil dias multa, quien tenga o mantenga a una persona
en trabajos forzados.

Hay trabajo forzado cuando el mismo se obtiene mediante:

I. Uso de la fuerza, la amenaza de la fuerza, coercion fisica, o amenazas de

coercion fisica a esa persona o a otra persona, o bien utilizando
la fuerza o la amenaza de la fuerza de una organizacién criminal;

II. Dafio grave o amenaza de dafio grave a esa persona que la ponga
en condiciones de vulnerabilidad;

III. El abuso o amenaza de la denuncia ante las autoridades de su situacion
migratoria irregular en el pais o de cualquier otro abuso
en la utilizacién de la ley o proceso legal, que provoca que el sujeto
pasivo se someta a condiciones injustas o que atenten contra su
dignidad.

Como se puede observar, la Ley General contempla un tipo penal
denominado “explotacién laboral”, que no se encuentra como una
modalidad sefialada como estandar minimo en el Protocolo de Pa-
lermo, y sobre el cual existen amplios debates, pero que, en tanto
exista en la legislacion, es importante que las Autoridades del Tra-
bajo, en especial, las y los Inspectores del Trabajo, lo consideren al
momento de detectar posibles casos de trata de personas, pues es-
tablece supuestos distintos a los trabajos o servicios forzados, como
los trabajos en condiciones indignas.

Aunado a lo anterior, la Ley General sanciona penalmente otras
conductas delictivas relacionadas con la publicidad ilicita o enga-
fiosa con el fin de facilitar, promover o procurar que se lleven a cabo
las conductas delictivas objeto de la ley, asi como dar en comodato,
arrendamiento o alquilar un bien inmueble, con conocimiento, para
la comision de estos delitos, de acuerdo a los siguientes articulos:
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Articulo 32. Se impondré pena de 2 a 7 afios de prisién y de 500 a 2 mil dias
multa al que, en cualquier medio impreso, electrénico o cibernético contrate,
de manera directa o indirecta, espacios para la publicacién de anuncios que
encuadren en los supuestos de publicidad ilicita o engafiosa, con el fin de
facilitar, promover o procurar que se lleve a cabo cualquiera de las conductas
delictivas objeto de la presente Ley.

Articulo 34. Al que dé en comodato, en arrendamiento o alquile un bien
inmueble, casa o habitacién, con conocimiento de que ser4 utilizado para la
comisioén de cualquiera de las conductas sefialadas en el presente capitulo,
serd sancionado con pena de 2 a 7 afios de prisién y de 10 mil a 20 mil dias
multa.

Articulo 41. Las penas previstas en los delitos de este Titulo se aplicardn
también a quien los prepare, promueva, incite, facilite o colabore.

Como se puede observar, en México la legislacién engloba bajo la de-
nominacién “delitos en materia de trata de personas” tanto las con-
ductas definidas por el Protocolo de Palermo en su articulo 3 como
trata de personas, como otros supuestos delictivos que son delitos
de resultado material y que se refieren a las modalidades de explo-
tacion, entre ellas, las relacionadas con los trabajos y servicios for-
zados, esclavitud, servidumbre y la explotacién laboral.

La motivacion de crear una Ley General en la materia fue homologar
la tipificacién de la trata de personas en el pais ya que, con anterio-
ridad, el Congreso de la Unién y cada Congreso local habian expe-
dido tipos penales totalmente distintos entre si que impedian
perseguir y sancionar este delito bajo criterios de uniformidad, pro-
yectar una politica criminal, pero al mismo tiempo, buscar que las
entidades federativas y los municipios se coordinaran con la Fede-
racién, para lo cual el articulo décimo transitorio de la Ley General
sefala que los Congresos de los Estados y la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal tendrdn que hacer las reformas pertinentes
en la materia y las leyes especificas, con el fin de armonizarlas de
conformidad con la Ley General.
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Para diciembre de 2015, 26 entidades federativas contaban con una
ley especifica®®, de las cuales, nueve estaban reglamentadas.* Con
la finalidad de saber si estas leyes establecian acciones especificas
para las Autoridades del Trabajo, este Organismo Nacional revis6 cada
una de ellas observando que solo 11 las establecen expresamente,
de acuerdo a lo siguiente:*’

e En materia de deteccién e identificacién: Distrito Federal,
Estado de México, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,
Veracruz y la Federal.

e En materia de prevencion: Baja California, Chiapas, Distrito
Federal, Estado de México, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco, Veracruz.

¢ En materia de atencién a victimas: Colima, Distrito Federal,
Estado de México, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco, Veracruz.

En cuanto a la Ley General, se establecen obligaciones a la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social (STPS) en materia de deteccion,
asi como para la atencion a victimas, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 89. Las dependencias integrantes de la Comision tendrdn
las siguientes obligaciones:...

VIII. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social La Secretaria
del Trabajo y Previsién Social brindard capacitacion para el tra-

% Ver Anexo 2.
20 Las Entidades con una ley en materia de trata de personas son: Baja California,
Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Gua-
najuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Que-
rétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas. De las leyes vigentes, las que cuentan
con reglamento son las de: Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Michoa-
can, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa y Yucatan.

Baja California, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Queréta-
ro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social Federal.
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bajo, ofrecera oportunidades de su bolsa de trabajo y firmard con-
venios con empresas para brindar oportunidades de rehabilitacion
vy resocializacion a las victimas del delito previsto en esta Ley por
medio de oportunidades de empleo, asi como incrementard sus
inspecciones a los centros laborales, en el dmbito de su competen-
cia, para prevenir y detectar oportunamente dicho delito;

Ademads, la Ley General sefiala para las dependencias y entidades
federales obligaciones en materia preventiva, por lo que la STPS
deberia estar haciendo acciones como diagndsticos situacionales en
torno a las diversas formas en las que los trabajos o servicios forza-
dos se presentan en el pais (por regiones, por sexo, por grupos po-
blacionales vulnerables), camparfias preventivas con poblaciones en
situacién de vulnerabilidad en lugares de origen, transito y destino,
capacitacion al funcionariado publico, en especial a inspectores/as,
sesiones informativas con empleadores, por citar algunas.

Adicionalmente, en cuatro de los reglamentos se indican también
obligaciones:

e En materia de deteccion e identificacion: Chiapas, Distrito
Federal y Michoacan.

¢ En materia de prevencion: Chiapas, Distrito Federal y Mi-
choacan.

¢ En materia de atencién a victimas: Chiapas, Coahuila, Distri-
to Federal y Michoacan.

Con independencia de las facultades que se especifican a las Au-
toridades del Trabajo, 20 de las leyes indican acciones en materia
de deteccién e identificacion a victimas que si bien no las sefialan de
manera directa, si les son atribuibles a las dependencias estatales,
éste es el caso de Baja California, Chiapas, Coahuila, Durango, Estado
de México, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Vera-
cruz, Yucatan y la Federacion.



CAPITULO 2

ACCIONES IMPLEMENTADAS
POR LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS EN CAMPOS AGRICOLAS

Ante el marco normativo vigente en el pais y con la finalidad de co-
nocer el cumplimiento de las obligaciones en materia de trata de
personas, se solicit6 informacion a las Autoridades del Trabajo sobre
las acciones implementadas para la prevencion, deteccion, coopera-
cién y capacitacién en la materia.

En este capitulo se incluyen también las acciones llevadas a cabo
en los campos agricolas para promover y vigilar el cumplimiento de
la legislacion laboral, asi como la aplicacién de sanciones por vio-
laciones a la misma en los centros de trabajo, dado que éstas per-
miten la deteccién de posibles casos, asi como la disminucién de
condiciones que incrementan la vulnerabilidad de las personas jor-
naleras ante la trata y la explotacion.

2.1. ACCIONES EN MATERIA DE PREVENCION Y DETECCION
DE POSIBLES CASOS DE TRATA DE PERSONAS

La deteccion de posibles victimas de trata de personas “es el pro-
ceso que se inicia con el reconocimiento de sefiales que sugieren
una posible situacion de trata de personas. Este proceso conduce
a una evaluacion de la posibilidad de que la persona sea victima
de trata y contintia con la derivacion de dicha posible victima a
las autoridades pertinentes encargadas de identificar formalmen-
te a la victima de trata vy, en tal caso, responsable de proporcionar
diversas formas de apoyo a la persona”.?

2 Directrices para la deteccién de victimas de trata en Europa, junio de 2013, p. 11.

[45]
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De acuerdo al Protocolo para el uso de procedimientos y recursos
para el rescate, asistencia, atencién y proteccion de victimas de
trata de personas, elaborado por la Comisién Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y Asistir a las Victimas de estos Delitos, “el primer dere-
cho de la victima de trata de personas es ser detectada y recono-
cida como tal...” ,*® por tanto, es responsabilidad de las y los
servidores piiblicos contribuir en la deteccién de las posibles victi-

mas de trata de persona.

Una consecuencia de una inadecuada deteccién es que “de no iden-
tificarse correctamente a una victima de trata de personas, el
resultado consistird probablemente en seguir denegdndole sus
derechos. Por lo tanto, los Estados tienen la obligacion de que esa

identificacion sea posible y se lleve a cabo” >

Hay que tener en cuenta que, a diferencia de las victimas de otros
delitos, las de trata de personas denuncian en menor medida porque
en muchas ocasiones no se reconocen como tal o se encuentran
amenazadas o bajo algin otro tipo de coaccién. Por ello, las y los
servidores puiblicos que, derivado sus funciones, se encuentran en
contacto directo con la poblacién, son fundamentales para su de-
teccion, como es el caso de las y los inspectores del trabajo, asi
como del personal del Servicio Nacional del Empleo.?!

2 Comisién Intersecretarial para Prevenir, Sancionar para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y asistir a las Victimas
de estos Delitos. Protocolo para el uso de procedimientos y recursos para el
rescate, asistencia, atencién y proteccion de victimas de trata de personas,
2016. En: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/200989/PROTO-
COLO_DE_ATENCION_ASISTENCIA_Y_PROTECCION_COMUNICACIO_N_
SOCIAL.pdf Consultado el 8 de mayo de 2017.

30 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Principios y Directrices

recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas. Informe del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos al Con-

sejo Econ6émico y Social, Directriz 2, E/2002/68/Add.1, 20 de mayo de 2002.

El Servicio Nacional de Empleo opera a través de 169 oficinas a nivel nacional:

33 centrales y 136 unidades operativas. El Gobierno Federal, a través de la

31
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La vigilancia y promocion del cumplimiento de la legislacion laboral,
mediante las inspecciones a los centros de trabajo y el seguimiento
de los oferentes de empleo que estdn inscritos en los programas del
Servicio Nacional de Empleo, asi como la contintia difusién y defen-
sa de los derechos de las y los trabajadores, contribuyen en la pre-
vencion de posibles casos de trata de personas y explotacion.

Ante la importancia de la participacién de las Autoridades del Tra-

bajo en la deteccion y prevencion en la materia, se cuestioné sobre
su intervencion al respecto.

Autoridades del Trabajo que llevan a cabo acciones para la deteccion,

identificacion y prevencion de posibles casos de trata de personas con fines
de explotacion laboral, trabajos o servicios forzados y/o esclavitud.

Autoridades que
reportan la realizacion

Autoridades que
reportan que no realizan

Autoridades que no
informan la realizacion

de acciones acciones de acciones
©) ) (1)
Baja California, Baja Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua,

California Sur, Distrito
Federal, Estado de
México, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi,

y Tabasco.

Campeche y Michoacan.

Coahuila, Colima,
Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn,
Zacatecas y la STPS.

Coordinacién General del Servicio Nacional de Empleo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, ejecuta las acciones propias del servicio, emite las
normas de operacion y transfiere los recursos necesarios para su funciona-
miento. Los gobiernos de las entidades federativas, a través de sus oficinas del
Servicio Nacional de Empleo, operan directamente los programas y subprogra-
mas de ayuda y capacitacion para el trabajo, ademés de aportar recursos. ht-
tps://www.empleo.gob.mx/sne/cobertura
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El 36.4% de las Autoridades del Trabajo no informé o no realizé ac-
ciones para detectar o prevenir posibles casos de trata de personas.

Autoridades del Trabajo que realizan acciones para la deteccion,
identificacion y prevencion

No informan:
/ 27.3%
Si realizan

acciones:
63.6%

No realizan
acciones:
9.1%

En cuanto a las Autoridades que refieren acciones, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social Federal (STPS) reporté que “a tra-
vés de la Unidad de Delegaciones Federales del Trabajo y con el
apoyo de la Direccion General de Inspeccion del Trabajo puso en
marcha un Operativo para promover el trabajo digno o decente,
saludable y libre de violencia 2014 que tuvo como proposito

32

Los criterios para el desarrollo del operativo se enfocan a. Respeto a la dignidad
humana de la y el trabajador, b. No discriminacién, c. Acceso a la seguridad
social, d. Salario remunerador nunca inferior al minimo, e. Capacitacién conti-
nua, f. Condiciones 6ptimas de seguridad e higiene, g. Respeto irrestricto a los
derechos colectivos de las y los trabajadores (libertad de asociacién, autonomia,
derecho de huelga, contratacién colectiva), h. Igualdad sustantiva, i. Ayuda
Alimentaria para las y los trabajadores, j. Trabajo saludable en el que se respete
y promueva el disfrute del tiempo libre como un derecho humano, el deporte,
la cultura, recreacién y esparcimiento, previniendo con ello adicciones y las
enfermedades crénico-degenerativas, k. No contratar a menores de 15 afios, y
el respeto a las limitantes del trabajo de los menores entre 15 y 16 afios, y de
los menores de 18 afios. (Decreto por el que se reforma la fraccién III del apar-
tado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicado el 17 de junio del presente afio, el cual eleva la edad minima
para trabajar de 14 a 15 afos), 1. Respeto de los derechos de las mujeres rela-
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promover vy vigilar el respeto a los derechos humanos y labora-
les por parte de los patrones”.

De las 20 Autoridades del Trabajo Estatales que reportan acciones
para la deteccion, identificacién y prevencion, 15 sefialan las su-
pervisiones e inspecciones ordinarias y extraordinarias a los centros
de trabajo.*

Sobre este punto, destaca el caso de la Secretaria del Trabajo, Pre-
vision Social y Productividad de Veracrug que sefiala que “en la
Direccion General de Inspeccion del Trabajo, a partir del mes de
noviembre de 2010, en atencion y cumplimiento a la Ley niimero
875 se agregso un apartado en las actas de inspeccion para la
observancia y deteccion de casos de trata, asi como la asesoria y
conocimiento de dicha ley por parte de los Inspectores al sector
patronal” >

La Secretaria del Trabajo de Chiapas y la Secretaria del Trabajo
v Prevision Social de Durango seiialan acciones proactivas para la
deteccién; la primera, mediante el seguimiento a denuncias anéni-

cionados con la maternidad, m. Inscripcién de las y los trabajadores al INFO-
NAVIT, para que puedan obtener crédito barato y suficiente para contar con
habitaciones cémodas, higiénicas y dignas, n. Afiliacion del centro de trabajo al
INFONACOT, para que las y los trabajadores puedan ser sujetos del crédito
barato para la adquisicién de bienes de consumo duradero o al pago de servicios,
o. Prevencion, atencién y erradicacién de la violencia contra las mujeres y los
hombres en los centros de trabajo, evitando conductas de hostigamiento y acoso
sexual. Disponible en: http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/quienes_so-
mos/quienes_somos/inspeccion/ins/inspeccionb/assets/criterios-del-trabajo-dig-
no-o-decente.pdf

Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Quinta-
na Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.
Para el momento de respuesta, la ley 875 estaba derogada y la ley vigente es
la Ley nimero 821 para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

33
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mas en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica (Fuer-
za Ciudadana); la segunda, a partir del conocimiento y seguimiento
de casos en medios impresos y electrénicos.

En cuanto a las acciones enfocadas en la prevencion, las Autoridades
del Trabajo de Chiapas, Guanajuato, Guerrero y Nayarit destacan
la difusién y promocién de los derechos de las y los trabajadores,
enmarcando las dos tltimas sus actividades en el Subprograma de
Movilidad Laboral Interna Agricola de la STPS. La Secretaria del
Trabagjo y Prevision Social de Colima participa en el Comité Com-
parte, la Comisién Interinstitucional para Prevenir y Erradicar el
Trabajo Infantil y en el Programa de Atencion a Nifios, Nifios y Ado-
lescentes en Riesgo; la Secretaria del Trabajo vy Prevision Social de
Yucatdn enfoca su visiéon preventiva en tanto en el impulso, como
en la aplicacion de programas de apoyo social para la estimulacién
y creacién del empleo, capacitacién, becas y subprogramas.

Una parte importante de la planeacion e instrumentacion de politi-
cas publicas se sustenta en la vinculacién y coordinacién, ante lo
cual, 25 de las leyes estatales® y la Ley General plantean la obligator-
iedad de integrar mecanismos interinstitucionales. En 20 de estos 26
mecanismos se prevé la participacion de la STPS y las Autoridades
del Trabajo de Baja California, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal,
Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Leén, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas.>°

A pesar de ello, ninguna Autoridad del Trabajo refirié dentro de sus
acciones la participacion en el mecanismo interinstitucional o al-
guna accion derivada de esta coordinacién, con salvedad de la Se-

35 La Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia de las Victimas en el Estado de Michoacan de Ocampo no
establece la creacién de un mecanismo.

3 Ver Anexo 3.
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cretaria de Trabajo y Prevision Social de Campeche, que refiere
haber recibido capacitacién en el marco de su Comisién Interse-

cretarial.

El siguiente cuadro compara las acciones previstas en la legislacion
con las reportadas por las Autoridades del Trabajo.*”

<Establece la

Autoridad del normativa C'Estable(':e la c Realiza
. . . normativa acciones para la
Trabajo (entidad | acciones para la . .
. P acciones para la | prevencion y
federativa) deteccion e . L
. ; P prevencion? deteccion?
identificacion?
Aguascalientes No tiene ley No tiene ley No
Baja California Si Si No
Baja California Sur No tiene ley No tiene ley No
Campeche No tiene ley No tiene ley No
Chiapas Si Si Si
Chihuahua No tiene ley No tiene ley Si
Coahuila Si No Si
Colima No No Si
Distrito Federal St St No
Durango Si No Si
Estado de México Si St No
Guanajuato No No Si
Guerrero No tiene ley No tiene ley Si
Hidalgo Si No Si
Jalisco No No St
Michoacan Si Si No
Morelos No tiene ley No tiene ley Si

37

Se contempla la legislacion vigente al periodo comprendido en este Estudio.
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Autoridad del dﬁcs):‘(:rlz)ietf;ia e g
Trabajo (entidad | acciones para la 7.Lormati=va acciones p.O,mJ la
federativa) deteccion e acctones p.Ofrcg la p;ewenc:zf) nay
identificacion? prevencion eteccion'
Nayarit Si No Si
Nuevo Leén No No No
Oaxaca St No St
Puebla St No No
Querétaro St No No
Quintana Roo St Si Si
San Luis Potosi Si Si No
Sinaloa Si No Si
Sonora Si No Si
Tabasco Si Si No
Tamaulipas St No St
Tlaxcala Si No Si
Veracruz Si St Si
Yucatan Si No Si
Zacatecas No No Si
Federal Si No Si
Conclusiones

El 63.6% de las Autoridades del Trabajo (21 Autoridades) informa
la realizacién de acciones en materia de prevencioén de posibles
casos de trata de personas, de éstas, el 71.4% reporta a las supervi-
siones e inspecciones ordinarias y extraordinarias a los centros de
trabajo, cuya efectividad preventiva tendria que valorarse, siempre
y cuando contaran los siguientes elementos, los cuales no fueron
reportados:
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¢ La elaboracién, aplicaciéon y evaluacion de protocolos de ins-
peccién enfocados en la deteccion y canalizacién de los po-
sibles casos;

e El niimero de inspectoras e inspectores del trabajo y su espe-
cializacion constante en la tematica y en los protocolos de ac-
tuacion;

e La programacién anual de inspecciones y los centros de tra-
bajo a los que se enfoca;

e El registro y sistematizacién sobre los incumplimientos en la
normatividad laboral en cada uno de los sectores, para detec-
tar recurrencias y proponer estrategias de atencion.

Una buena practica de las inspecciones como accién preventiva es
la que reporta la Secretaria del Trabajo, Prevision Social y Produc-
tividad de Veracrug que, en atencion y cumplimiento a la ley esta-
tal en materia de trata de personas, agregé desde 2010 un apartado
en las actas de inspeccion para la observancia y deteccién de casos de
trata, asi como la asesoria y conocimiento de dicha ley por parte
de las y los Inspectores del sector patronal. No obstante, al solici-
tarle informacion sobre las inspecciones en campos agricolas, se-
fial6 acciones enmarcadas en el Manual de Procedimientos del
Subprograma de Movilidad Laboral Interna Agricola, y no en el proce-
dimiento para promover y vigilar el cumplimiento de la legislacién
laboral y la aplicacion de sanciones por violaciones a la misma en
los centros de trabajo (inspecciones).

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Yucatdan amplia la
visién preventiva al reconocer otras acciones que pueden reducir
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y, por tanto, dis-
minuir posibles casos de trata de personas. Al respecto, sefiala el
impulso y aplicacién de programas de apoyo social para la estimu-
lacion y creacion del empleo, capacitacién, becas y subprogramas.

El resto de las acciones en materia de prevenciéon se centran en:
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e La recoleccion de informaciéon como medio proactivo para la
deteccion; y

¢ La difusién y promocion de los derechos de las y los trabaja-
dores.

2.2. ACCIONES EN MATERIA DE DETECCION DE POSIBLES VICTIMAS
DE TRATA DE PERSONAS EN CAMPOS AGRICOLAS

La Ley Federal del Trabajo (LFT) define en su articulo 279 a las y
los trabajadores del campo como “los que ejecutan las labores pro-
pias de las explotaciones agricolas, ganaderas, acuicolas, fores-
tales o mixtas, al servicio de un patrén”, pueden ser permanentes,
eventuales o estacionales. Las y los trabajadores eventuales son
aquellos que desempeiian actividades ocasionales en el medio rural,
que pueden ser por obra y tiempo determinado; mientras que las y
los trabajadores estacionales del campo o jornaleros son aquellas
personas fisicas que son contratadas para laborar en explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas, tinicamente en
determinadas épocas del aiio.

Por su parte, las Reglas de Operacion del Programa de Atencién a
Jornaleros Agricolas para el ejercicio fiscal 2015, emitidas por la
Secretaria de Desarrollo Social y publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el 27 de diciembre de 2014, define que “jornalero
agricola” es aquella “persona que trabaja para un patrén en activi-
dades agricolas, a cambio de un pago monetario (jornal o salario)”.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
México, a diciembre de 2015, la poblacién de 15 afios y mas ocu-
pada en actividades agricolas es de 5.5 millones, de las cuales, 56%
son personas agricultoras y 44% personas trabajadoras agricolas de
apoyo (peones jornaleros).*

38 Todas las estadisticas de las y los trabajadores agricolas se retoman de: Insti-

tuto Nacional de Estadistica y Geografia. “Estadisticas a propésito del... Dia
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El 45.2% de las y los trabajadores agricolas de apoyo tiene entre 15
y 29 anos de edad y de cada 100, 15 son mujeres.

Distribucién porcentual de la poblacion ocupada como trabajador agricola,
por entidad federativa, 2015

Veracruz de Ignacio de la Llave |l 12.1
CHar2 |—————— 11
U S——
Oncece | — 01
Guerrero |l 7.4
Michoacan de Ocampo | — /-1
México [ 5.
Jalisco | 36
San Luis Potos! [ 31
Guanajuato [ 3.1
Hidaigo | 2.6
Sinaloa | 26
Zacatecas [l 23
ey —————————————————————— %

FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE), cuarto tri-
mestre de 2015.

Las trabajadoras y los trabajadores agricolas se distribuyen por toda la
geografia nacional, especialmente en las entidades de Veracruz, Chia-
pas, Puebla, Oaxaca, Guerrero y Michoacdn, que, en conjunto, con-
centran el 58.7% de las personas que se ocupan en esto en el pais.

Respecto del total de personas ocupadas, la proporcién de personas
trabajadoras agricolas a nivel nacional es de 10.7%. Por entidad fede-
rativa, son 11 las que tienen mayor porcentaje respecto a la media
nacional: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Veracruz, Michoacan,
Zacatecas, Nayarit, San Luis Potosi, Hidalgo y Sinaloa.

del Trabajador Agricola (15 de mayo)”, Aguascalientes, 11 de mayo de 2016. En:
http://www.inegi.org. mx/saladeprensa/aproposito/2016/agricola2016_0.pdf
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Porcentaje de la poblacién ocupada como trabajador agricola respecto
del total de la poblacion ocupada, por entidad federativa, 2015

Chiapas
Oaxaca
Guerrero
Puebla

Veracruz de Ignacio de la...

Michoacdn de Ocampo
Zacatecas

Nayarit

San Luis Potaosi

Hidalgo

Sinaloa

Estados Unidos Mexicanos
Tlaxcala

Campeche

Durango

Morelos

Colima

Yucatan
Guanajuato

Baja California Sur

Tabasco |

Sonora
Chihuahua
lalisco
Quintana Roo
Querétaro

México
Baja California

Tamaulipas
Aguascalientes
Coahuila de Zaragoza
Nuevo Ledn

Ciudad de Meéxico

1— 33.8

30.2
288

= EL
2.8

2.4
0.9
08

FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), cuarto tri-

mestre de 2015.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, las
personas trabajadoras agricolas cuentan con 3.9 afios de escolaridad
en promedio, lo que equivale a tener casi terminada la primaria.
Las mujeres trabajadoras agricolas estan ligeramente por debajo del
promedio con 5.5 afios de escolaridad y en los hombres este pro-
medio es de 5.9 afios.

El Mé6dulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacio-
nal de Ingreso y Gasto de los Hogares senala que de cada 100 per-
sonas trabajadoras agricolas, 24 hablan alguna lengua indigena. De
ellos, 91.5% hablan también el espaiiol, por lo que se puede decir
que de cada 10 agricultores hablantes de una lengua indigena, uno
es monolingiie.

Sobre la posicién en el trabajo, de cada 100 personas trabajadoras
agricolas de apoyo, 68 son subordinadas y remuneradas y 32 son
trabajadoras no remuneradas; si se desagrega esta informacién por
sexo es clara la diferencia, ya que de cada 100 hombres, 74 laboran
de manera subordinada y remunerada y 26 no reciben ninguna
remuneracion; en tanto que de cada 100 mujeres solo 31 son subor-
dinadas y remuneradas y 69 no reciben ningan pago por su trabajo.

En cuanto a los ingresos, 25.7% gana hasta un salario minimo, 33.5%
mads de uno hasta dos salarios minimos, 8.2% mas de dos o hasta mas
de cinco salarios minimos y el 32.6% no recibe ninguna retribucién.

Entre las y los trabajadores agricolas de apoyo que son subordinados
y remunerados, sélo cuatro de cada 100 cuenta con acceso a servi-
cios de salud, siete de cada 100 obtienen aguinaldo y vacaciones con
goce de sueldo y tres de cada 100 cuentan con un contrato escrito.>

% Todas las estadisticas de las y los trabajadores agricolas se retoman de: Insti-

tuto Nacional de Estadistica y Geografia. “Estadisticas a propésito del... Dia
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Con la lectura de estas cifras, que dan cuenta de las caracteristicas
y condiciones en las que se encuentran las trabajadoras y los tra-
bajadores agricolas de apoyo, que en adelante se nombran jornale-
ras y jornaleros, resulta necesario también diferenciar a aquellos
grupos que requieren por sus particularidades, una distincién tanto
en el discurso como en las acciones que se disefien e implementen
para su atencion, como las personas migrantes, las personas adultas
mayores y las personas menores de dieciocho afios de edad.

La demanda de trabajo de jornaleras y jornaleros en los campos
agricolas aunado a la falta de oportunidades laborales en las comu-
nidades de origen de estos trabajadores, generan flujos migratorios,
principalmente internos.

Las jornaleras y los jornaleros agricolas que se encuentran en pro-
cesos de movilidad interna e internacional, se enfrentan a dobles,
triples o multiples situaciones de vulnerabilidad: por el sector labo-
ral al que se insertan; las condiciones que originan su migraciéon y
las que se presentan durante su transito y destino; la desigualdad
entre mujeres y hombres que se reproduce e incluso se incrementa
en los campos agricolas; la presencia de trabajo infantil; entre
otras.

En el informe Derechos humanos de los migrantes y otras perso-
nas en el contexto de movilidad humana en México, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CmIDH) sefala que “un
nuimero significativo de NNA [nifias, nifios y adolescentes] migran-
tes trabajan en condiciones de explotacion en el sector agricola
de la region de Soconusco y en Tapachula (Chiapas) en activi-

del Trabajador Agricola (15 de mayo)”, Aguascalientes, 11 de mayo de 2016.
En: http:/www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/agricola2016_0.pdf
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dades del comercio informal, labores domésticas o son victimas
de explotacion sexual” ¥

Las condiciones de trabajo de las y los jornaleros, en muchas oca-
siones, son contrarias a lo establecido en la legislacion laboral e,
incluso, pueden calificarse como posibles casos de trata de perso-
nas. La precaria situacién en la que viven y trabajan, asi como la
urgencia de llevar a cabo acciones para mejorar sus condiciones e
investigar y sancionar a los responsables ha sido advertida por el
Comité de Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migrato-
rios y sus Familias, quien ha emitido recomendaciones al Estado
Mexicano al respecto:*!

El Comité recomienda que el Estado parte tome las medidas nece-
sarias para mejorar las condiciones laborales de los trabajadores
agricolas de temporada, por ejemplo, garantizando que la Direc-
cion General de Inspeccion Federal del Trabajo vigile sistemdtica-
mente el cumplimiento de las normas que regulan el trabajo de los
jornaleros agricolas. También recomienda que todas las alegacio-
nes de abusos, incluso los malos tratos, sean investigadas y que los
responsables sean sancionados.

La presencia de posibles casos de trata de personas con fines de
trabajos y servicios forzados en los campos agricolas ha sido sefa-

40 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Derechos humanos de los

migrantes y otras personas en el contexto de movilidad humana en México”,
Organizaciéon de Estados Americanos, OEA/Ser.L/V/I1. 30 de diciembre de
2013, p. 98.

Vid. Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios y de sus Familiares. Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 74 de la Convencién. CMW/C/MEX/CO/2/CRP.1.
6 de abril de 2011. En el Examen de los Informes presentados por los Estados
partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencién, CMW/C/MEX/CO/1,
8 de diciembre de 2006, el Comité ya habia realizado esta recomendacién al
Gobierno de México.

41
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lada de manera recurrente en el TIP Report de Estados Unidos de
América. En el Informe 2012 se sefiala que “hombres, mujeres y
ninos centroamericanos, especialmente los guatemaltecos, son
sometidos a trabajos forzados en el sur de México, particularmen-
te en la agricultura, la servidumbre doméstica, la venta ambu-
lante v la mendicidad forzada”;** la presencia de victimas
extranjeras en los trabajos forzados se reitera en los Informes 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017.%

Adicionalmente, en el periodo de 2012 a 2015 se sefiala que las
personas mexicanas, hombres, mujeres y nifias(os), son explotadas
en trabajos forzados en varios sectores, incluido la agricultura. En
especifico, en el Informe 2014 se reporté que “en 2013, las autori-
dades mexicanas identificaron a 275 trabajadores mexicanos y
miembros de sus familias explotados en servidumbre por deudas
en una planta procesadora de tomate”, y en el Informe 2015 que
“informes de prensa indican que algunos ciudadanos mexicanos
tienen salarios sistemdticamente retenidos, se mantienen en ser-
vidumbre por deudas en la agricultura, y estdn en deuda con los
reclutadores o con las tiendas de la compania”.

Es bajo este marco, que la labor de las Autoridades del Trabajo en
la inspeccidn, en la revisién y seguimiento de los programas de
empleo, por ejemplo, el Subprograma de Movilidad Laboral Agrico-
la Interna, y en la coordinacion interinstitucional para la atencién
de los derechos de jornaleras y jornaleros y sus familias, resultan
elementos clave para la reduccion de las condiciones de vulnerabi-
lidad y para la prevencion de la trata de personas con fines de tra-
bajos o servicios forzados.

4 US Department of State. Trafficking in Persons Report 2012. En: https:/www.
state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/index.htm

Para consultar los Informes anuales sobre la Trata de Personas del Departa-
mento de Estado de los Estados Unidos de América consultar: https:/www.
state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

43
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Ademas, la CmIDH ha recomendado al gobierno de México una
atencién integral a esta poblacién:

a juicio de la Comision, las diferentes situaciones de vulnerabili-
dad en las que se encuentran los migrantes internos en México, en
particular la situacion de las y los jornaleros agricolas, requiere
de la adopcion de diferentes tipos de medidas por parte del Estado

mexicano.**

Aunque no se cuenta con cifras que nos permitan conocer la mag-
nitud de las victimas de trata de personas con fines de trabajos o
servicios forzados en campos agricolas en nuestro pais, la experien-
cia que esta Comision Nacional ha tenido a través de la integracién
de expedientes y recomendaciones, y la informacién que propor-
ciona el monitoreo diario de las notas en la materia, obliga a llamar
la atencién sobre la situacién en que vive y labora la poblacién
jornalera de este pais y sobre la necesidad de enfocar acciones de
prevencion y deteccién de posibles casos de trata de personas por
parte de las Autoridades del Trabajo.

Algunas de las problematicas que este Organismo Nacional ha evi-
denciado son las siguientes:

e Las y los servidores publicos, principalmente de las Delega-
ciones Federales de la STPS en las entidades federativas, su-
peditan su intervencion y acciones en favor de la poblaciéon
trabajadora jornalera agricola a la aplicacién y el cumplimien-
to de las normas administrativas internas en materia de ins-
peccion del trabajo (Reglamento General de Inspecciones del
Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones), cuando la Constitucion

4 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Derechos humanos de los

migrantes y otras personas en el contexto de movilidad humana en México”,
Organizaciéon de Estados Americanos, OEA/Ser.L/V/I1. 30 de diciembre de
2013, p. 36.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados inter-
nacionales obligan a que su actuacion tenga por interés pri-
mordial la salvaguarda y proteccion de los derechos humanos
de los grupos de personas que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad, mas aun cuando se trata de personas menores
de 18 afios de edad que viajan sin apoyo familiar y muchas
veces sin hablar ni comprender el espaiiol.

El funcionariado puablico de la STPS argumenta en sus infor-
mes que para atender los casos primero tiene que gestionar
las 6rdenes de inspeccion a las oficinas centrales de esa de-
pendencia y una vez hecho esto, emiten sus medidas, lo cual
limita la inmediatez de su respuesta, y evidencia que supedi-
tan a tramites administrativos internos su intervenciéon cuan-
do estdan obligados a generar acciones inmediatas y
contundentes en favor de las y los jornaleros agricolas, sobre
todo cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes, de quie-
nes han quedado demostradas las condiciones indignas en las
que se les mantiene.

Se aprecia la falta de coordinacién con las Procuradurias de
la Defensa de los Trabajadores, ya que en sus informes, la
STPS hace hincapié en que carece de facultades para repre-
sentar los intereses de las personas trabajadoras frente al
patrén, pero no da intervencion inmediata a esas Procuradu-
rias, junto con sus hallazgos, para la defensa de las y los tra-
bajadores. Por lo que a pesar de que se acrediten omisiones
en el cumplimiento de sus obligaciones patronales, se deja en
desproteccién a la y el jornalero agricola que desconoce sus
derechos laborales, ademads se permite al patrén evadir su
responsabilidad al liquidar tinicamente al contratista o en-
ganchador para que éste a su vez “se arregle con los trabaja-
dores”, olviddndose que debe responderles en calidad de
patréon (articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo) y de que
las condiciones indignas sucedieron en sus terrenos, y por
tanto, la posible comisién de un delito en términos de la Ley
General.
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e El personal de las Delegaciones Federales de la STPS actiia
bajo la inercia de las costumbres de las regiones que por mu-
chos afos ha generado la intervencion de los llamados “en-
ganchadores”, quienes tras hacer una oferta de trabajo a
grupos de jornaleros indigenas en sus comunidades, se encar-
gan de sus traslados, alimentos (escasos e inadecuados), de
las zonas de pernocta (indignas e insalubres), de su seguridad
(limitada) y su retorno a sus lugares de origen (en vehiculos
inapropiados y en condiciones de hacinamiento), sin que nin-
guna autoridad supervise la actuacion de tales “contratistas
o enganchadores” y/o patrones, y proteja a los grupos en si-
tuacién de vulnerabilidad. Ademas, existe un reconocimien-
to por algunas areas de la propia STPS de que los empresarios
prefieren los servicios de los enganchadores antes que acudir
ante el Sistema Nacional del Empleo, pues lo segundo les obli-
garia a demostrar que sus centros de trabajo cumplen con las
normas minimas de seguridad e higiene para su operacion.

® Se ha podido evidenciar que, en mayor medida, los grupos
en situacién de vulnerabilidad, como la poblacién jornalera
agricola indigena, son posibles victimas del delito de trata, cu-
ya modalidad de trabajos forzados o explotacion laboral es
factible que sea detectada por la STPS, instancia que ademas
de las acciones que en materia de prevencion le impone la
Ley General, debe realizar las denuncias inmediatas a las ins-
tancias competentes en la persecucion de los delitos, puesto
que al existir una negativa patronal para que se realice la ve-
rificacién en materia de seguridad e higiene y ordenar a sus
trabajadoras y trabajadores a no hablar con las autoridades
laborales, ademads de retenerlos en las fincas o, por el contra-
rio, sacarlos de ella en forma clandestina y apresurada, obs-
taculiza la actividad de la Autoridad del Trabajo y evita que se
cuente con elementos de investigacion de los delitos que pu-
dieran cometerse en agravio de las y los trabajadores jorna-
leros agricolas y sus familias.
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Derivado de lo anterior, en este subcapitulo se sistematizan y ana-
lizan las acciones que realizan las Autoridades con respecto al tra-
bajo agricola en materia de deteccion y registro de los campos y
ejidos, de la poblacién trabajadora; de la vigilancia y promocién del
cumplimiento de la legislacién laboral; de la salvaguarda de ninas,
nifnos y adolescentes en situacién de vulnerabilidad; y de la preven-
cién y erradicacion del trabajo infantil y adolescente.

2.2.1. Acciones llevadas a cabo para la deteccion,
identificacion y registro de los centros de trabajo
de campos agricolas, que emplean mano de
obra de jornaleras y jornaleros temporales

El Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones establece en su articulo cuatro que “las Autoridades del
Trabajo en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, promove-
ran la integracion de padrones de Centros de Trabajo vy realizsardn
entre si el intercambio de informacién con el objeto de planear,
ejecutar vy supervisar de manera coordinada los Programas de
Inspeccion a los Centros de Trabajo que les correspondan’.

Ademads, en el articulo 20 se indica que “las Autoridades del Traba-
jo podrdn llevar a cabo Inspecciones de constatacion de datos, con
el propdsito de obtener informacion que permita mantener actua-
lisados los padrones de Centros de Trabajo...”; y el 21, refiere que
dicha accién permite la determinacién de la competencia adminis-
trativa “a fin de establecer si un Centro de Trabajo debe estar
sujeto a la vigilancia de la Autoridad del Trabajo federal o local”.

Con independencia de las atribuciones antes sefialadas para las
Autoridades del Trabajo en el 4mbito de sus respectivas competen-
cias, contar con un procedimiento para el registro y actualizacion
de los campos agricolas les brinda una oportunidad de detectar
poblaciones en situacién de vulnerabilidad y, por tanto, instrumen-
tar medidas preventivas (mediante las inspecciones) y acciones de
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coordinacién con otras autoridades y organizaciones de la sociedad
civil, que promuevan el acceso y ejercicio integral de los derechos
de jornaleras y jornaleros agricolas y sus familias.

La deteccién y registro de los campos agricolas permite identificar
los centros de trabajo en que laboran jornaleras y jornaleros y, de
este modo, disefiar e implementar acciones en el Programa de Inspec-
cién que contribuyan en la prevenciéon y deteccion de posibles casos
de trata de personas; por ejemplo, mediante inspecciones periddicas
para la verificacion del cumplimiento a la legislacion laboral y para
la prevencion de acuerdo a lo establecido en la Ley General.

Autoridades del Trabajo que realizan acciones para la deteccién,

identificacion y registro de los centros de trabajo de campos agricolas que
emplean mano de obra de jornaleras y jornaleros temporales.

Autoridades que
reportan la realizacion
de acciones
(16)

Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima,
Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo,

Autoridades que
reportan que no realizan
acciones
)

Aguascalientes,
Campeche, Michoacidn,
Morelos, Tamaulipas,
Yucatdn y Zacatecas.

Autoridades que no
informan la realizacion
de acciones
(10)

Baja California, Baja
California Sur, Distrito
Federal, Estado de
México, Nuevo Leén,

Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa y
Tabasco.

Jalisco, Nayarit, Oaxaca,
Quintana Roo, Sonora,
Tlaxcala, Veracruz y la

STPS.

El 51.5% de las Autoridades del Trabajo no informé o no realiz6 ac-
ciones para la deteccion, identificacion y registro de los centros de
trabajo agricolas. Es de resaltar que en seis de las Entidades Fe-
derativas en las que las Autoridades no informaron o contestaron de
manera negativa, se concentran el 32.1% del total de personas ocu-
padas como trabajadoras y trabajadores agricolas: Puebla,* Michoa-
can, Estado de México, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas.

45 La Autoridad de Puebla refiere que las estadisticas y registros son llevados por la
Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial.
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Autoridades del Trabajo que realizan acciones para el registro
de campos agricolas

No informan
7 30.3%

Si realizan
acciones
48.5%

No realizan
acciones
21.2%

La STPS reporta que “cuenta con un registro de empresas, mismo
que se actualisa y depura en funcion de las visitas inspectivas
que realiga. Dicho registro cuenta con datos como nombre y do-
micilio fiscal del centro de trabajo”.

Respecto a las 15 Autoridades del Trabajo Estatales que reportan
que si cuentan con acciones para la deteccién, identificacion y re-
gistro de los centros de trabajo de campos agricolas, nueve de ellas
lo realizan mediante las inspecciones laborales: Chihuahua, Coa-
huila, Colima, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo, So-
nora v Tlaxcala.

Las Autoridades de Chiapas, Durango, Nayarit, Oaxaca y Veracrus
establecen que esta tarea se lleva a cabo mediante el Subprograma
de Movilidad Laboral Interna Agricola, del Programa de Apoyo al
Empleo de la STPS. La Secretaria del Trabajo de Oaxaca comple-
mentd su respuesta con un listado de las empresas agricolas a las que
se trasladan las y los jornaleros oaxaquerios con la informacion des-
agregada por entidad federativa de destino, actividad y periodo del
cultivo.



ESTUDIO SOBRE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO.... 67

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Chihuahua comen-
ta que también “ha venido trabajando con mesas interinstitucio-
nales... [en las que] se plantea la estrategia de trabajo para el
periodo agricola. El Estado de Chihuahua se ha seccionado en 4
poligonos de influencia para la identificacion de necesidades y
toma de decisiones”. En este marco, ha integrado una mesa de
atencién a jornaleros agricolas que, mediante el directorio de ran-
chos, establece los lugares a visitar de manera conjunta y para 2015
se planteaba la elaboracién de un Protocolo Integral de Atencién a
Jornaleros Agricolas.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Hidalgo reporta
que cuenta con la informacién remitida por la Delegacién Federal
del Trabajo en la Entidad y la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social de Guerrero sefiala “... la verificacion de existencia fisica
de las tierras de labor para su actividad o giro que sea convenien-
te de la empresa, posteriormente el alta ante la Secretaria [sic] de
Hacienda y Crédito el (RFC) identificacion oficial (INE) del repre-
sentante legal de dicha empresa...”.

2.2.2. Acciones para el registro de poblacion jornalera,
en especial adolescente, yo ejidos en los que se emplee
jornaleras vy jornaleros agricolas temporales.

El registro de la poblacion jornalera, con especial énfasis en la ado-
lescente, estd ligado al punto anterior dado que la mera inscripcién
de los centros agricolas sin la informacién de quien en ellos trabajan
y viven no permite realizar una inspeccién eficaz sobre las condi-
ciones laborales, de vivienda y alimentacién en las que se encuen-
tran. Asimismo, el registro por edad de la poblacién trabajadora
permite visualizar y erradicar el trabajo infantil, y tener conoci-
miento de las y los adolescentes en edad permitida que se emplean
en los campos agricolas y que requieren una proteccion especiali-
zada.
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Este registro brinda también elementos importantes para el desa-
rrollo de la inspecciéon que pueden coadyuvar en la identificacién
de violaciones a las normas laborales y la comisién de delitos, asi
como en la instrumentacién de acciones de prevencion y atencién
de posibles casos de trata de personas.

Autoridades del Trabajo que llevan a cabo acciones para el registro

de poblacion jornalera, en especial adolescente, y/o ejidos en los que se
emplee jornaleras y jornaleros agricolas temporales.

Autoridades que no Autoridades que Autoridades que
informan la realisacion | reportan que no realizan | reportan la realizacion
de acciones acciones de acciones
(6) (10) a7

Baja California, Estado | Aguascalientes, Baja California Sur,
de México, Nuevo Leén, |Campeche, Distrito Chiapas, Chihuahua,
Querétaro, Federal, Hidalgo, Coahuila, Colima,
Sinaloa y Tabasco. Michoacdn, Morelos, Durango, Guanajuato,
Puebla, Sonora, Guerrero, Jalisco,
Tamaulipas y Tlaxcala. | Nayarit, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis
Potosi, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y STPS.

El 48.5% de las Autoridades del Trabajo no informé o no conté con
registros de poblacién jornalera o ejidos. En seis Entidades en las
que no se tienen este tipo de registros, la poblacién ocupada como
trabajadora agricola representa mas del 10% de su poblacién total
ocupada.

Autoridades del Trabajo que realizan acciones para el registro
de poblacion jornalera y/o ejidos

No informan
18.2%

Si realizan acciones
51.5%

No realizan acciones
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Porcentaje de la poblacion ocupada como trabajadora agricola respecto
del total de la poblacion ocupada, por entidad federativa que no reporta
0 no realisa acciones para el registro, 2015

Puebla | | | | 23.5%
Michoacan ‘ ‘ ‘ 20.7%
Hidalgo ‘ ‘ 11.6%
Sinaloa ‘ ‘ 11.0%
Tlaxcala ‘ ‘ 10.5%
Campeche 10.3%
0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.

NOTA: Se consideran las Entidades en las que la poblacién ocupada como traba-
jadora agricola representan mas del 10% de su poblacién total ocupada.

FUENTE: Elaboracién propia. Retomado de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupa-
ci6on y Empleo (ENOE), cuatro trimestre de 2015.

Sobre este punto, la STPS sefiala que “la Coordinacion del Servicio
Nacional de Empleo cuenta con un registro de los jornaleros quie-
nes se encuentran en condicion de buscadores de empleo, asi
como un registro de las empresas que se acercan al Servicio Na-
cional de Empleo, a fin de cubrir sus vacantes, los cuales son
atendidos a través del Subprograma de movilidad Laboral Sector
Agricola”.

En el ambito estatal, las Autoridades del Trabajo que cuentan con un
registro de poblacion son: Guanajuato, Jalisco y Nayarit. En par-
ticular, sobre la informacion de personas menores de 18 afios de edad,
la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social de Guanajuato
cuenta con el registro, pero “sin poder precisar si corresponden o
no a adolescentes en edad permitida de trabajo ya que estos tra-
bajadores que principalmente provienen de comunidades indige-
nas de Guerrero, Oaxaca y Chiapas no quieren proporcionar
informacion a esta autoridad cuando se les requiere, por lo gue no
contamos con esa informacion, incluso puedo mencionarle que



70 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

ni su nombre nos quieren proporcionar”; la Secretaria del Traba-
jo vy Prevision Social de Jalisco cuenta con un listado, pero “sin
diferenciar las edades de los trabajadores a menos de que se tra-
te de algiin caso especial o especifico”, de igual manera, la Secre-
taria del Trabajo, Productividad vy Desarrollo Econémico de
Nayarit tampoco tiene las edades de las y los jornaleros.

Sobre el registro de ejidos, unidades agricolas y centros de trabajo,
las Autoridades que cuentan con esta informacién son Baja Cali-
fornia Sur, Chiapas, Coahuila, Durango, Oaxaca, Quintana Roo
(Padrén General de Centros de Trabajo), San Luis Potost, Veracrus,
Yucatdan y Zacatecas.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Chihuahua en los
cuatro poligonos en los que secciona al Estado, tiene identificados
los cultivos y sobre la poblacién sefiala que “la migracion que se
tiene en el Estado es variable, ya que tenemos migracion interna
por trabajadores y trabajadoras de la Sierra Tarahumara y exter-
na, por trabajadores y trabajadores procedentes de Oaxaca, Gue-
rrero e Hidalgo principalmente; creando grupos de trabajo
heterogéneos en los centros de produccion agricola”.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Colima menciona
que cuenta con los padrones de las licencias comerciales de los
principales municipios del Estado, aunado a la informaciéon com-
partida por otras instituciones de gobierno.
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2.2.3. Inspecciones ordinarias y extraordinarias realisadas
en los campos agricolas, periodicidad y participacion
de otras autoridades

Una inspeccién es un “acto de la Autoridad del Trabajo competen-
te mediante el cual se realiga la promocién y la vigilancia del
cumplimiento a la legislacion laboral, o bien se asiste y asesora a
los trabajadores y patrones en el cumplimiento de la misma. Su
desahogo se realiza de manera presencial en el Centro de Trabajo,
a través de los servidores piiblicos facultados y autorizados para
ello, o bien, mediante el uso de las tecnologias de la informacion,

requerimientos documentales y andlogos”

De acuerdo al Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y
Aplicacién de Sanciones existen dos tipos de inspecciones: ordina-
rias que se realizan con un citatorio previo y pueden ser iniciales,
periédicas y de comprobacién, y las extraordinarias que se llevan
a cabo en cualquier momento cuando la Autoridad tenga conoci-
miento de que existe un peligro o riesgo inminente o reciba quejas
o denuncias por cualquier medio o forma, de posibles violaciones a
la legislacion laboral, o se entere por cualquier conducto de proba-
bles incumplimientos a las normas de trabajo.

En materia de inspeccién a campos agricolas, le compete a la STPS,
conforme a las facultades establecidas en los articulos 123, Apartado
A, fraccion XXXI, inciso b, punto 3, tiltimo parrafo de la CPEUM, 524
y 527 fraccién II, punto 3, tltimo parrafo de la LFT, las inspecciones
en materia de seguridad e higiene y en materia de capacitacion y
adiestramiento de sus trabajadoras y trabajadores.

Por su parte, la revisién de las condiciones generales de trabajo, le
corresponde a las Autoridades del Trabajo estatales.

16 Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones,
articulo 2, fraccién II1.
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Las inspecciones del trabajo ademads de ser un punto de partida en
la revisién del cumplimiento de la normatividad laboral, coadyuvan
en la deteccién de grupos en situacion de vulnerabilidad y de posi-
bles casos de trata de personas con fines de trabajos o servicios
forzados.

Si bien en el Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Apli-
cacion de Sanciones no existe un mandato especifico sobre la de-
teccion y prevencion de estos posibles casos, si se establece esta
obligacion en el articulo 89 fraccién VIII de la Ley General, dado
que se sefiala que la STPS “...incrementard sus inspecciones a los
centros laborales, en el ambito de su competencia, para prevenir
y detectar oportunamente dicho delito”.

Ademas, en seis legislaciones estatales se establecen acciones de
deteccion e identificacién para las Autoridades del Trabajo del Dis-
trito Federal, Estado de México, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco y Veracruz; misma atribuciéon que se indica en los regla-
mentos de las leyes de Chiapas, Distrito Federal y Michoacan.

Con independencia de estas facultades especificas, 20 de las leyes
estatales y la Ley General establecen acciones en este rubro, que
si bien no senalan de manera directa a las Autoridades del Trabajo, si
les son atribuibles a las dependencias de Baja California, Chiapas,
Coahuila, Durango, Estado de México, Hidalgo, Michoacédn, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabas-
co, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y la Federacion.

Por lo tanto, las y los inspectores, al ser los servidores publicos fa-
cultados para llevar a cabo las inspecciones en materia de trabajo
estdn obligados a contribuir en la lucha contra la trata de personas
mediante el incremento de tales inspecciones, de acuerdo a lo es-
tablecido en la Ley General. A través de las inspecciones a los cen-
tros de trabajo se puede prevenir y detectar la trata de personas al:
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e Promover y verificar el cumplimiento de la legislacién laboral:
puede llevarse a cabo utilizando tanto medios de persuasién
como sanciones rigurosas que pueden ser un elemento de
disuasion. Para velar por el cumplimiento de la legislacion,
las inspectoras y los inspectores del trabajo realizan visitas
de inspeccién y verificaciones documentales en las empresas
en diferentes sectores de la economia. Como tales, pueden
desempefiar un papel fundamental en la recopilacién de datos
relacionados con la trata de personas con fines de trabajos o
servicios forzados.

* Prestar asesoramiento y facilitar informacién: pueden ayudar
a resolver problemas identificados durante las inspecciones
del trabajo, prestar asesoramiento sobre la preparacion de
campafias informativas y desempefiar un papel fundamental
en éstas. Juegan un papel decisivo en la elaboracién de puntos
de referencia y en la difusién de buenas practicas y pueden
impartir formacion, en particular a sindicatos, empleadores,
organizaciones de la sociedad civil y otras autoridades guber-
namentales.

® Brindar asesoria y orientacién: pueden difundir informacién
a las y los trabajadores a través de las inspecciones. Una es-
trategia importante de prevencion y proteccion es informar
a empleadoras(es), trabajadoras(es) y autoridades competen-
tes para tomar medidas oportunas y a las victimas potencia-
les sobre sus derechos.*’

Ante la oportunidad que representan las inspecciones laborales en
la prevencién y deteccién de posibles casos de trata de personas
en los campos agricolas, se pregunt6 a las Autoridades del Trabajo
si llevan a cabo inspecciones de verificaciéon ordinarias y extraor-
dinarias en los centros de trabajo rurales que tienen registrados, la

47 Retomados de: Beate Andreas y Aurélie Hauchére. El trabajo forzoso y la trata

de personas. Manual para los inspectores del trabajo, OIT, Ginebra, 2009, pp.
14-15.
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periodicidad con la que las realizan, asi como las autoridades fede-
rales, locales y municipales que participan en ellas.

Autoridades del Trabajo que realizan inspecciones de verificaciéon ordinarias

y extraordinarias en los centros de trabajo rurales registrados.

Autoridades que no Autoridades que Autoridades que
informan la realisacion | reportan que no realizan | reportan la realizacion
de acciones inspecciones de inspecciones
@) ©) 22)
Estado de México y Aguascalientes, Baja California, Baja
Puebla. Campeche, Distrito California Sur, Chiapas,
Federal, Michoacan, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leén, Oaxaca, Colima, Durango,
Querétaro,*® Tabasco y Guanajuato, Guerrero,
Veracruz. Hidalgo, Jalisco, Morelos,
Nayarit, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatén,
Zacatecas y la STPS.

El 33.3% de las Autoridades del Trabajo no informé o no llevé a cabo
inspecciones ordinarias y/o extraordinarias en los centros de tra-
bajo agricolas. Las respuestas en negativo pueden clasificarse bajo
tres rubros:

¢ Las que informan otro tipo de acciones;

¢ Las que se han enfocado en otros sectores y, por tanto, no
han atendido los campos agricolas; y

¢ Las que mencionan que no tienen competencia.

Dentro del primer grupo, la Subsecretaria de Trabajo de Aguasca-
lientes menciona que no ha llevado a cabo verificaciones ordinarias
y extraordinarias pero si efectia de manera permanente visitas de

48 “...]los centros

Al respecto, la Secretaria del Trabajo de Querétaro senala:
de trabajos de campos agricolas son inspeccionados por la autoridad federal de

acuerdo a la competencia...”.
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Autoridades del Trabajo que realizan inspecciones
en los centros de trabajos rurales

No informan
6%

No realizan acciones

27.3%\

Si realizan acciones

orientacion y asesoria en las que revisa el cumplimiento de la nor-
matividad laboral aplicable;*’ la Secretaria del Trabajo de Oaxaca
sefiala que “en plena observancia de la normatividad establecida
por el Manual de Operaciones, al inicio del programa se realiza
la verificacion de las condiciones fisicas de la empresa...”; en el
mismo sentido, la Secretaria del Trabajo, Previsién Social y Pro-
ductividad de Veracruz comenta que “el SNE [Servicio Nacional
de Empleo] realisa visitas de supervision cada quince dias a los
campos agricolas para entrevistar a los jornaleros, representantes
de grupo, empleador o encargado de la empresa a_fin de constatar
las condiciones en que se encuentran los trabajadores”.

Las respuestas de las Autoridades de Oaxaca y Veracruz se enmar-
can en el Subprograma de Movilidad Laboral Interna Agricola y, por
tanto, no responden al procedimiento para promover y vigilar el
cumplimiento de la legislacion laboral y la aplicacion de sanciones

4 Destaca una contradiccién en la informacién proporcionada por la Autoridad
de Aguascalientes, dado que en respuesta a las preguntas primera y segunda
del cuestionario sefiala que “... no se han realizado acciones en el periodo
comprendido entre enero del aflo 2012 a noviembre del afio 2015, especificas
en algtin centro de trabajo de campo agricola... es necesario aclarar que en el

afio 2015 se realizaron dos inspecciones a centros de trabajo agricola”.
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por violaciones a la misma en los centros de trabajo (inspecciones),
sino al manual de procedimientos del subprograma.

En el segundo grupo, las Autoridades del Trabajo que no han aten-
dido los campos agricolas en materia de inspeccion son el Distrito
Federal, Nuevo Leo6n, Puebla y Tabasco. En el primer caso, la Secre-
taria del Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito Federal senala
que “el enfoque estratégico tomado por la Direccion de Inspeccion
de Trabajo durante el anio de 2015 orienté las acciones de inspec-
cion laboral principalmente hacia dos tipos de centros de trabajo:
empresas de construccion y empresas de servicio de limpieza, por
lo que no se llevs a cabo inspeccion laboral alguna respecto de
campos agricolas, mientras que en los afios anteriores no se tiene
registro alguno de visitas de inspeccion dirigidas a campos agri-
colas yo para verificar condiciones generales de trabajo de jor-
naleros, asi mismo, durante el periodo de tiempo de enero de 2012
a noviembre de 2015 no se presenté queja alguna respecto de este
tipo de centros de trabajo”.

En el caso de la Secretaria del Trabajo de Nuevo Leon, seiiala que
“llevamos a cabo inspecciones de cardcter ordinarias y extraor-
dinarias en todo el territorio del estado... A fin de beneficiar al
mayor nimero de trabajadores, atendiendo las prioridades en
cuanto al indice de riesgo de trabajo del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, las inspecciones se realizan principalmente en el drea
metropolitana de Monterrey dado que el 85% de las unidades eco-
noémicas estdn en ella situadas”.

Por su parte, la Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarro-
llo Econémico de Puebla menciona que “... hemos enfocado nues-
tros esfuersos hacia las inspecciones de asesoria vy asistencia
técnica en centros de trabajo cuya actividad econémica, seguin
las estadisticas del Instituto Mexicano del Seguro Social, registran
el mayor indice de accidentes y enfermedades de trabajo”. Las
inspecciones en los campos agricolas de esta Entidad Federativa re-
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sultan de gran relevancia dado que, como ya se menciond, el 11.1%
de la poblacién ocupada como trabajadora agricola se localiza ahi,
y las y los trabajadores agricolas representan el 23.5% de su pobla-
cién ocupada.

Por ultimo, la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social de Ta-
basco responde que “...desde mediados de la Administracion
Gubernamental pasada, en que se redujo el personal de esta Di-
reccion, se le ha venido dando prioridad a la atencion de las que-
jas de los trabajadores...; asi como también, a practicar las
Inspecciones Extraordinarias Pertinentes... Que dentro de estas
quejas o denuncias de violacion de las normas de trabajo; no
hemos recibido ninguna, de centros de trabajo de campos agrico-

7 50

las, que emplean mano de obra de jornaleros temporales”.

En el tercer grupo, la Secretaria del Trabajo vy Prevision Social de
Campeche y la Secretaria del Trabajo de Querétaro® respondieron
que no realizan inspecciones de verificacién ordinarias y extraor-
dinarias porque, en cumplimiento al articulo 527, fraccion I, inciso
16 de la LFT,* esto es competencia de la Delegacion Federal del
Trabajo, dada la actividad que se desempefia.

Cabe también resaltar que, para la entidad de Campeche, las y los
trabajadores agricolas representan el 10.3% de su poblacién ocupa-
da, mientras que, para Querétaro, el 4.8 por ciento.

50 Esta respuesta es la tinica que brinda la Autoridad del Trabajo de Tabasco.
51 Bajo este argumento, la Autoridad del Trabajo de Querétaro no responde a
ninguna de las preguntas del cuestionario.
52 Articulo 527.- La aplicacién de las normas de trabajo corresponde a las auto-
ridades federales, cuando se trate de:
I. Ramas industriales y de servicios: ...
16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de
los que sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello. ..
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Este argumento se contrapone a lo sefialado por la STPS en respues-
ta a un punto de acuerdo del 15 de diciembre de 2015, de la CaAmara
de Diputados, en donde se le solicita promover y vigilar los derechos
humanos consagrados en el articulo 1° de la CPEUM, a efecto de
evitar la transgresion de éstos en perjuicio de la libertad laboral y
de las correctas condiciones de trabajo de diversas comunidades
campesinas del norte del pais, asi como reforzar las acciones para
detectar y denunciar a los patrones que violen las normas laborales
que prevén los derechos de los jornaleros agricolas. Al respecto, la
Autoridad del Trabajo Federal menciona que “la revision de las
condiciones generales de trabajo de este grupo de trabajadores
corresponde a la autoridad estatal, de conformidad con la distri-
bucion de competencias, prevista en los articulos 123, Apartado
A, fraccion XXXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 527, 527-A y 529 de la LFT” 3

En este apartado es importante destacar que las respuestas de las
22 Autoridades del Trabajo que reportan la realizacién de inspec-
ciones de verificacion ordinarias y extraordinarias en los centros
de trabajo agricola, son disimiles. Mientras algunas Autoridades
brindaron ejemplos de sus inspecciones, otras proporcionaron muy
poca informacion o ésta se obtuvo de la contestacion que se dio en
secciones distintas de su oficio. Por su parte, la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social de San Luis Potost y la Secretaria del Traba-
jo, Productividad y Desarrollo Econdmico de Nayarit no informan

5 Comunicacién oficial. De la Secretaria de Gobernacion, con la cual remite
contestacion a punto de acuerdo, aprobado por la Cdmara de Diputados, don-
de se solicita promover y vigilar los derechos humanos, consagrados en el ar-
ticulo 1o. constitucional, a efecto de evitar la transgresion de éstos en perjuicio
de la libertad laboral y de las correctas condiciones de trabajo de diversas
comunidades campesinas del norte del pais, asi como reforzar las acciones
para detectar y denunciar a los patrones que violen los derechos laborales de
los jornaleros agricolas. Gaceta Parlamentaria 4471-1, 18 de febrero de 2016.

En: http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/63/2016/fe-
b/20160218-I/ComunicacionOficial-11.html Consultado el 30 de mayo de 2017.
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qué tipo de inspecciones realizan. En el siguiente cuadro, se desa-
grega lo reportado:

Inspecciones a los centros de trabajo rurales, por tipo de inspeccién

y colaboracién interinstitucional.

Autoridades que | Autoridades que | Autoridades que | Autoridades que
reportan la reportan reportan reportan
realizacion de unicamente unicamente colaboracion

inspecciones inspecciones inspecciones interinstitucional
ordinarias y ordinarias extraordinarias para la
extraordinarias 3) ) realizacion de
(13) inspecciones
(14)
Chiapas, Durango, Baja California, Baja California,
Chihuahua, Guerrero y Baja California Chihuahua,
Coahuila, Colima, |Zacatecas. Sur, Morelos y Coahuila, Colima,
Guanajuato, Tlaxcala. Durango,
Hidalgo, Jalisco, Guanajuato,
Sinaloa, Sonora, Hidalgo, Jalisco,
Quintana Roo, Nayarit, San Luis
Tamaulipas, Potosi, Sonora,
Yucatan y la Tamaulipas,
STPS. Tlaxcala y
Zacatecas.

Autoridades del Trabajo que realizan inspecciones en los centros
de trabajo rurales

No informan o no
realizan inspecciones
33.3%

66.7%

Realizan
inspecciones

Ordinarias y
extraordinarias: 39.4%

Solo ordinarias: 9.1%

Solo extraordinarias:
12.1%

No reportan tipo de
inspecci6: 6.1%

A nivel federal, aunque la STPS no reporta informacioén adicional,
se cuenta con la respuesta que brindé el 18 de febrero de 2016 a la
Cdmara de Diputados, en la que indicé que “... la STPS lleva a cabo
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un operativo especial de inspeccion dirigido a jornaleros agrico-
las, que se realisa de manera permanente desde 2008 y que opera
sin dar previo aviso al patron, es decir, de manera extraordinaria,
con objeto de revisar las condiciones de seguridad e higiene reales
en que prestan servicios los trabajadores y en las que, de detec-
tarse presuntas violaciones, se instaura el procedimiento adminis-
trativo sancionador o se da vista a otras autoridades competentes,
incluyendo en este tiltimo caso las situaciones que muestren una
conducta que pudiera ser constitutiva de delito... De 2008 a di-
ciembre de 2015, se han practicado mil 381 visitas de inspeccion
a campos agricolas, beneficiando a mds de 218 mil 179 trabaja-
dores, dictandose 21 mil 881 medidas de seguridad e higiene,
visitdndose durante la administracion campos agricolas en Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora, Jalisco, Chi-
huahua, Tabasco y Zacatecas, practicandose un total de 221 vi-
sitas de inspeccion a estos estados”.>*

En el ambito estatal, existe una discrepancia entre las Autoridades
del Trabajo que llevan a cabo inspecciones ordinarias en los campos
agricolas, de las que realizan extraordinarias. Las Autoridades de
Baja California, Baja California Sur, Morelos y Tlaxcala reportan
inspecciones extraordinarias, pero no ordinarias.

5 (Comunicacién oficial. De la Secretaria de Gobernacion, con la cual remite

contestacion a punto de acuerdo, aprobado por la Cdmara de Diputados, don-
de se solicita promover y vigilar los derechos humanos, consagrados en el ar-
ticulo 1o. constitucional, a efecto de evitar la transgresion de éstos en perjuicio
de la libertad laboral y de las correctas condiciones de trabajo de diversas
comunidades campesinas del norte del pais, asi como reforzar las acciones
para detectar y denunciar a los patrones que violen los derechos laborales de
los jornaleros agricolas. Gaceta Parlamentaria 4471-1, 18 de febrero de 2016.

En: http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/63/2016/fe-
b/20160218-1/ComunicacionOficial-11.html Consultado el 30 de mayo de
2017.
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La carencia de inspecciones ordinarias disminuye la capacidad de
implementar acciones preventivas en los campos agricolas, median-
te la promocion y vigilancia de la legislacion laboral, y limita su
participaciéon a una postura reactiva, por cuanto las inspecciones
extraordinarias responden a la presencia de situaciones que requie-
ren de una atencioén inmediata.

La Secretaria del Trabajo de Morelos senala dentro de su escrito
que realiza supervisiones como parte de los trabajos del Comité
Interinstitucional para la Atencién a Victimas de Trata de Personas,
que es un grupo de coordinacion para la atencion de los jornaleros
agricolas y sus familias.

En cuanto al namero de inspecciones reportadas realizadas en cam-
pos agricolas en el periodo, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social de Baja California realiz6 123 extraordinarias, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social de Baja California Sur 162 extraor-
dinarias, la Secretaria del Trabajo de Chiapas 20, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social de Chihuahua 120 extraordinarias y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Jalisco, 239.5°

De la informacién proporcionada sobre la temporalidad de las ins-
pecciones, Durango sefala que las realiza “una vez al afio a través
del sistema aleatorio”; Guanajuato de enero a octubre; Hidalgo
cada doce meses; Sinaloa con “cada ciclo agricola se lleva a cabo
la campania de supervision a los campos agricolas del Estado,
con la colaboracion de 16 inspectores debidamente capacita-
dos...”; v Zacatecas, de marzo a agosto.

Sobre la colaboracién interinstitucional para las inspecciones, la
mayoria de las Autoridades del Trabajo sefialan a la Delegacion
Federal del Trabajo: Baja California, Coahuila, Colima, Durango,

55 Chiapas y Jalisco no menciona si las inspecciones reportadas son ordinarias o
extraordinarias, la dltima Autoridad reporta también 28 inspecciones técnicas.
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Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta-
maulipas, Tlaxcala y Zacatecas. La Secretaria del Trabajo de
Coahuila senal6 la colaboracion con la Secretaria de Salud Estatal;
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Jalisco refirié la
cooperacion con el DIF de la Entidad y el municipio correspondien-
te, v la Direccion del Trabajo y Prevision Social de Tlaxcala sena-
16 que desde 2015, se implementaron inspecciones extraordinarias
en las que acuden con la Comisién Nacional Forestal, la STPS, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y las dependencias
estatales de Proteccién Civil y Turismo, asi como la instancia mu-
nicipal.

2.2.4. Sanciones, recomendaciones y seguimiento ante la falta
de cumplimiento de las condiciones generales del trabajo
v alojamiento de las y los jornaleros y sus familias.

Las inspecciones a los centros de trabajo permiten detectar la falta
de cumplimiento a la legislacion laboral y establecer medidas para
corregir esta situacién; asimismo, para el caso de los centros de
trabajo en los que se emplean a jornaleras y jornaleros agricolas, se
debe observar también lo que sefiala la LFT en su capitulo VIII
sobre Trabajadores del campo; tales como la obligacién de los pa-
trones a pagar los salarios en el lugar en el que se presta el servicio
en periodos que no excedan de una semana, proporcionar de ma-
nera gratuita para las y los trabajadores y sus familias alojamiento,
agua potable, servicios sanitarios, medicamentos, material de cura-
cién y transportacion, asi como fomentar su alfabetizacién.

La CmIDH ha recomendado al Estado Mexicano “reforsar la pro-
teccion de los trabajadores agricolas de temporada a través del
monitoreo y fiscalizacion en terreno de las condiciones en que
desarrollan sus trabajos vy asegurar que se estén desarrollando
bajo contratos de trabajo formales”, asimismo ha llamada la aten-
cién sobre la necesidad de que “se implementen medidas con un
enfoque diferencial, de forma que satisfagan las necesidades es-



ESTUDIO SOBRE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO.... 83

pecificas de trabajadores migrantes, en particular de aquellos que
son de origen indigena” .>°

La verificacion de las condiciones del trabajo y alojamiento de las
jornaleras y los jornaleros agricolas y sus familias contribuye a la
identificacién de indicadores de posibles casos de trata de personas,
de la posible comisién de otros delitos o de la violacién a los dere-
chos humanos; por ejemplo, la falta de zonas de aseo separadas para
mujeres y hombres puede aumentar el riesgo de violencia sexual y
la carencia o limitacion de agua potable origina enfermedades que,
aunadas a la falta de acceso a los servicios de salud, pueden ocasio-
nar la muerte, sobre todo de nifias y nifos.%’

Ante la deteccion de incumplimiento a la legislacion laboral en los
campos agricolas se requiere la implementacion de acciones correc-
tivas y, en su caso, la imposicién de sanciones. La falta de accién ante
este tipo de situaciones, ademads de ser contraria al objeto de las
inspecciones laborales, perpetia las condiciones de vulnerabilidad
de las y los jornaleros agricolas y sus familias, incrementando su
riesgo a ser victimas de trata de personas; y reduce e incluso nulifica
la posibilidad de detectar posibles casos.

56 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “Derechos humanos de los
migrantes y otras personas en el contexto de movilidad humana en México”,
Organizaciéon de Estados Americanos, OEA/Ser.L/V/II. 30 de diciembre de
2013, p. 36.
Pese a los avances significativos a nivel internacional en la atencién de la salud
de los infantes, en el transcurso de 2015 aproximadamente 16,000 nifios me-
nores de cinco afios murieron cada dia por causas evitables o prevenibles como
la diarrea que es una de las principales enfermedades infecciosas intestinales
y sobre la cual, las estimaciones internacionales indican que la higiene puede
reducir en 37% su incidencia, el acceso al agua potable en un 25%, el acceso a
instalaciones mejoradas de saneamiento en 32%, y las tres acciones combina-
das pueden disminuir su morbilidad en 33 por ciento.

Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia. “Estadisticas a propoésito
del... Dia del Nifio (30 de abril)”, Aguascalientes, 27 de abril de 2016.

En: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/ni%C3%-
B102016_0.pdf

o
J
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Por ello, se pregunté a las Autoridades del Trabajo en torno a las

acciones realizadas ante el incumplimiento de las condiciones de
trabajo adecuadas de las y los jornaleros.

Sanciones y recomendaciones implementadas por las Autoridades del

Trabajo a incumplimientos detectados mediante las inspecciones en los
centros de trabajo rurales.

Autoridades que
no informan

Autoridades que
reportan no haber

Autoridades que
reportan no haber

Autoridades que
reportan haber

Querétaro,
Tabasco y
Yucatan.

Morelos, Nayarit,
Sinaloa, Tlaxcala
y Zacatecas.

sobre este punto detectado detectado detectado
(7) incumplimientos | incumplimientos, | incumplimientos
) pero tiene un 9)
procedimiento de
actuacion
(8
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Baja California,
Distrito Federal, Guanajuato, Chihuahua, Baja California
Estado de México, |Hidalgo, Durango, Sur, Coahuila,
Puebla, Michoacdn, Guerrero, Colima, Quintana

Jalisco, San Luis
Potosi, Nuevo
Leén y Oaxaca.

Roo, Sonora,
Tamaulipas,
Veracruz y la
STPS.

Autoridades del Trabajo que han detectado incumplimientos en los centros
de trabajo rurales y su procedimiento de actuacion

No informan sobre

este punto
21.2%

Han identificado
incumplimientos y
realizado acciones

al respecto
27.3%

No han detectado
incumplimientos
51.5%

No reportan
procedimiento
ante
incumplimientos
27.3%

Reportan
procedimiento
ante
incumplimientos
24.2%
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El 48.5% de las Autoridades del Trabajo no informé o no detect6
incumplimientos en las condiciones de trabajo de las y los jornale-
ros, asi como de su alojamiento, tanto para ellas(os) y sus familias, y
no informa un procedimiento de actuacion establecido en el supues-
to que se presente esta situacion. De éstas, la mitad (8), tampoco
han realizado o reportan la realizacion de inspecciones ordinarias
y/o extraordinarias en los centros de trabajo agricolas: Aguascalien-
tes, Campeche, Distrito Federal, Estado de México, Michoacan,
Puebla, Querétaro y Tabasco.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Hidalgo menciona
que “... en razoén de lo serialado en el punto que antecede, que no
somos un Estado destino, no se han realisado inspecciones de esta
naturaleza y como consecuencia, tampoco se han aplicado san-
ciones en este sentido”. Lo anterior, se contrapone con la respues-
ta brindada en el punto anterior, en la que declara haber realizado
“inspecciones ordinarias y extraordinarias en los centros de tra-
bajo de competencia de esta autoridad, en donde se incluyen a las
empresas agricolas...” y de las cifras proporcionadas por la ENOE
en las que establecen que las y los trabajadores agricolas en el es-
tado representan el 11.6% del total de las personas ocupadas.

Por otro lado, es importante hacer una distincién de aquellas Au-
toridades del Trabajo que, si bien no informan haber detectado
incumplimientos, si reportan sus procedimientos en caso de pre-
sentarse los supuestos.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Chihuahua repor-
t6 que “rinde informe a la autoridad la cual puede incidir direc-
tamente en la correccion de la violacion o para la aplicacion de
algiun apoyo. De igual manera la Secretaria de Desarrollo Social
v la de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno del Estado nos
han rendido informe de presuntas violaciones donde solicitan el
apoyo para verificar las condiciones de jornaleros agricolas”; la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Durango otorga un
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plazo de 15 dias a un mes para que cumplan con las condiciones
adecuadas y la estancia de alojamiento.

La Secretaria del Trabajo de Chiapas refiere la atencién del Pro-
cedimiento de Inspeccién correspondiente; la Secretaria del Tra-
bajo y Prewvision Social de Jalisco, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social de San Luis Potosi y la Secretaria del Trabajo de
Oaxaca sefnialan que, ante el incumplimiento de la normatividad
laboral, se inicia el procedimiento administrativo para sancionar
conforme a derecho; sin embargo, no reporta inspecciones en los
campos sino la verificacion de las condiciones de acuerdo al Manual
del Subprograma de Movilidad Laboral.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Guerrero comenta
que “si no cumple con las condiciones laborales requeridas no es
apoyada para cubrir su requerimiento en cuanto a la mano de
obra de jornaleros agricolas”, refiriendo al Subprograma de Movi-
lidad Laboral Agricola Interna. Por tltimo, la Secretaria del Traba-
jo de Nuevo Leon se enfoca en el caso de identificar adolescentes
trabajadores mayores de 15 afios y menores de 16, pero no realiza
inspecciones en los campos agricolas.

La STPS respondié que “en el dmbito de su competencia y, toman-
do en consideracion lo establecido en los Procedimientos y funda-
mentos legales de inspeccion en centros de trabajo con actividades
agricolas, entre STPS y COFEPRIS, establecen que los inspectores
deberdn tener especial cuidado en la deteccion de incumplimien-
tos relacionados con Servicios al Personal: establecer de acuerdo
con las actividades del centro de trabajo, sistemas higiénicos de
agua potable, lavabos, regaderas, vestidores y casilleros, asi como
excusados y mingitorios dotados de agua corriente, separados los
hombres y mujeres y marcados con avisos o sefiales que los indi-
quen; establecer lugares higiénicos para el consumo de alimentos;
agua potable con dotacion de vasos desechables; proporcionar al
personal ocupacionalmente expuesto jabon y agua limpia para
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lavarse y batiarse; proporcionar habitaciones adecuadas e higié-
nicas, proporcionarles al niimero de familiares o dependientes
econémicos que los acomparien; proporcionar a los trabajadores
vy sus familiares que los acompatien asistencia médica o trasla-
darlos al lugar mds proximo en el que existan servicios médicos”.

En referencia con las Autoridades del Trabajo estatales que informan
haber detectado incumplimientos, todas salvo la Secretaria del Tra-
bajo de Sonora, presentan casos concretos. La Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social de Baja California menciona la deteccion de
violaciones a las normas laborales en seguridad social, jornada ex-
traordinaria, no reparto de participacién de utilidades a sus traba-
jadores, no pago de prima dominical y no otorgamiento de dias de
descanso obligatorios.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Quintana Roo re-
fiere que “... ha detectado en los Centros Laborales en los que
trabajan jornaleros, que en la mayoria de los casos los patrones
cumplen con las condiciones generales de trabajo y en un solo
caso se emitié recomendacion misma que fue atendida por el pa-
trom, relativa a reparto de utilidades y pago de prima vacacional”;
en consonancia, la Secretaria del Trabajo y Asuntos Juridicos de
Tamaulipas menciona que “en las inspecciones efectuadas... no
se encontraron mayores anomalias. Como dato adjunto mencio-
naria la inspeccion... en la cual se recomenddé mejorar el drea de
cocina de los trabajadores”.

Se destacan las respuestas de dos Autoridades del Trabajo, la de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Baja California Sur
y la de la Secretaria del Trabajo, Prevision Social y Productividad
de Veracrus. En el primer caso, la Autoridad hace referencia a los
casos de dos ranchos ubicados en el Valle de Santo Domingo, Co-
mondu.>®

5 (Qabe destacar que la respuesta de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
de Baja California Sur se recepcioné previamente a la emisién de la Recomen-
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Por su parte, la Secretaria del Trabajo, Prevision Social y Produc-
tividad de Veracrus, como se seifial6 en el apartado anterior, cir-
cunscribe su actuar en el sector agricola a la supervisién del Manual
de Procedimientos del Subprograma de Movilidad Laboral Interna
Agricola y no a sus atribuciones en materia de inspeccién, proce-
dimiento mediante el cual se promueve y vigila el cumplimiento de
la legislacién laboral y la aplicacion de sanciones por violaciones a la
misma.

Esto se hace patente en la informacién proporcionada del caso de
un ingenio localizado en el Panuco; en el que, en 2013 se detect6
que “los albergues que proporcionan... no eran suficientes para
dar alojamiento a los jornaleros que habian sido canalizados por
el SNE [Servicio Nacional de Empleo]... Se hicieron las recomen-
daciones a las organigaciones para mejorar las condiciones de
los albergues, en el entendido que si no se solventaban se dejaria
de apoyar a los jornaleros esto en apego a los lineamientos del
Subprograma...”; dado que en 2014 se observan las mismas con-
diciones “no se apoya la vinculacion”, situaciéon que se repite en
2015 y a la que se afiade “la canalisacion con la Delegacion de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para que solicitaran
apoyo a fin de mejorar los albergues”. En la informacién propor-
cionada, no se reporta la aplicacién de sanciones por parte de la
Autoridad.

dacion 28/2016 de esta Comision Nacional, en la cual se le hizo notar a esa
autoridad que, con independencia de las violaciones a la legislacion laboral,
tal como lo hace notar en su informe, en el caso concreto referido en la reco-
mendacion, se acredité que se violentaron también los derechos humanos de
las y los jornaleros agricolas raramuris que fueron localizados en el municipio
de Comondu. Toda vez que el Estado Mexicano, al ratificar el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, asume la obligaciéon de brindar la mds
amplia proteccién a las victimas y posibles victimas de este delito; situacién
que en el caso concreto no fue visualizada por la Autoridad local.
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2.2.5. Acciones para salvaguardar la integridad y salud
de nifias, nifios y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad localizados en predios agricolas

En muchas ocasiones, la migracion de las y los jornaleros agricolas
involucra a toda la familia, por lo que la presencia de nifias, nifios
y adolescentes en campos agricolas requiere la concrecion de ac-
ciones que aseguren su proteccion y el acceso a sus derechos, como
la educacion. En este sentido, las Autoridades del Trabajo deben
establecer vinculos de cooperacion con las instituciones guberna-
mentales encargadas de su atencién.

Las acciones de proteccién a nifas, nifios y adolescentes en condi-
ciones de vulnerabilidad contribuyen a la prevencién de posibles
casos de trata de personas dado que reducen el riesgo a que se con-
viertan en victimas de éste y otros delitos, por lo que se pregunté a
las Autoridades del Trabajo cuiles fueron sus acciones al respecto.

Autoridades del Trabajo que realizan acciones para salvaguardar la
integridad fisica, mental y psicolGgica, asi como la salud en general de los

nifos, nifias y adolescentes que son localizados en los predios agricolas en
condiciones de vulnerabilidad.

Autoridades que no Autoridades que Autoridades que

informan la realizacion |reportan que no realizan reportan acciones
de acciones acciones 21)
(7) )

Distrito Federal, Estado | Aguascalientes, Baja California, Baja
de México, Puebla, Campeche, Michoacédn, | California Sur, Chiapas,
Querétaro, San Luis Morelos y Zacatecas. Chihuahua, Coahuila,
Potosi, Sinaloa, Tabasco. Colima, Durango,

Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Nayarit,
Nuevo Leén, Oaxaca,
Quintana Roo, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn y la
STPS.
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Autoridades del Trabajo que realizan acciones para la proteccion de nifias,
ninos y adolescentes en campos agricolas

No realizan \
acciones

15.2%

Si realizan
acciones
63.6%
No informan

21.2%

El 36.4% de las Autoridades del Trabajo no informé o realiz6 accio-
nes para salvaguardar la integridad y salud de nifas, nifios y ado-
lescentes en condiciones de vulnerabilidad localizados en predios
agricolas.

Respecto a las Autoridades que reportan que no realizan acciones,
la Direccién de Trabajo y Prevision de Michoacdn seiiala que “no
se llevan a cabo estas [sic] acciones de este tipo”, mientras que la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Campeche no lleva a
cabo inspecciones a campos agricolas. Por su parte, las Autoridades
de Aguascalientes, Morelos y Zacatecas sefialan que no han detec-
tado a nifias, nifios y adolescentes en predios agricolas en condicio-
nes de vulnerabilidad; situacion en la que coinciden las Autoridades
de Hidalgo y Quintana Roo (aunque éstas dos tltimas si reportan
acciones).

La STPS respondi6 que “en el Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa de Atencion a Jornaleros Agri-
colas [de la Secretaria de Desarrollo Social]... como parte de la
coordinacion interinstitucional a que hace referencia tal instru-
mento, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, contribuye a
la erradicacion del trabajo infantil... se cuenta con el Protocolo
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de inspeccion del Trabajo en materia de Erradicacion Infantil y
proteccion al Trabajo Adolescente permitido... [y] en los afios
2013 y 2014, se impulsé la instalacion de 32 Comisiones Estatales
para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil”.

A pesar de la informacién brindada por la STPS referente a la ins-
talacion de las Comisiones Estatales para Prevenir y Erradicar el
Trabajo Infantil, al cuestionar a las autoridades sobre las politicas
publicas, programas o acciones que se llevan a cabo para prevenir
y erradicar el empleo de nifios, nifias y adolescentes en los campos
agricolas, 20 de ellas no hacen referencia a este mecanismo inte-
rinstitucional.

En el ambito estatal, aunque la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social de Hidalgo sefiala no haber detectado este tipo de poblacion,
si hace mencién a la colaboracion interinstitucional para dar res-
puesta al supuesto.

De las acciones reportadas por las Autoridades del Trabajo, destaca
la presentacion de la denuncia correspondiente (Baja California y
Nayarit), la canalizacion al DIF o a la Procuraduria de Nifas, Nifios
y Adolescentes (Coahuila, Colima, Sonora, Hidalgo, Nayarit y
Tlaxcala), la canalizacién con otras dependencias (Guanajuato,
Tamaulipas, Veracrus y Yucatdn), la verificacion de la normativi-
dad laboral (Durango, Guanajuato, Guerrero, Oaxaca, Jalisco y
Nuevo Leon), mediante la cual, la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social de Baja California Sur cuenta con un programa de
exhortos a las empresas agricolas para la prohibicién de la utiliza-
cion del trabajo de los menores de 16 afios en actividades agricolas
cualquiera que sea su forma; y la implementacién de programas
sociales y asistenciales (Colima y Coahuila).

En cuanto a acciones especificas, la Secretaria del Trabajo de Chia-
pas hace mencion al Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente
del Estado de Chiapas, una linea telefénica de atenciéon y denuncia
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y un protocolo de atencién; y las Secretarias de Baja California
Sur, Chihuahua y Quintana Roo refieren el actuar bajo el Protoco-
lo de Inspeccion del Trabajo Infantil y Proteccién al Trabajo Ado-
lescente Permitido.

2.2.6. Politicas publicas, programas o acciones para prevenir
vy erradicar el empleo de nifios, nifias y adolescentes
en los campos agricolas

El trabajo infantil refiere a “todo trabajo que priva a [las nifas y]|
los nifios de su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para
su desarrollo fisico y psicologico” | y sus peores manifestaciones
abarcan:

a) todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la
esclavitud, como la venta y el trdfico de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utili-
garlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones porno-
grdficas;

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el
trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados inter-
nacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturalesa o por las condiciones en
que se lleva a cabo, es probable que datie la salud, la seguridad o

la moralidad de los nifios.*°

% OIT. “4Qué se entiende por trabajo infantil?”. En: http://www.ilo.org/ipec/facts/
lang--es/index.htm consultado el 22 de mayo de 2017.

% Convenio Internacional del Trabajo No. 182 sobre la Prohibicién de las Peores
Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacién, art.3.
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De acuerdo a estimaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), 168 millones de nifios y nifias en el mundo se en-
cuentran en situacién de trabajo infantil, casi la mitad, 85 millones,
se encuentran en trabajos que directamente ponen en peligro su
salud, seguridad o moralidad. La participacion en el trabajo infantil
es mucho mayor entre los nifos (59.4%) que entre las ninas (40.6%)
en el grupo de edad de cinco a 17 afios; empero, estas cifras podrian
subestimar su participacion en el trabajo infantil puesto que no
reflejan la realizacion de tareas domésticas. La agricultura (inclui-
dos el cultivo, la pesca, la acuicultura, la silvicultura y la ganaderia)
es con gran diferencia el sector mas importante, representando el
59% de las nifias y los nifios en situacién de trabajo infantil.®!

Ademais, de acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF) de los grupos mas marginados y vulnerables al traba-
jo infantil son los hijos e hijas de los jornaleros agricolas migrantes,
quienes requieren de una proteccion especial de sus derechos, ya
que el impacto resultante a tal grupo deriva en el acceso a los ser-
vicios bdsicos y en dreas especificas como nutricién, salud, desa-
rrollo, educacién y perspectivas futuras.®

Por tanto, si consideramos que la agricultura es uno de los tres
sectores mas peligrosos —junto con la construccién y la mineria— en
lo que se refiere a fallecimientos relacionados con el trabajo, acci-
dentes no mortales y enfermedades profesionales,* y que las nifias,
nifios y adolescentes son victimas de éstos en proporciones mayo-

o1 OIT. Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil. Estimaciones y

tendencias mundiales entre 2000 y 2012, 2013.
En: http://www.oit.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/

publication/wems_221514.pdf

%2 UNICEF. Los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en México, una agenda
para el presente, p. 78.

9 OIT. Trabajo infantil en la agricultura. En: http://www.oit.org/ipec/areas/Agri-
culture/lang--es/index.htm Consultado el 23 de mayo de 2017.



94 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

res que los adultos, y ven afectado su desarrollo, ya que empiezan
a trabajar desde edades muy tempranas, como los 5, 6 y 7 afios,**
resulta de gran trascendencia la postura juridica e institucional
respecto al trabajo infantil y adolescente en los campos agricolas y
las medidas que los Estados lleven a cabo para su prevencion y erra-
dicacion.

En términos generales, la erradicacion del trabajo infantil y sus
peores formas se establece como una obligaciéon de México median-
te la suscripcién de los siguientes instrumentos internacionales:

e Convenio 138 sobre la edad minima de admisién al empleo,®
que establece que ésta “... no deberd ser inferior a la edad
en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a quince
anos”. (Articulo 2.3)

¢ Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN, entrada en
vigor en 1990) que senala que:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion economica y contra el
desemperio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
0 entorpecer su educacion, o que sea NOCiIvVO para su Sa-
lud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
o social.

2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, ad-
ministrativas, sociales y educacionales para garantizar
la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los Estados Partes, en par-
ticular: a) Fijardan una edad o edades minimas para tra-

¢4 OIT. Caracterizacion del trabajo infantil agricola en municipios seleccionados

de los estados de Sinaloa, Oaxaca y Veracruz. Un estudio desde la experien-
cia de las nifias, nifios y adolescentes, con enfoque particular en la educacion,
el origen étnico y la migracién, México, 2014.

% El Convenio 138 entré en vigor para México el 10 de junio de 2016.
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bajar; b) Dispondrdn la reglamentacion apropiada de los
horarios vy condiciones de trabajo; ¢) Estipulardn las pe-
nalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar
la aplicacion efectiva del presente articulo. (Articulo 32).
e Convenio Internacional del Trabajo No. 182 sobre la Prohibi-
cion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién
Inmediata para su Eliminacién (entrada en vigor en 2001),
que establece la obligacion de “adoptar medidas inmediatas
v eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil con cardcter de urgen-
cia” (Articulo 1).

En concordancia a estas obligaciones y compromisos, el Ejecutivo
Federal remitié al Congreso de la Unién dos proyectos de decreto
de reforma a la normativa nacional: el primero en 2012 a la LFT
que establecié entre otras cuestiones, la restriccion del trabajo de me-
nores de 16 afios de edad en actividades agricolas, forestales, de
aserrado, silvicolas, de caza y pesca, entre otras, asi como la prohi-
bicién de una seria de labores consideradas como peligrosas e in-
salubres a todas las personas menores de 18 afios de edad; el
segundo proyecto en junio 2013, al articulo 123, apartado A, frac-
cioén III de la CPEUM para elevar la edad minima de admisién al
empleo de 14 a 15 afios.

La reforma constitucional se public6 en el D.O.F. el 17 de junio de
2014, en virtud de lo cual se hizo posible la armonizacién legislativa
con los articulos 10, 30. y 40. de la propia Constitucién, que esta-
blecen la obligacién del Estado mexicano de proteger los derechos
humanos y el derecho de nifias y nifios a la satisfaccion de sus nece-
sidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento,
como derechos incuestionables; asi como de impartir educacion pre-
escolar, primaria, secundaria y media superior, cumpliendo con el
principio del interés superior de la nifiez, que implica la proteccion
de los derechos de las nifias y nifios, en donde destacan su derecho
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a la educacion y a un desarrollo integral.®® Ademas, esta reforma
origin6 adecuaciones a su ley reglamentaria, la LFT.%

De igual manera, la prevenciéon y proteccion de las nifias, nifios y
adolescentes sujetos a trabajo infantil se estipula en la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el DOF
el 4 de diciembre de 2014, en la que se establece que:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Fede-
ral, en el dmbito de sus respectivas competencias, estdan obligadas
a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

.... V. El trabajo antes de la edad minima de quince anos, pre-
vista en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demds disposiciones aplicables; ...

Adicionalmente, se instrumentaron las bases para la conformacién
de Comisiones interinstitucionales para la prevencién, combate y
erradicacion del trabajo infantil y la proteccion de los derechos de
las y los adolescentes que trabajan en edad permitida a nivel federal
y estatales.

Para la elaboracion de este documento, tinicamente se pudo revisar
de manera electrénica 26° de los 33 acuerdos de creacion o regla-

% Retomado de: STPS. “El trabajo infantil en México: avances y desafios”, Méxi-
co, agosto de 2014, p. 109.

7 El 12 de junio de 2015 se public6 en el D.O.F. la reforma a los articulos So.,
fracciones Iy IV; 22; 22 Bis; 23; 174; 175, primer, segundo y tercer parrafos y
fraccién IV; 175 Bis, primer parrafo e inciso ¢); 176; 178; 179, 180, primer
parrafo y fraccién II; 191, 267; 362; 372, primer pdrrafo; 988, primer parrafo
y 995 Bis; y se derogan las fracciones I y II del articulo 372 de la Ley Federal
del Trabajo.

% Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Dis-
trito Federal, Durango, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Mo-
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mentos de las comisiones (dado que no fue posible la localizacion
de los siete restantes),” de los cuales, se desagregan las siguientes
acciones especificas:™

e Elaboracion de un programa estatal: Aguascalientes, Baja Cali-
fornia, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México,
Guerrero, Michoacin, Morelos, Puebla, Querétaro, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala.

e Acciones con empleadoras/es: Aguascalientes, Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Duran-
80, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nue-
vo Leén, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatdn y la Comisién Federal.

e Acciones contra la explotacién: Coahuila, Distrito Federal,
Durango, Jalisco, Nuevo Le6n, Quintana Roo, San Luis Poto-
si, Yucatan y la Comisién Federal.

No obstante, el marco normativo, programaético e institucional exis-
tente, el M6dulo de Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo, evidencia que, en 2015, 8.4% (2,475,989) de los
nifios, nifias y adolescentes realizan alguna actividad econémica;

69

70

relos, Nayarit, Nuevo Le6n, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn, Zacatecas y la Comisién Fe-
deral.

Baja California Sur, Campeche, Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa y Vera-
cruz.

Ver Anexo 5.

Para el sector agricola, resalta el Acuerdo por el que se crea la Comisién
Interinstitucional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México de San
Luis Potosi, que establece que: “La Comisién tendr4 las siguientes funciones:
[...] X. Fomentar a través de campafias la sensibilizacién familiar, respecto
desalentar la utilizacién de nifias, nifios y adolescentes en el trabajo agricola,
promoviendo la importancia de la permanencia de las nifias y los nifios en el
sistema educativo...” (art. 7).



98 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

de ellos, 69.8% son nifios y 30.2% son nifas. El 14.0% tiene de cin-
co a 11 aifios; 21.8% son adolescentes de 12 a 14 afos; mientras que
la mayor proporcién se presenta en el grupo de adolescentes de 15
a 17 afios con un 64.2 por ciento.

De la poblacién infantil que trabaja, 89.6% realiza actividades eco-
némicas no permitidas, de los cuales, el 40% no tienen la edad
minima para trabajar y 60% realizan actividades que resultan peli-
grosas para su salud, seguridad o moralidad y afectan el ejercicio
de sus derechos y su desarrollo integral.

Para el afio de referencia, el principal sector de actividad en que se
ocupa la poblacién infantil es el agropecuario (26.7%), seguido de
servicios (22.6%) y del comercio (20.2%). Existe una marcada dife-
rencia por sexo seguin el sector en que se ocupan, pues los hombres
lo hacen principalmente en la construccion: representan el 99.3%
de la poblacién de 5 a 17 afos ocupadas en este sector. Lo mismo
sucede en el sector agropecuario en que 89.7% de la poblacién in-
fantil ocupada en el sector son nifios y adolescentes.™

En el caso de las nifias y adolescentes que participan en alguna
actividad econdémica, seis de cada 10 cumplen una triple jornada
ya que ademads de trabajar, estudian y realizan quehaceres domés-
ticos. Del total, el 81.6% realizan actividades clasificadas como no
permitidas; 35.5% trabajan en el sector servicios, 34.5% se desem-
pefia en el sector comercio, el 17.5% en la industria manufacturera,
extractiva, electricidad, gas y agua, 11.1% en el sector agropecuario
y solo 0.2% en el sector de la construccion.”

™ La informacion estadistica global Trabajo Infantil se retoma de: Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia. “Estadisticas a propésito del... dia del nifio
(30 de abril)”, Aguascalientes, México, 27 de abril de 2017. En: http:/www.
inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/mi%C3%B102017_Nal.pdf

2 Retomado de: INEGI. “Estadisticas a propdsito del... dia internacional de la
nifia (11 de octubre)”, Aguascalientes, 6 de octubre de 2016. En: http://www.
inegi.org. mx/saladeprensa/aproposito/2016/ni%C3%B1a2016_0.pdf
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La prevalencia del trabajo infantil y adolescente en edad no permi-
tida requiere de una intervencion integral que involucre a las auto-
ridades de los tres niveles de gobierno, a las y los empleadores y a
la sociedad civil; especial atencién debe prestarse en la prevencion
y erradicacion de las peores formas de trabajo infantil.

Dentro de los sectores que requieren de una agenda especifica, dado
el registro de un importante porcentaje de trabajo de nifas, nifios
y adolescentes y las consecuencias que en ellas y ellos origina, esta
el agricola.

El trabajo infantil agricola impide el acceso y ejercicio de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes que se ven afectados por éste;
por ejemplo, el derecho a la educacién cuya satisfaccién se vincula
a la obtencion de conocimientos y habilidades esenciales para el
desarrollo, asi como a la posibilidad de obtener un empleo remune-
rado y formal en su etapa adulta; el derecho a la salud, dado que las
labores en este sector involucran largas jornadas de trabajo, les ponen
en contacto con el uso de pesticidas, fungicidas y otras sustancias
quimicas peligrosas, de herramientas que sin la apropiada capaci-
tacién pueden ocasionarles un dafio, asi como de posturas corpora-
les que afectan su desarrollo fisico y les ocasionan dafios irreparables;
el derecho a la recreacién, al descanso, por mencionar algunos.™

Es bajo este contexto, que la intervenciéon de las Autoridades del
Trabajo resulta fundamental en la prevencion y erradicacion del tra-
bajo de nifias, nifios y adolescentes en los campos agricolas. Las y
los inspectores del trabajo desempefian un papel irremplazable al

™ Véase. OIT. Caracterizacion del trabajo infantil agricola en municipios selec-
cionados de los estados de Sinaloa, Oaxaca y Veracruz. Un estudio desde la ex-
periencia de las nifias, nifios y adolescentes, con enfoque particular en la
educacion, el origen étnico y la migracion, México, 2014, p. 10.

Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social. “El trabajo infantil en México:
avances y desafios”, México, agosto de 2014, p. 68.
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ser no solo garantes del cumplimiento de la normatividad laboral,
sino actores clave en la prevencién y proteccién de las ninas, nifios
y adolescentes ante la trata de personas y/o explotacién.

Esta intervencién ha sido sefialada por el Comité de los Derechos
del Nifio al recomendar al Estado Mexicano que “fortalezca su sis-
tema de inspeccion y aplique de forma efectiva en la prdactica las
sanciones para aquellos que explotan econémicamente y abusan
de nifias y ninios, incluidos los que trabajan como mendigos, en
el trabajo doméstico, remunerado y no remunerado, vy en la agri-

cultura”.™

Es asi que sus funciones en materia de vigilancia, respeto y proteccion
de los derechos de las ninas, nifios y adolescentes, de acuerdo al Pro-
tocolo de Inspeccion del Trabajo en materia de Erradicacion del Tra-
bajo Infantil y Proteccién al Trabajo Adolescente Permitido, son:

L Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de con-
diciones generales de trabajo, seguridad e higiene, capacitacion y
adiestramiento en el trabajo, a_fin de evitar riesgos de trabajo para
las y los trabajadores de una empresa, incluyendo a adolescentes
en situacion de trabajo permitido;

II. Proteger los derechos humanos de ninias, ninos y adolescen-
tes, en el ambito de su competencia;

III. Poner en conocimiento de las autoridades competentes, he-
chos que constituyan una posible irregularidad o un delito objeto
de atencion en sus respectivos dmbitos, asi como solicitar a dichas
autoridades adoptar las acciones que correspondan a fin de ofrecer
ayuda de emergencia, atencion y reparacion integral del dafio a
nifias, ninios y adolescentes expuestos a trabajo infantil.™

™ Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes
periédicos cuarto y quinto consolidados de México. CRC/C/MEX/CO/4-5, 8 de
junio de 2015, p. 21.

STPS. Protocolo de Inspeccion del Trabajo en materia de Erradicacién del
Trabajo Infantil y Proteccion al Trabajo Adolescente Permitido. México, p. 41.

~
an
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Ademas, las Autoridades del Trabajo pueden establecer medidas
preventivas con grupos en situacion de vulnerabilidad ante el tra-
bajo infantil y adolescente no permitido y conformar o participar
en mecanismos interinstitucionales que permitan establecer accio-
nes que prevean intervenciones desde distintos programas (educa-
tivos, deportivos, culturales, de salud, de prevencion de la violencia,
entre otros).

Considerando su protagonismo en la tematica, y dado que a nivel
mundial el 28% de las victimas de trata de personas son nifias, nifios
y adolescentes, se consulté a las Autoridades del Trabajo sobre las
politicas publicas, programas o acciones que se llevan a cabo para
prevenir y erradicar el empleo infantil y adolescente en los campos
agricolas.

Autoridades del Trabajo que cuentan con politicas piiblicas, programas

o acciones para prevenir y erradicar el empleo de nifios, nifias y adolescentes
en los campos agricolas.

Autoridades que no Autoridades que Autoridades que
informan la realizacion |reportan que no realizan | reportan la realizacion
de acciones acciones de acciones

4) 4) (25)
Distrito Federal, Aguascalientes, Baja California, Baja
Querétaro, San Luis Campeche, Michoacédn, | California Sur, Chiapas,
Potosi, Tabasco. Morelos. Chihuahua, Coahuila,

Colima, Durango, Estado
de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas,
STPS.

En: https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25144/Protocolo_de_
Inspeccion_en_Materia_de_Trabajo_Infantil_STPS.pdf
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El 24.2% de las Autoridades de Trabajo no informé o no conté con
politicas puiblicas, programas o acciones para prevenir y erradicar
el empleo de nifios, nifias y adolescentes en los campos agricola; de
éstas, destaca la respuesta de la Direccion General de Inspeccion
de Trabajo en el Estado de Morelos que sefala que no le corresponde
dar contestacion a este rubro. Esto denota el desdén para coadyuvar
con este Organismo Nacional protector de Derechos Humanos, y
puede inferirse que en sus prioridades no esta este rubro.

Autoridades del Trabajo que realizan acciones para la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y adolescente en campos agricolas

No informan
12.1%

No realizan
acciones \
12.1%

Si realizan acciones
75.8%

La STPS menciona en su respuesta a esta Comisién Nacional, que
por conducto de las Delegaciones Federales del Trabajo se atiende
“... lo dispuesto por el Protocolo de Inspeccién del Trabajo en
materia de erradicacion infantil y proteccion al Trabajo Adoles-
cente, asi como lo establecido en los procedimientos y fundamen-
tos legales de inspeccion en centros de trabajo con actividades
agricolas entre la Secretaria del Trabajo vy Prevision Social y la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios. ..
opera el Programa Nacional para Prevenir y Erradicar el Traba-
jo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad
Permitida y otorga el Distintivo Empresa Agricola Libre de Tra-
bajo Infantil... el Programa de Jornaleros Agricolas, en el que
esta Dependencia forma parte de la Comision Intersecretarial...
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cuenta con el Catalogo de municipios que conforman las Regio-
nes de Atencion a Jornaleros...”.

De las Autoridades del Trabajo estatales que reportan acciones, 13
hacen mencién a su Comision Interinstitucional para la prevencion,
combate y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion de los
derechos de las y los adolescentes que trabajan en edad permitida,”
pero solo la Secretaria del Trabajo vy Prevision Social de Baja Ca-
lifornia enmarca acciones dentro de ésta, por lo que la falta de in-
formacién impide conocer su operatividad en las otras Entidades
Federativas.

No obstante, reportaron otras acciones derivadas de una coordina-
cién interinstitucional, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
de Chiapas ha instalado el Observatorio de Trabajo Infantil y Ado-
lescente; la Secretaria del Trabajo v Prevision Social de Chi-
huahua cuenta con mesas de trabajo; la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social de Colima participa en el Comité Comparte y el
Programa de Atencién a Ninas, Nifios y Adolescentes en Riesgo
(ambos operados por el DIF Estatal); la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social de Durango ha suscrito convenios con la Secreta-
ria de Educacion para brindar becas y evitar que dejen sus estudios;
y la Secretaria del Trabajo del Estado de México, con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.”

" Mencionan a su Comision Interinstitucional Estatal: Baja California, Coahuila,
Colima, Estado de México, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, Sono-
ra, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas.

" Mediante el Convenio, la Secretaria del Trabajo del Estado de México ha rea-
lizado las siguientes acciones: incorporar medidas para la no contrataciéon de
mano de obra infantil, fortalecer las facultades de inspeccién con el fin de vi-
gilar condiciones laborales de seguridad, higiene y medio ambiente en traba-
jadores adolescentes mayores de 15 afios y menores de 16 afios, disponer de
programas de capacitacién para el trabajo y fomento al autoempleo para miem-

bros de familias campesinas mayores de 16 afios.
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La Direccion del Trabajo y Prevision Social de Sinaloa cuenta
con la Alianza de proteccion a nifias, niflos y adolescentes en con-
tra de la explotacion laboral agricola y la “Unidad de Prevision La-
boral Humana y Registral” integrada por la Direccion del Trabajo y
Previsién Social, la Direccién del Registro Civil, el Sistema DIF Si-
naloa y el Consejo Estatal de Poblacion, con la finalidad de llevar a
cabo una campafa de prevencién y regularizaciéon en los campos
agricolas. La Autoridad del Trabajo de Chiapas reporta también el
lanzamiento de la campaiia “Chiapas sin trabajo infantil”.

Once Autoridades del Trabajo™ desarrollan acciones de sensibiliza-
cién e informacioén para la poblacién y las empresas en el ambito
de la prevencion (talleres, charlas, foros, materiales de difusion).

Otro instrumento utilizado por la Secretaria de Competitividad,
Trabajo y Desarrollo Econémico de Puebla y la Secretaria del Tra-
bajo, Prevision Social y Productividad de Veracrus™ es la firma de
compromisos o acuerdos con el sector laboral; la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social de Baja California y la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social de Hidalgo promueven acciones directas con
el Distintivo Empresa Agricola Libre de Trabajo Infantil; y la Direc-
cion del Trabajo y Prevision Social de Sinaloa con el programa “Si
juego y aprendo mi vida voy construyendo, alto al trabajo infantil en
los campos agricolas” dirigido a representantes de empresas agricolas.

Las Autoridades de Chihuahua, Guanajuato y Jalisco senialan que,
mediante las inspecciones laborales, realizan acciones para la pre-
vencion y la erradicacion. En este marco, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social de Baja California Sur manifesté contar con un
Programa de exhortos a las empresas agricolas para la prohibicion

™ Baja Qalifornia, Chihuahua, Guanajuato, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas

™ Convenio de prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la agroindustria
del estado con la OIT y firman varias instituciones puablicas y privadas.
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de la utilizacién del trabajo de los menores de 16 afios en actividades
agricolas cualquiera que sea su forma.

En materia de politicas piiblicas y protocolos, la Secretaria del Tra-
bajo vy Prevision Social de Guerrero menciona que no obstante que
el Subprograma de Movilidad Laboral Interna Agricola (SNE) per-
mite apoyar la movilidad laboral de jornaleras/os de 16 afios o mas,
el criterio es que sean mayores de edad para evitar o prevenir en
su caso el trabajo adolescente en campos agricolas.

Para la atencion y denuncia, las Autoridades de Chiapas, Quinta-
na Roo® y Tamaulipas cuentan con un niimero telefénico.

En este apartado, resulta primordial mencionar la discrepancia exis-
tente en el pais respecto a la prevencion y erradicacion del empleo de
adolescentes en campos agricolas: mientras que varias Autoridades
del Trabajo hacen referencia a la operacion del Subprograma de Mo-
vilidad Interna Agricola de la STPS en sus Entidades, dirigido a jor-
naleras/os agricolas que tienen 16 afios de edad o mads, que estan en
buisqueda de un empleo dado que en su entidad federativa de resi-
dencia no tienen la oportunidad de trabajar,® cuatro Dependencias
Estatales sefialan que el empleo de personas menores de 18 afios
de edad en estos centros de trabajo estd prohibido.

La Secretaria del Trabajo de Coahuila, la Secretaria del Trabajo v
Prevision Social de Jalisco, la Secretaria del Trabajo y Prevision

8 En Quintana Roo, a través de la linea de emergencia 066 y denuncia an6nima
089 a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica, se implement6 la atencién
de denuncias en materia de trabajo infantil, abuso y/o violacién de los derechos
laborales de los adolescentes trabajadores, mismas que son canalizadas al DIF
para que coordine las acciones que se deben llevar a cabo.

Véase: Acuerdo mediante el cual se establecen las Reglas de Operacién del
Programa de Apoyo al Empleo, 23 de diciembre de 2014. Disponible en: http:/
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5377012&fecha=23/12/2014

81
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Social de San Luis Potosi y la Secretaria del Trabajo de Sonora
responden que no estd permitida esta actividad de acuerdo a la
normativa establecida en los articulos 175 y 176 de la LFT:

Articulo 175. Queda prohibida la utilizsacion del trabajo de los me-
nores de dieciocho anos:

[...] IV. En labores peligrosas o insalubres que, por la natura-
leza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas
del medio en que se presta, o por la composicion de la materia
prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desa-
rrollo y la salud fisica y mental de los menores, en términos de lo
previsto en el articulo 176 de esta Ley...

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademds de lo que
dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplicables, se conside-
rardn, como labores peligrosas o insalubres, las que impliquen:

1. Exposicion a:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionisantes y no ionigantes
infrarrojas o ultravioletas, condiciones térmicas elevadas o abati-
das o presiones ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del ambiente laboral. ..

II. Labores:

[...] 8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de casa y
pesca...

III. Esfuerso fisico moderado y pesado; cargas superiores a los
siete kilogramos; posturas forzadas, o con movimientos repetitivos
por periodos prolongados, que alteren su sistema musculo-esquelé-
tico.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustan-
cias quimicas peligrosas.

V. Manejo, operacion y mantenimiento de maquinaria, equipo
o herramientas mecdnicas, eléctricas, neumdticas o motorigadas,
que puedan generar amputaciones, fracturas o lesiones graves.

VI. Manejo de vehiculos motorigados, incluido su mantenimien-
to mecdnico y eléctrico.
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VII. Uso de herramientas manuales pungo cortantes.

Las actividades previstas en este articulo, para los menores de
dieciocho anios y mayores de dieciséis arnios de edad, se sujetardn a
los términos y condiciones consagrados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y los Tratados Inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

La Secretaria del Trabajo de Coahuila senala que “... la legisla-
cion laboral en sus articulos 175 vy 176 establece que las labores
agricolas, forestales, de aserradero, silvicolas, de caza y pesca son
peligrosas e insalubres, sin hacer una descripcion especifica de
las actividades que se realizan en cada uno de los sectores, es
decir, protege la integridad fisica de los menores de edad, prohi-
biendo su empleo en cualquier actividad dentro de los procesos que
se realizan en estos sectores. La Organigacion Internacional del
Trabajo considera trabajo infantil peligroso en la agricultura,
aquél que se realiza en jornadas muy largas, condiciones climato-
logicas extremas, lugares insalubres, por lo anterior en Coahuila
no se permite el trabajo de menores en los campos agricolas”.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Jalisco comenta
que “en primera instancia se verifica que las labores que lleven a
cabo los nifios y adolescentes sean permitidas por la LFT, misma
que actualmente prohibe que cualquier persona menor a los 18
afnios desemperie labores peligrosas o insalubres, lo que incluye
las labores agricolas”; por su parte, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social de San Luis Potost indica que “con la reforma
realizada a la LFT [D.O.F. 12 de junio de 2015]... en especifico los
articulos 175y 176... en la que dispone la prohibicion de trabajo
de menores de 18 anos de edad en labores peligrosas, serialando
como una de ellas la labor agricola...”; y la Secretaria del Traba-
jo de Sonora, que “... el trabajo agroindustrial para menores de
dieciocho afios no estd permitido”.
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Aunque la postura de estas Autoridades del Trabajo coincide con
una recomendacion realizada al Estado Mexicano por parte del Co-
mité de los Derechos del Nifio relativa con “...asegurar que el tra-
bajo doméstico vy el trabajo en la agricultura y las fabricas de
ladrillos, entre otros, se incluyan explicitamente como formas
peligrosas de trabajo, y se prohiban para nifias y nifios menores
de 18 atios de edad, debiendo tomar medidas para eliminarlos”
con la reforma al articulo 176 de la LFT, el legislador si consideré
la posibilidad de participacion de personas mayores de 16 afios y
menores de 18 afos en las labores contenidas en éste —incluidas las
agricolas- siempre y cuando se dé cumplimiento a ciertos supuestos:

“... consideramos necesario armonigar el articulo 176 relativo a
los trabajos peligrosos e insalubres en los que estd prohibida la
utilizsacion del trabajo de menores de edad, con el propdsito de
prohibir a los menores de 18 arios las labores peligrosas, y en cum-
plimiento de los dispuesto en el Convenio 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo se establece la posibilidad de que pue-
dan desarrollar las labores sefialadas en el mencionado articulo,
siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la seguri-
dad y la moralidad de los adolescentes, que estos hayan recibido
instruccion o formacion adecuada y especifica en la rama de acti-
vidad correspondiente, en razén de brindarle mayores herramien-
tas de informacion y formacion para el éptimo desemperio de sus
labores y, ademds, solo podrd permitirse la contratacion de ado-
lescentes en este rango de edad, en empleos debidamente califica-
dos por la Junta de Conciliacion y Arbitraje o de la Inspeccion del
Trabajo, quienes deberdn otorgar la autorisacion correspondien-
te, como autoridades correspondientes que conocen los riesgos y
condiciones que implican determinados empleos. Lo anterior, en

82 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes

periédicos cuarto y quinto consolidados de México. CRC/C/MEX/CO/4-5, 8 de
junio de 2015, p. 21. En:
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congruencia con lo senialado por el articulo 3, numeral 3 del Con-
venio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la

edad minima de admision al empleo” %

2.2.7. Total de inspectores e inspectoras del trabajo
y el niimero que se encuentra comisionado
a los centros de trabajo agricolas

La prevencion de la trata de personas con fines de trabajos y servi-
cios forzados y la deteccion de posibles victimas por parte de las
Autoridades del Trabajo, depende en gran medida de la capacidad
institucional para llevar a cabo inspecciones en los centros de traba-
jo agricola. Parte de la evaluacion de esta capacidad debe considerar
los recursos humanos existentes, para este caso, las y los inspecto-
res de trabajo. Por tanto, se pregunto a las Autoridades el namero de
inspectoras e inspectores del trabajo adscritos a ella, asi como si se
cuenta con alguna(o) comisionada(o) a los campos.

Autoridades de Trabajo que informan el niimero de inspectores e inspectoras

y cuantos se encuentran comisionados a centros de trabajo rurales.

Autoridades que no Autoridades que Autoridades que
informan el nimero de | informan el niimero de cuentan con
inspectoras(es) con los | inspectoras(es) con los inspectoras(es)

que cuentan que cuentan comisionadas(os) a los
(7) (26) centros de trabajo
rurales
2
Baja California, Aguascalientes, Guanajuato y Sonora.
Distrito Federal, Baja California Sur,

8 Proyecto de Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social

y de Estudios Legislativos, Primera, de la Minuta con Proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo en materia de trabajo de menores. Cdmara de Senadores, Gaceta 134,
30 de abril de 2015. En: http:/legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfPro-
cesoLegislativo.aspx?q=VzNC+MsInhhIDEEjByD59bf5HIsIfPOxAV9aeO7428Z-
m2aHBApZddIX3kO0aWckza
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Estado de México,
Guerrero, Puebla,
Querétaro y Tabasco.

Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila,
Colima, Durango,
Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Michoacdn,
Morelos, Nayarit, Nuevo
Leén, Oaxaca, Quintana
Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y la STPS.

Dado que siete de las Autoridades del Trabajo no respondieron so-
bre el niimero de inspectoras e inspectores del trabajo, no es posi-
ble contar con la cifra a nivel nacional; no obstante, se desagrega la

informacién que si fue proporcionada:

Autoridad del Trabajo inspioct;iz: (es) Mugeres Hombres
Aguascalientes 2

Baja California Sur 7 2 5
Campeche 3

Chiapas 5

Chihuahua 16

Coahuila 23

Colima 6%

Durango 17 5 12
Guanajuato 12

Hidalgo 8

84

ta, uno es administrativo.

La Autoridad de Colima informa que de los seis inspectores con los que cuen-
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Total de

Autoridad del Trabajo inspectoras(es) Mugjeres Hombres
Jalisco 228

Michoacan 6

Morelos 3

Nayarit 7

Nuevo Leén 15

Oaxaca 3

Quintana Roo

San Luis Potosi 2 6
Sinaloa 16

Sonora 23%

Tamaulipas 22

Tlaxcala 4

Veracruz 12

Yucatin 3

Zacatecas 2

STPS 752

Unicamente dos de las Autoridades del Trabajo mencionan contar
con inspectoras(es) comisionados a los campos agricolas: la Subse-
cretaria del Trabajo y Prevision Social de Guanajuato y la Secre-
taria del Trabajo de Sonora. La primera sefala que el total de su
personal de inspecciones “...durante el mes de abril, son asignados
para que realicen verificaciones a los centros de trabajo agricolas
donde se tiene conocimiento que llesaran los trabajadores agrico-
las, estando en una_fase completa de prevencion... Asi mismo, en

8 La Autoridad de Sonora refiere adicionalmente a las(os) 23 inspectoras(es),
dos de seguridad e higiene.
8 La Autoridad de Jalisco menciona que adicional a las(os) 22 inspectoras(es)
cuentan también con tres técnicos en seguridad laboral.
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los meses de mayo y junio realisan solo Inspecciones en centros
de trabajos agricolas, por lo que prdcticamente todos los Inspec-
tores son comisionados durante tres meses del anio para trabajar
en el tema de trabajadores del campo y centros de trabajo agrico-
las”; mientras que la Autoridad de Sonora sefiala que “... solo un
Inspector se encuentra comisionado para realisar inspecciones
en los centros rurales, sin embargo, segun la necesidad y urgencia
se habilitan otros Inspectores”.

Conclusiones

Para registrar las acciones que contribuyen a la deteccién de posi-
bles victimas en campos agricolas que emplean la mano de obra de
jornaleras y jornaleros, se definieron siete rubros que permiten es-
tablecer si dentro de las atribuciones que les confiere la normativa
laboral, se identifican elementos y acciones que puedan contribuir
a este fin.

En un primer rubro, dado que los programas de inspeccién derivan
de los padrones de centros de trabajo con los que se cuenta, y que
no es obligacion de los centros registrarse ante la Autoridad del Tra-
bajo, resulta de suma importancia que se implementen acciones que
permitan identificar y registrar todos aquellos campos agricolas
que empleen jornaleras y jornaleros, de modo que se puedan veri-
ficar las condiciones en las que se desarrolla su trabajo, asi como
prevenir y detectar posibles casos de trata de personas.

De las 33 Autoridades del Trabajo, 17 no informé o no llevé a cabo
acciones para la deteccion, identificacion y registro de los centros
de trabajo de campos agricolas que emplean mano de obra de jor-
naleros(as) temporales. A su vez, 48.5% que reporta la identificacién
y registro de los campos agricolas concentra su principal accion en
las inspecciones laborales, lo que limita la inscripcion de nuevos
centros de trabajo.
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Destaca la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Chihuahua
que trabaja mediante mesas interinstitucionales en las que se plan-
tea una estrategia de trabajo para el periodo agricola, a partir de la
seccién del estado en cuatro poligonos de influencia, para la iden-
tificacion de necesidades y toma de decisiones.

En un segundo rubro, el registro de la poblacién jornalera, sobre
todo adolescente, permite a las Autoridades del Trabajo contar con
un panorama de la poblacién a atender, de sus necesidades y de los
grupos que pueden encontrarse en mayores condiciones de vulne-
rabilidad y que, por tanto, requieren de una atencion especial. Esta
informacién puede ser de utilidad tanto para las inspecciones, como
para la instrumentacion de acciones en colaboracién con otras ins-
tituciones que permita la deteccién y atencion de posibles casos de
trata de personas.

Al respecto, de las 33 Autoridades del Trabajo, 16 no informaron o
no contaron con algun registro. Las Autoridades del Trabajo restan-
tes cuentan con un registro de la poblacién o de los ejidos, pero en
ningdn caso se cuenta con una desagregaciéon por edad.

En un tercer rubro, una accién inherente a la deteccién de posibles
victimas en campos agricolas, es la realizacién de inspecciones la-
borales en estos centros de trabajo. Al respecto, anicamente el
66.7% de las Autoridades del Trabajo reportan inspecciones, y de
éstas, solo el 63.6% las considera como un medio para la deteccién
y prevencién de posibles casos de trata de personas.

Las Autoridades reportan en mayor proporcion la realizacién de ins-
pecciones extraordinarias que ordinarias. La carencia de inspecciones
ordinarias disminuye la capacidad de implementar acciones pre-
ventivas en los campos agricolas, mediante la promocién y vigilan-
cia de la legislacion laboral, y limita su participaciéon a una postura
reactiva, por cuanto las inspecciones extraordinarias responden a
la presencia de situaciones que requieren de una atencién inmediata.
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Una practica que se destaca es la reportada por la Secretaria del Tra-
bajo de Morelos que realiza supervisiones como parte de los traba-
jos del Comité Interinstitucional para la Atencién a Victimas de
Trata de Personas, que es un grupo de coordinacién para la atencién
de las personas jornaleras agricolas y sus familias.

Un cuarto rubro es la verificacion de las condiciones de trabajo y
alojamiento de la poblacién jornalera, ya que esto contribuye a la
identificacién de indicadores de posibles casos de trata de personas,
de la posible comisién de otros delitos o de violacién a los derechos
humanos. Al respecto, el 51.5% de las Autoridades del Trabajo re-
portan procedimientos o acciones en el caso de detectar algun in-
cumplimiento a lo establecido por la normativa laboral.

Si bien la principal obligacién de las y los inspectores del trabajo es
verificar el cumplimiento de la legislacién laboral, la coordinacién
con otras instituciones de gobierno incide en la mejora de las con-
diciones de vida y el acceso y ejercicio de los derechos de la pobla-
cién jornalera y sus familias.

En este marco, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de
Chihuahua reporta que en el caso de detectar algtin incumplimien-
to, rinde un informe a la autoridad que puede incidir en la correc-
ci6én de la violacion o para la aplicacién de algtin apoyo, y en el
mismo sentido, reciben reportes de otras dependencias que solici-
tan el apoyo para verificar las condiciones de jornaleras y jornaleros
agricolas.

En un quinto rubro est4 la realizacion de acciones para salvaguardar
la integridad de nifas, ninos y adolescentes en situacion de vulne-
rabilidad localizados en los campos agricolas; el 63.6% de las Auto-
ridades del Trabajo reporta llevar a cabo alguna actividad. La
mayoria de ellas canaliza a las nifnas, ninos y adolescentes a otra
dependencia y verifica la normativa laboral.
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La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Baja California y la
Secretaria del Trabajo, Productividad y Desarrollo Econémico de
Nayarit destacan la presentacion de la denuncia correspondien-
te; la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Baja California
Sur cuenta con un programa de exhortos a las empresas agricolas
para la prohibicién de la utilizacion del trabajo de los menores de
16 afios y aplica, junto con las Secretarias de Chihuahua, Quinta-
na Roo y la STPS, el Protocolo de Inspeccién del Trabajo Infantil y
Proteccién al Trabajo Adolescente Permitido.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social Federal reporta tam-
bién el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (de la Secre-
taria de Desarrollo Social) y el impulso en la instalacién de 32
Comisiones Estatales para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil.

El sexto rubro, de suma importancia para la deteccién de posibles
casos de trata de personas, es la instrumentacién de politicas pu-
blicas, programas o acciones para prevenir y erradicar el empleo de
nifos, nifias y adolescentes en los campos agricolas.

Al respecto, el 75.8% de las Autoridades del Trabajo reporta al me-
nos una actividad en este sentido, dentro de las cuales se destacan
buenas practicas en la instrumentacion de distintas estrategias de
intervencion.

A manera de ejemplo se menciona que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social Federal cuenta con el Programa Nacional para
Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil y la Proteccién de Adoles-
centes Trabajadores en Edad Permitida, el Protocolo de Inspeccién
del Trabajo en materia de Erradicacion Infantil y Proteccion al Tra-
bajo Adolescente y los Procedimientos y fundamentos legales de
inspeccion en centros de trabajo con actividades agricolas entre la
STPS y la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios (COFEPRIS) y el Distintivo Empresa Agricola Libre de Tra-
bajo Infantil. Este tltimo, es reportado también por la Secretaria
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del Trabajo y Prevision Social de Baja California y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social de Hidalgo.

La Secretaria del Trabajo de Chiapas instal6 el Observatorio de
Trabajo Infantil, lanz6 la campafia “Chiapas sin trabajo infantil” y
cuenta con un nimero telefénico para la atencién y denuncia.

La Direccion del Trabajo y Prevision Social de la Secretaria Ge-
neral de Gobierno de Sinaloa cuenta con la Alianza de proteccion a
nifas, nifios y adolescentes en contra de la explotacién laboral agrico-
la, la “Unidad de Prevision Laboral Humana y Registral”, y el progra-
ma “Si juego y aprendo mi vida voy construyendo, alto al trabajo
infantil en los campos agricolas”, dirigido a representantes de em-
presas agricolas.

En esta materia, resulta primordial mencionar la discrepancia exis-
tente entre las Autoridades del Trabajo con respecto a la prohibi-
cién del trabajo de personas menores de 18 anos de edad en los
campos agricolas.

La Secretaria del Trabajo de Coahuila, la Secretaria del Trabajo
vy Prevision Social de Jalisco, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social de San Luis Potosi vy la Secretaria del Trabajo de Sonora
sefialan que no esta permitida esta actividad de acuerdo a la nor-
mativa establecida en los articulos 175 y 176 de la Ley Federal del
Trabajo; empero, en el espiritu de la reforma a dichos articulos de
la Ley se evidencia que el legislador estableci6 la posibilidad de que
las personas mayores de 16 afios y menores de 18 puedan desarro-
llar estas labores siempre y cuando se dé cumplimiento a ciertos
requisitos, como quedar plenamente garantizadas la salud, la segu-
ridad y la moralidad de las y los adolescentes.

El séptimo y altimo rubro considera la capacidad institucional para
la realizacion de las inspecciones laborales, de la que dependen en
gran medida todas las acciones antes descritas. En este sentido, el
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ndmero de inspectoras e inspectores del trabajo adscritos a las Au-
toridades del Trabajo, repercute en las acciones que se puedan rea-
lizar para detectar posibles casos de trata de personas.

De las 26 Autoridades del Trabajo que informan el niimero de ins-
pectoras e inspectores, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Federal es la que cuenta con un mayor nimero de funcionariado
publico, 752, pero éste se encuentra adscrito a las 32 delegaciones
estatales.

En cuanto a las 25 Autoridades Estatales, el 60% cuenta con menos
de 10 inspectoras e inspectores, el 24% tienen de 10 a 20, y el 16% res-
tante tiene mas de 20 pero menos de 25 inspectoras(es) a su cargo.

2.3. ACCIONES DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
PARA EL COMBATE A LA TRATA DE PERSONAS

De acuerdo con las estimaciones mas recientes de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), las victimas
de trata de personas con fines de trabajos forzados representan el
38% de las victimas a nivel mundial, proporcién que se repite para
Norteamérica (incluido México), con un 39 por ciento.%

Este porcentaje podria ser atin mads elevado, pero los mecanismos
para la deteccion de posibles casos de trata con fines de trabajos
forzados son poco eficaces o inexistentes. La focalizacién en la pre-
vencion, atencion y persecucién de la trata de personas con fines
de explotacién sexual, ha limitado el combate de otros tipos de
explotacién y la participacién de actores institucionales que pueden
contribuir en éste.

87 United Nations Office on Drugs and Crimes. Global Report on Trafficking in
Persons 2016, United Nations. 2016. En: https:/www.unodc.org/documents/
data-and-analysis/glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf
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Tendencias de los tipos de explotacion en la victimas de trata de personas
detectadas, 2007-2012
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FUENTE: United Nations Office on Drugs and Crimes. Global Report on Trafficking
in Persons 2016, United Nations. 2016.

Es en este contexto, en que la inspeccién laboral se convierte en
una herramienta invaluable en la deteccion de posibles victimas de
trata de personas para los trabajos y servicios forzados, asi como
para reducir la demanda y para castigar a tratantes y explotadores.

La atribucién que permite a las y los inspectores verificar el cum-
plimiento de la legislacion laboral en los centros de trabajo, permi-
te también la identificacion de la posible comisién de delitos, entre
ellos, la trata de personas. En este subcapitulo se sistematiza y
analiza la colaboracién que han tenido las Autoridades del Trabajo
con las agencias de procuracién de justicia para la persecuciéon de
los delitos en materia de trata de personas.
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2.3.1. Conocimiento, derivado de las inspecciones laborales,
sobre hechos delictivos —especificamente de trata de
personas— de los que se haya dado vista al Ministerio
Publico

En atencién a que los articulos 8 fraccién X y 62 del Reglamento
General de Inspeccioén del Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones esta-
blecen la obligacion de las y los inspectores del trabajo a denunciar
la comision de un delito, se pregunté a las Autoridades del Trabajo
respecto a si, derivado de las inspecciones laborales, se habia teni-
do conocimiento de hechos delictivos (especificamente trata de

personas), de los que se hubiera dado vista al Ministerio Publico.

Autoridades del Trabajo que han tenido conocimiento de hechos delictivos

(especificamente de trata de personas) de los que se hayan dado vista al
Ministerio Piblico correspondiente.

Autoridades que no
informan sobre este

Autoridades que no han
tenido conocimiento de

Autoridades que
informan haber tenido

de México, Querétaro,
San Luis Potosi y
Tabasco.

punto hechos delictivos en conocimiento de hechos
) materia de trata de delictivos (no
personas necesariamente trata de
23) personas)
(5)
Distrito Federal, Estado | Aguascalientes, Baja California, Baja

Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco,
Michoacdn, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz,
Yucatdn y Zacatecas.

California Sur, Coahuila,
Colima y la STPS.

El 84.9% de las Autoridades no informé o no tuvo conocimiento,
derivado de las inspecciones laborales, sobre hecho delictivos (es-
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pecificamente de trata de personas) de los que haya dado vista al
Ministerio Publico.

Autoridades que han tenido conocimiento de hechos delictivos
(especificamente trata de personas) y han dado vista al Ministerio Publico

Si ha tenido conocimiento
de hechos delictivos (no
necesariamente de trata de
personas) y ha dado vista
al M.P. 15.2%

_—No informa
15.2%

No ha tenido
conocimiento
69.6%

Debe destacarse que, 11 de estas Autoridades no registran inspec-
ciones a los centros de trabajo rurales/agricolas (Aguascalientes,
Campeche, Distrito Federal, Estado de México, Michoacan, Nuevo
Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tabasco y Veracruz).

Por lo tanto, la limitada deteccién de posibles hechos constitutivos
de los delitos de trata de personas por parte de las Autoridades del
Trabajo puede explicarse por las escasas- o nulas- visitas de inspec-
cién a los campos agricolas y por una falta de capacidades institu-
cionales para la deteccién de posibles casos.

La STPS menciona que a través de las Delegaciones Federales de
Trabajo de Baja California Sur, Chiapas y Colima ha presentado
denuncias ante el Ministerio Publico competente, por presuntos ca-
sos de trata de personas y/o trabajo de personas menores de 18 afios
de edad. En la dos primeras Delegaciones, se informa de una averi-
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guacién previa en cada una, en el caso de Colima son cinco las denun-
cias, de las cuales la STPS tinicamente cuenta con el ntimero de
averiguacion previa de una.

En cuanto a las Autoridades del Trabajo Estatales que reportan haber
dado vista al Ministerio Pablico por la posible comisién de un deli-
to (no necesariamente trata de personas), la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social de Baja California report6 un caso de presunta
explotacion de trabajo infantil en campos agricolas,® y refiere otro
en la ciudad de Tijuana por posible “trata de menores”;* la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social de Baja California Sur informa
sobre la denuncia de un supuesto secuestro de jornaleras(os) en
ranchos agricolas en el Valle de Vizcaino y la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social de Colima sefiala un caso de “trabajo de me-
nores”.

En el caso de la Secretaria del Trabajo de Coahuila no especifica
el presunto delito, sin embargo, mas adelante reporta la colabora-
cién en investigaciones penales por posibles hechos relacionados
con la trata de personas.

2.3.2. Colaboracion de las Autoridades del Trabajo
en investigaciones penales dirigidas a investigar posibles
hechos delictivos relacionados con trata de personas

En cuanto a la colaboracion en investigaciones penales, las respues-
tas son las siguientes:

8 Detect6 dos empresas agricolas en las que laboraban personas menores de 15

afios; mismos que fueron retirados y se present6 la denuncia por presunta
explotacion de trabajo infantil ante el Ministerio Pablico del fuero comtn.
% En la ciudad de Tijuana se detect6 a una menor de 15 afios laborando en una
tienda de abarrotes después de las ocho de la noche, por lo que fue cesada y
canalizada al DIF para su respectiva atencion, y el propietario de dicho negocio
fue remitido al MP por el delito de posible “trata de personas menores de edad”.
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Autoriades del Trabajo que han colaborado en investigaciones penales sobre

posibles hechos delictivos relacionados con la trata de personas.

Autoridades que no Autoridades que Autoridad que informa
informan sobre este informan que no han haber colaborado en
punto colaborado en investigaciones penales
(S) investigaciones penales 1)
(X))
Baja California, Distrito | Aguascalientes, Coahuila.
Federal, Estado de Baja California Sur,
México, Nuevo Ledn, Campeche, Chiapas,
Puebla, Querétaro, San | Chihuahua, Colima,
Luis Potosi, Tabasco. Durango, Guanajuato,

Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y la STPS.%

Autoridades que han colaborado en investigaciones penales por la posible
comision del delito de trata de personas

Ha colaborado
4.2%

No informa
24.0%

No han colaborado
71.9%

% Colima, Nayarit, Oaxaca y Quintana Roo especifican que no han colaborado por
el delito de trata de personas.
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Treinta y dos de las 33 Autoridades del Trabajo no informaron o no
colaboraron en investigaciones penales dirigidas a investigar posi-
bles hechos delictivos relacionados con la trata de personas.

A pesar de que la STPS manifest6 haber denunciado posibles delitos
en materia de trata de personas, reporta que no han colaborado; la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Baja California no
informa. Unicamente la Secretaria del Trabajo de Coahuila repor-
ta haber colaborado en investigaciones penales.

Conclusiones

En materia de acciones para la cooperacién interinstitucional para
el combate a la trata de personas, tinicamente el 15.2% de las Au-
toridades del Trabajo reporta que en las inspecciones ha tenido
conocimiento de un hecho delictivo (aunque no especificamente
trata de personas) y, por tanto, ha dado vista al Ministerio Publico.

De estas Autoridades, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
menciona que el posible delito fue trata de personas y/o trabajo de
personas menores de 18 afios de edad y las denuncias se realizaron
por sus Delegaciones en Baja California Sur, Chiapas y Colima. Por
su parte, aunque la Secretaria del Trabajo de Coahuila no especi-
fica el presunto delito, si declara la colaboracién en investigaciones
de éste.

La limitada denuncia de posibles hechos constitutivos de los delitos
de trata de personas por parte de las Autoridades del Trabajo puede
explicarse por las escasas o nulas visitas de verificacion a los cam-
pos agricolas y por una falta de capacidades institucionales para la
deteccién de posibles casos.

Del mismo modo, la colaboracién de las Autoridades del Trabajo en
investigaciones penales dirigidas a investigar posibles hechos rela-
cionados con la trata de personas es practicamente inexistente,



124 COMISION NACIONAL DE LOS DERECIHOS HUMANOS
tnicamente la Secretaria del Trabajo de Coahuila reporta dicha
cooperacion.

2.4. ACCIONES DE CAPACITACION EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS A INSPECTORAS E INSPECTORES DEL TRABAJO

Dado que la accién que se sefiala con mayor recurrencia por las Au-
toridades del Trabajo para la deteccion e identificacion de posibles
casos de trata de personas con fines de explotacion laboral, trabajos
o servicios forzados y/o esclavitud, es la inspeccién laboral, resulta
esencial el conocimiento especializado de las y los inspectores del

trabajo en las materias.

Autoridades que cuentan con personal de inspeccion capacitado
en materia de trata de personas, explotacion laboral, trabajos o servicios

forzados, esclavitud o trabajo infantil no permitido, en especial
de grupos vulnerables de nifios, nifias y adolescentes.

Autoridades que no
informa sobre la

Autoridades que no
reportan capacitacion

Autoridades que si
reportan capacitacion

Federal, Estado de
México, Guerrero,
Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis
Potosi y Tabasco.

capacitacion S) (16)
)
Chiapas, Distrito Aguascalientes, Baja California, Baja

Coahuila, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco,
Michoacédn, Sonora y
Yucatdn.

California Sur,
Campeche, Chihuahua,
Colima, Durango,
Morelos, Nayarit, Nuevo
Leoén, Quintana Roo,
Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz,
Zacatecas y la STPS.

El 51.5% de las Autoridades del Trabajo no informé o no realizé
acciones de capacitacion a sus Inspectoras e Inspectores del Traba-
jo en materia de trata de personas, distintas modalidades de explo-
tacion y/o trabajo infantil.
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Autoridades que reportan personal de inspeccion capacitado
en materia de trata de personas

No informan
27.3%

Reportan
capacitacion
48.5%

No reportan
C4 q H

Al comparar la informacién brindada por las Autoridades del Traba-
jo, destaca que Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, So-
nora vy Yucatdn mencionan que realizan la deteccion e identificacion
de posibles casos mediante las supervisiones e inspecciones, pero no
reportan capacitaciones al personal en las materias a ser observadas.

Ademis, la falta de reporte de capacitacién del personal de inspec-
cién de 17 Autoridades del Trabajo contradice los esfuerzos infor-
mados por la STPS en el documento El trabajo infantil en México:
avances y desafios, en el que menciona que “en 2014 se fortalecié
la funcion inspectiva en materia de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y proteccion de adolescentes trabajadores en edad
permitida, mediante la sensibilizacion y capacitacion de 650 ins-
pectores del trabajo federales y locales de las 32 entidades del pais
a través de videoconferencias, con la colaboracion de la OIT, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y dreas especializa-
das de la propia Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Asimis-
mo, se han replicado los contenidos de dicha capacitacion a
representantes de gobiernos estatales vy de las Delegaciones Fede-
rales del Trabajo” !

91 Secretaria del Trabajo y Previsién Social. “El trabajo infantil en México: avan-

ces y desafios”, México, agosto de 2014, p. 125.
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La STPS sefiala que “los inspectores federales del trabajo se en-
cuentran debidamente capacitados para detectar la existencia de
explotacion laboral trabajos o servicios _forsados, efectudndose la
capacitacion por el propio personal de la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos”. Sin embargo, revisando nuestras pruebas
documentales comprobamos que en el periodo sefialado solo se
solicité e imparti6é una conferencia de dos horas.

En el ambito estatal, inicamente las Secretarias de Baja California,
Campeche, Chihuahua, Nuevo Leén y Quintana Roo establecieron
expresamente la capacitacion en materia de trata de personas y las
distintas modalidades de explotacion,” lo que incrementa y mejora
su actuacién en la prevencién y atencién a probables victimas; y
contribuye en el cumplimiento de su obligacion de detectar a la vic-
timas® y la de sensibilizar y fortalecer las capacidades de su perso-
nal, conforme lo estipulado en sus leyes estatales.

En el ambito de la capacitacion, 24°* de las leyes en materia de trata
de personas (incluida la Ley General)” y ocho reglamentos’ estable-

%2 Baja California, Campeche, Chihuahua, Nuevo Le6n y Quintana Roo.

% “De no identificarse correctamente a una victima de trata de personas, el
resultado consistird probablemente en seguir denegdndole sus derechos. Por
lo tanto, los Estados tienen la obligacion de que esa identificacion sea posible
y se lleve a cabo.”

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. “Principios y

Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas”,
E/2002/68/Add.1, Directriz segunda.
Se aclara que la legislaciéon de Colima y Tamaulipas fija obligaciones en materia
de capacitacién para el mecanismo interinstitucional; sin embargo, en ambas
leyes no se considera la participacion de las Autoridades del Trabajo en éstas.
% Baja California, Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Estado de

México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca,

Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala y Zacatecas.

%  Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Reglamento de la Ley General.

94
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cen competencias a las Autoridades del Trabajo para la capacitacién
de su personal;’” en especifico, la Secretaria del Trabajo y Fomento
al Empleo del Distrito Federal y la Secretaria de Gobierno de Michoa-
can (a la cual estd adscrita la Direccién de Trabajo y Previsién], la
sefialan como facultad directa.”®

Autoridad Laboral | &Contiene la normativa cRealiza acciones
(Entidad acciones en materia de en materia de
Federativa) capacitacion capacitacion?
Aguascalientes No tiene ley No
Baja California Si Si
Baja California Sur No tiene ley Si
Campeche No tiene ley Si
Chiapas Si No
Chihuahua No tiene ley Si
Coahuila Si No
Colima Si Si
Distrito Federal Si No
Durango Si Si
Estado de México Si No
Guanajuato Si No
Guerrero No tiene ley No
Hidalgo Si No
Jalisco Si No
Michoacan Si No
Morelos No tiene ley Si
Nayarit Si Si

97 Las leyes de Tabasco, Veracruz y Yucatdn no estipulan la capacitacion del
funcionariado publico como parte de sus acciones.

% Ver Anexo 5.
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Autoridad Laboral | :Contiene la normativa <ZRealiza acciones

(Entidad acciones en materia de en materia de

Federativa) capacitacion capacitacion?
Nuevo Leén Si Si
Oaxaca Si No
Puebla Si No
Querétaro Si No
Quintana Roo Si Si
San Luis Potosi Si No
Sinaloa Si Si
Sonora St No
Tabasco Si No
Tamaulipas Si Si
Tlaxcala Si Si
Veracruz No St
Yucatan No No
Zacatecas Si Si
Federal Si Si

Conclusiones

Dado que la accién que se sefiala con mayor recurrencia por las
Autoridades del Trabajo para la deteccién de posibles casos de tra-
ta de personas es la inspeccion laboral, resulta trascendental cono-
cer las acciones de capacitacién a Inspectoras e Inspectores del
trabajo.

En este rubro, tiinicamente el 48.5% de las Autoridades del Trabajo
reportan capacitacién a su personal de inspeccion, pero de éstas,
solo las Secretarias de Baja California, Campeche, Chihuahua,
Nuevo Ledn, Quintana Roo y la Federal sefialaron expresamente
la capacitacion en materia de trata de personas y las distintas mo-
dalidades de explotacion.
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Resalta que siete de las Autoridades del Trabajo que refieren accio-
nes de deteccién mediante la inspeccién, no cuentan con personal
capacitado en materia de trata de personas.”

El presente estudio, ademads de ser remitido a las Autoridades del
Trabajo Federal y Estatales, sera enviado a las Secretarias de Salud,
de Educacion Publica y de Desarrollo Social a nivel federal y estatal,
asi como al Instituto Mexicano de Seguro Social, para que éstas
puedan tomar las acciones que les correspondan de acuerdo a sus
atribuciones en materia de prevencién, deteccién y atencion inte-
gral de posibles victimas de trata de personas.

% (Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Sonora y Yucatan.



CONCLUSIONES GENERALES

La trata de personas y la explotacion se producen y reproducen al
amparo de una serie de causas estructurales y multifactoriales por
lo que las acciones que se instrumenten para su erradicacion re-
quieren de una intervencion interdisciplinaria e integral. Bajo este
escenario y considerando que, de acuerdo a la UNODC, el 39% de
las victimas de trata de personas identificadas en Norteamérica lo
son para la modalidad de trabajos y servicios forzados, resulta de
gran importancia la participacion activa de las Autoridades del Tra-
bajo no solo en el ambito de la prevencién, sino también en la de-
teccién de posibles victimas.

El Estudio sobre la intervencion de las Autoridades del Trabajo en
la prevencion de la trata de personas y la deteccion de posibles
victimas en campos agricolas se elaboré a partir de la informacién
solicitada a las Autoridades del Trabajo por esta Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y del anélisis a la normativa internacio-
nal y nacional en la materia, con el objetivo de conocer las acciones
que desde estas dependencias a nivel federal y estatal se llevan a
cabo, asi como para verificar las 4dreas de oportunidad mediante las
cuales se pueda fortalecer este Ambito de la administracién publica.

Las respuestas proporcionadas fueron disimiles y reflejaron distin-
tos grados de colaboracién por parte de las Autoridades del Trabajo
hacia este Organismo Nacional. Concretamente, 21 Autoridades
dieron respuesta, cinco dependencias contestaron en términos ge-
nerales (Baja California, Ciudad de México, Estado de México, Nuevo

[130]
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Leén y Puebla), cuatro autoridades agruparon una serie de pregun-
tas a las que dieron una respuesta genérica (Campeche, Chiapas,
San Luis Potosi y Sinaloa) y tres no proporcionaron informacion
(Querétaro, Tabasco y Michoacin). Lo anterior, present6 el reto de
sistematizar los diferentes niveles de intervencion para ofrecer un
panorama nacional.

El Estudio destaca algunas buenas practicas de las Autoridades del
Trabajo, pero éstas son aisladas y de su lectura no se percibe que
deriven de una politica publica en la materia. Seiiala también que,
si bien la prevencién de la trata de personas y la atencién a sus
victimas son compromisos internacionales ratificados por el Estado
Mexicano y su obligatoriedad ha sido reproducida en la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Tra-
ta de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, asi como en las legislaciones estatales, la intervencién
de las Autoridades del Trabajo en estos rubros es atn limitada. De
las 33 Autoridades Federal y Estatales, 21 de ellas reportan realizar
acciones para detectar o prevenir posibles casos de trata de perso-
nas, de éstas, el 71.4% senala que las lleva a cabo mediante las
inspecciones a los centros de trabajo; sin embargo, no proporcionan
informacion respecto a la manera en que se verifica la inexistencia
de posibles victimas de trata de personas o las acciones que realizan
en el marco de las inspecciones para prevenir este delito.

Lo anterior significa que, en todo caso, las Autoridades del Trabajo
resumen su intervencién a la prevencion y deteccion de posibles
victimas de trata de personas a las inspecciones realizadas a los
centros de trabajo, sin considerar que la efectividad de dicha accién
depende de una serie de factores, tales como la elaboracién, apli-
cacién y evaluacién de protocolos de inspeccién enfocados en la
deteccion y canalizacion de posibles casos, la designacion de ins-
pectoras e inspectores del trabajo y su especializacion constante en
la tematica, la programacion anual de inspecciones a los centros de
trabajo, asi como el registro y sistematizacién sobre los incumpli-
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mientos a la normatividad laboral en cada uno de los sectores para
detectar recurrencias y proponer estrategias de atencion.

En este sentido, se pregunté a las Autoridades respecto al trabajo
agricola en materia de deteccion y registro de los campos y ejidos,
de la poblacién trabajadora, asi como sobre la vigilancia y promo-
cién del cumplimiento de la legislacion laboral, la salvaguarda de
nifias, nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad, y en
relacion con la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y ado-
lescente.

Los programas de inspeccion que deben realizar las Autoridades del
Trabajo se basan en los padrones de los centros de trabajo con los
que se cuenta. Dado que no es obligacion de los centros registrarse
ante la Autoridad del Trabajo, la deteccion y registro de los campos
agricolas permite disefiar e implementar acciones que contribuyan
en la prevencién y deteccion de posibles casos de trata de personas
de la poblacién jornalera.

Para verificar si realizan dicha deteccion y registro se pregunté a
las Autoridades del Trabajo al respecto, obteniendo por respuesta
que menos del 50% lleva a cabo alguna accién y ésta se concentra
en las propias inspecciones laborales, lo que limita la inscripcién
de nuevos centros de trabajo.

En cuanto al registro de la poblacion jornalera, sobre todo adoles-
cente, unicamente 17 Autoridades del Trabajo lo llevan a cabo, pero
ninguna de ellas cuenta con la informacién desagregada por edad.
La mera inscripcién de los centros agricolas sin la informacion de
quienes en ellos trabajan y viven impide realizar una inspeccion efi-
caz sobre las condiciones laborales, de vivienda y alimentacién en
las que se encuentran. Asimismo, el registro por edad de la pobla-
cién trabajadora permite visualizar y erradicar el trabajo infantil e
identificar a la poblacién adolescente que requiere de una protec-
cion especializada.
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Al preguntarles sobre la realizacion de inspecciones en los campos
agricolas, resaltan dos puntos importantes, el primero es que 11 Au-
toridades del Trabajo no informaron o no realizaron inspecciones en
los centros de trabajo agricolas y de las 22 restantes, solo el 63.6%
manifest6 de manera expresa considerar que las inspecciones son
un medio para la deteccién y prevencién de posibles casos de trata
de personas. El segundo, es que las autoridades reportan en mayor
proporcién la realizacion de inspecciones extraordinarias que or-
dinarias, lo que disminuye la capacidad de implementar acciones
preventivas en los campos agricolas, mediante la promocién y vigi-
lancia de la legislacién laboral, y limita su participacién a una pos-
tura reactiva, por cuanto las inspecciones extraordinarias responden
a la presencia de situaciones que requieren de una atencién inme-
diata.

No obstante las precarias condiciones laborales y de alojamiento de
las y los jornaleros, que se tienen registradas en las estadisticas en
la materia, asi como en distintas fuentes de informacién, como las
notas periodisticas, destaca que tinicamente nueve de las Autorida-
des del Trabajo report6é haber detectado incumplimientos en los
centros de trabajo agricolas.

Lo anterior resulta grave dado que la verificacion de las condiciones
del trabajo y alojamiento de las jornaleras, los jornaleros y sus fami-
lias contribuye a la identificacion de indicadores de posibles casos
de trata de personas, de la comision de otros delitos o de la violacién
a los derechos humanos. Ante la deteccion de incumplimiento a la
legislacién laboral en los campos agricolas se requiere la implemen-
tacién de acciones correctivas y, en su caso, la imposicion de san-
ciones. La falta de accién ante este tipo de situaciones, ademais de
ser contraria al objeto de las inspecciones, perpetiia las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacién jornalera, incrementando su ries-
g0 a ser victimas de trata de personas, reduciendo e incluso nulifi-
cando la posibilidad de detectar posibles casos.
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De igual manera, se pregunto a las autoridades respecto a las accio-
nes de proteccion a nifias, nifios y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad localizados en predios agricolas. Aunque 21 de las
33 Autoridades reportan acciones, resalta el hecho de que las 12
restantes, no informaron o no llevaron a cabo actividad alguna en
este aspecto.

En el mismo tenor, se consulté a las Autoridades del Trabajo sobre
las politicas publicas, programas o acciones que se llevan a cabo
para prevenir y erradicar su empleo en los campos agricolas, obte-
niendo como resultado que 25 de las 33 Autoridades del Trabajo
realizan algiin tipo de accion en la materia. De las otras ocho restan-
tes, la mitad no reporta informacion en este rubro y la otra, sefiala
que no ejecuta accioén alguna.

Si consideramos que, de acuerdo con la OIT, la agricultura es uno
de los tres sectores mds peligrosos en lo que se refiere a fallecimien-
tos relacionados con el trabajo, accidentes no mortales y enferme-
dades profesionales, asi como que nifias, nifios y adolescentes son
victimas de éstos en proporciones mayores que las personas adul-
tas, al tiempo que ven afectado su desarrollo, ya que empiezan a tra-
bajar desde edades muy tempranas, resulta de gran trascendencia
la postura juridica e institucional respecto al trabajo infantil y ado-
lescente en los campos agricolas y las medidas que los Estados
lleven a cabo para su prevencién y erradicacién.

También se solicité informacién sobre el nimero de inspectoras e
inspectores, quienes son las servidoras y servidores ptblicos desig-
nados por las Autoridades para visitar los centros de trabajo. De las
26 Autoridades del Trabajo que remitieron informacién al respecto,
la Autoridad Federal es la que cuenta con un mayor niimero de
funcionariado ptblico, 752, pero éste se encuentra adscrito a las 32
delegaciones estatales; en cuanto a las Autoridades Estatales, el 60%
cuenta con menos de 10 inspectoras e inspectores, el 24% tienen
de 10 a 20, y el 16% restante tiene mas de 20 pero menos de 25. Es
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necesario sefalar que este funcionariado ptblico se encarga de las
inspecciones de todos los centros de trabajo adscritos a su jurisdic-
cioén, por lo que denota la limitacién de personal con la que se
cuenta a nivel nacional para hacer valer la promocién y vigilancia
del cumplimiento a la legislacién laboral y, por ende, en la preven-
cién y deteccion de posibles casos de trata de personas.

Esta informacién es significativa dado que un porcentaje conside-
rable de las acciones de prevencion de la trata de personas con fines
de trabajos y servicios forzados y la deteccién de posibles victimas
por parte de las Autoridades del Trabajo depende en gran medida
de la capacidad institucional para llevar a cabo inspecciones en los
centros de trabajo agricola.

Aunado a esto, la capacitacion y especializacion de las y los inspec-
tores del trabajo en materia trata de personas resulta esencial para
la deteccion de posibles casos, pero poco mas del 50% de las Auto-
ridades del Trabajo no informaron o no realizaron acciones al res-
pecto. La falta de fortalecimiento de capacidades en la tematica
repercute de manera directa en la posibilidad de que detecten a
posibles victimas y acttien en consecuencia.

Ejemplo de ello es que solo cinco Autoridades del Trabajo sefialan
haber tenido conocimiento de hechos delictivos y dado vista al
Ministerio Publico correspondiente, pero de los casos presentados,
no todos son en materia de trata de personas ni tuvieron lugar en
campos agricolas. De hecho, tnicamente una Autoridad del Traba-
jo reporta haber colaborado en investigaciones penales dirigidas a
investigar posibles hechos delictivos relacionados con la trata de
personas.

La informacién obtenida en el presente Estudio permite concluir que,
a pesar de la relevancia de las Autoridades del Trabajo en la preven-
cién y detecciéon de posibles victimas de trata de personas en los
campos agricolas, su intervencion es nula en la mayoria de los casos.
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A pesar de que casi el 50% de las Autoridades del Trabajo identifi-
can a las inspecciones laborales como su principal herramienta en
la deteccién y prevencion de casos de trata de personas con fines
de trabajos y servicios forzosos, la informacién reportada respecto
a la atencion de posibles indicadores de situaciones de explotacion
o de violacién a los derechos humanos de las y los jornaleros agri-
colas y sus familias es limitada.

Denotan también las respuestas otorgadas para este Estudio, que
las Autoridades del Trabajo circunscriben sus acciones a sus normas
administrativas y programas operativos, sin tomar en consideracion
que sus obligaciones comprenden la observancia de los derechos
humanos contenidos en los tratados internacionales y la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se evidencia que, exis-
te ademds un desconocimiento de algunas Autoridades del Trabajo
respecto a sus obligaciones y atribuciones en materia laboral, una
limitada atencién a los campos agricolas, a la poblacion jornalera,
asi como un conocimiento escaso sobre la trata de personas y, por
tanto, con algunas pocas excepciones, una orientacion a sus labores
para la atencién multidimensional de esta tematica.



PROPUESTAS

La disparidad de los resultados obtenidos en cuanto a las acciones
que las Autoridades del Trabajo realizan para la prevencion, detec-
cién de posibles casos, colaboraciéon, denuncia y capacitacion en
materia de trata de personas y su muy limitada focalizacién, plantean
un reto al combate a la trata de personas al que el Estado mexicano
se ha comprometido.

Las atribuciones que las normas le confieren a las Autoridades del
Trabajo, les otorgan una oportunidad tinica para prevenir y detectar
posibles casos de trata de personas con las poblaciones trabajado-
ras, particularmente en campos agricolas, que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad.

No obstante, por la informacién proporcionada a esta Comisién Na-
cional, es claro que existe un desconocimiento de algunas Autorida-
des del Trabajo respecto a sus obligaciones y atribuciones en materia
laboral, una limitada atencién a los campos agricolas y a la poblacion
que en ellos trabaja y un conocimiento escaso sobre la trata de per-
sonas y, por tanto, con algunas pocas excepciones, una orientacién a
sus labores para la atenciéon multidimensional de la trata de personas.

Ante este panorama, se sefialan las siguientes acciones que pueden

ser implementadas para fortalecer la prevencién y deteccién de
casos de trata de personas:
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A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL:

® Promover por parte del gobierno mexicano la ratificacion del “Pro-
tocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso de
1930” de la Organizacién Internacional del Trabajo, el cual entré
en vigor el 9 de noviembre de 2016.

¢ Elaborar, institucionalizar e implementar un Protocolo de pre-
vencion, deteccién e inspeccién en materia de trata de personas
en campos agricolas con perspectiva de género, basado en la doc-
trina de proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes, que incluya abordajes antropolégicos, sociolgicos y étnicos
que permita al funcionariado ptuiblico que lo aplicara, conocer la
situacion de las y los jornaleros agricolas.

e Elaborar y difundir un diagnostico de identificaciéon de sectores labo-
rales con mayor prevalencia de posibles casos de trata de personas.

e Disefiar un instrumento de sistematizacion de indicadores de
posibles casos de trata de personas por sector y coordinar su
llenado por parte de las Autoridades del Trabajo.

¢ Emitir lineamientos que definan y clarifiquen las competencias
federales y estatales para la inspeccion de los campos agricolas
que contratan jornaleras y jornaleros agricolas.

e Promover la capacitacién continua y especializada del personal
de Inspeccién Laboral en materia de trata de personas y detec-
cioén de posibles casos.

¢ Instrumentar jornadas de sensibilizacién en materia de trata de
personas con el personal encargado de la operacién del Subpro-
grama de Movilidad Interna Agricola y del Distintivo Empresa
Agricola Libre de Trabajo Infantil.

¢ Sistematizar las buenas practicas emprendidas por las Autorida-
des del Trabajo para prevenir la trata de personas y detectar
posibles victimas.

e Participar de manera activa en la Comisién Intersecretarial para
Prevenir Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos y promover, dentro de ésta, la atencién de la trata de per-
sonas con fines de trabajos o servicios forzados.
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e Implementar campaiias de inspeccién en campos agricolas con-
juntas con el Instituto Mexicano de Seguridad Social y el Servicio
de Administracion Tributario.

e Impulsar en la Conferencia Nacional de Secretarios del Trabajo
(CONASETRA) el disefio e implementacién de propuestas, asi
como de indicadores de cumplimiento, para la prevenciéon y de-
teccion de posibles casos de trata de personas, con principal én-
fasis en los centros de trabajo agricolas.

e Para las propuestas sefialadas, tomar en consideracion las necesi-
dades de grupos en situacién de vulnerabilidad como las personas
migrantes y pertenecientes a comunidades indigenas, incorpo-
rando en todo momento un enfoque de derechos humanos, de
género y de interés superior de la infancia.

A TODAS LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO:

En materia de deteccién de posibles casos de trata de personas en
campos agricolas, aunque en el Reglamento General de Inspeccion
del Trabajo y Aplicacién de Sanciones no existe un mandato sobre
la deteccidén de posibles casos de trata de personas, esta accién
requiere de una voluntad politica que refuerce la labor de Inspec-
cién de las Autoridades del Trabajo, de modo que:

¢ Elaborar, institucionalizar e implementar un Protocolo de pre-
vencion, deteccion e inspecciéon en materia de trata de per-
sonas en campos agricolas con perspectiva de género, basado
en la doctrina de proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, que incluya abordajes antropolégicos, socio-
l6gicos y étnicos que permita al funcionariado ptblico que lo
aplicara, conocer la situacion de las y los jornaleros agricolas.

¢ Elaborar y difundir un diagnéstico de identificacién de sec-
tores laborales con mayor prevalencia de posibles casos de
trata de personas.

e Asegurar que en los centros de trabajo agricola se establezcan
los programas de inspeccién ordinarias, con independencia
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de la prioridad inspectiva que pueda darse a los sectores del
trabajo que agrupen al mayor nimero de trabajadoras y tra-
bajadores en la Entidad.

e Garantizar la capacitacion continua y especializada de las
Inspectoras e Inspectores en materia de trata de personas y
deteccién de posibles casos.

¢ Promover el aumento de Inspectoras e Inspectores de Trabajo.

e Asegurar la seguridad de las y los Inspectores en el cumpli-
miento de sus funciones y de que se les provea de las herra-
mientas necesarias para que puedan realizar las inspecciones
en todos los centros de trabajo, incluidos aquellos que se
encuentran en entornos potencialmente peligrosos, lejanos o
de dificil acceso.

* Promover la denuncia de la posible comision de cualquier de-
lito detectado en los campos agricolas.

¢ Implementar medidas estrictas que aseguren el cumplimien-
to de las funciones y obligaciones de las y los Inspectores del
Trabajo.

e Contar con la colaboracion de intérpretes y traductores.

Asimismo, se recomienda:

e Promover que en los Mecanismos Estatales en materia de tra-
ta de personas se instrumenten acciones para la prevencion y
deteccion de posibles casos con fines de trabajos o servicios
forzados.

¢ Establecer convenios de colaboracién con instituciones pii-
blicas y de la sociedad civil que brinden alojamiento temporal
a posibles victimas de trata de personas.

¢ Instrumentar acciones de sensibilizacion y capacitacion en
materia de trata de personas dirigidos al personal que atiende
a poblacién buscadora de empleo y a empresarias/os que bus-
can mano de obra.

En materia de prevencion de la trata de personas en los campos
agricolas:
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e Garantizar que las jornaleras y los jornaleros agricolas conoz-
can sus derechos humanos, incluidas las y los trabajadoras
migrantes extranjeros, y sepan déonde acudir en caso de que
éstos sean vulnerados.

e Contar con cartillas informativas en distintas lenguas indigenas.

e Instrumentar estrategias de vinculacién y coordinacién inte-
rinstitucional enfocados en garantizar el acceso y ejercicio de
los derechos humanos de la poblacién jornalera y sus familias.

® Promover la elaboracion de estudios y diagnésticos estatales
que permitan profundizar la informacién con la que se cuen-
ta sobre los campos agricolas, la poblacion jornalera y las con-
diciones de empleo y alojamiento que se presentan. Se debe
asegurar que la informacion obtenida de la poblacién establez-
ca, por lo menos, una desagregacion sexual, etaria, por tipo de
movilidad, pertenencia a grupos indigenas, entre otros.

* Promover que en las Comisiones Interinstitucionales para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adoles-
centes Trabajadores en Edad Permitida se priorice la atencién
de las nifias, nifios y adolescentes que laboran en los campos
agricolas-remunerados o no.

e Implementar acciones de coordinacion con las Autoridades
Educativas para la deteccion y atencion de necesidades de las
y los jornaleros agricolas y sus familias en el ambito educativo.

* Promover el intercambio de informacién con las Secretarias
de Desarrollo Social para fortalecer sus programas y focalizar
acciones en los campos agricolas.

e Impulsar que desde los mecanismos interinstitucionales en
materia de trata de personas se trabaje de manera colectiva
y coordinada la prevencién y atencién de posibles casos de
trata de personas y de la poblacién en situacion de riesgo ante
este delito.

e Para las propuestas sefialadas, tomar en consideracion las
necesidades de grupos en situacion de vulnerabilidad como
las personas migrantes y pertenecientes a comunidades indi-
genas, incorporando en todo momento un enfoque de dere-
chos humanos, de género y de interés superior de la infancia.
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ANEXO 1. Cuestionario remitido a las Autoridades del Trabajo

Qué acciones lleva a cabo para la deteccién, identificacién y
registro de los centros de trabajo de campos agricolas, que em-
plean mano de obra de jornaleros/as temporales.

Qué acciones lleva a cabo para la deteccion, identificacién y
prevencion de posibles casos de trata de personas con fines de
explotacion laboral, trabajos o servicios forzados y/o esclavitud.
Si esa Secretaria cuenta con algin registro de poblacién y/o
ejidos en los que se realicen trabajos de campo (sefialando los
productos, asi como los meses en los que se lleva dicho trabajo)
donde se emplea mano de obra de jornaleros /as temporales, en
especial de adolescentes que conforme a la ley pueden desarro-
llar esta labor.

Si esa Secretaria cuenta con algtin registro de empresarios que
son duefios de fincas, ranchos y/o centros de trabajo agricolas
u otras analogas en la que se contraten de manera temporal a
jornaleros/as.

Si esa Secretaria lleva a cabo inspecciones de verificacion ordi-
narias y extraordinarias en los centros de trabajo rurales que
tienen registrados y la temporalidad con que realizan las ins-
pecciones, asi como las autoridades federales, locales y muni-
cipales que participan en ellas.

Si esa Secretaria verifica las condiciones en las que se encuen-
tran los centros de trabajo, con anticipacion a la llegada de los/
as trabajadores/as jornaleros/as, especialmente las condiciones
en que seran alojados (vivienda y educacion) los nifios, nifias y
adolescentes que acomparian a sus familias.

De las inspecciones realizadas en los centros de trabajo rura-
les, en el supuesto de que no hayan cumplido con las condicio-
nes adecuadas para el trabajo de los jornaleros y la estancia de
alojamiento (vivienda y educacion) para los nifios, niflas y ado-
lescentes, cudles han sido las sanciones, recomendaciones y
seguimiento que se ha dado. Favor de incluir casos concretos
de contar con ellos.

[147]



148 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

8. Si del resultado de alguna de las visitas de verificacién realizadas
por esa Secretaria, se ha tenido conocimiento de hechos delic-
tivos (especificamente de trata de personas) de los que se hayan
dado vista al Ministerio Pablico correspondiente. En caso afir-
mativo, destaque la fecha y autoridad a la que se le dio inter-
vencion y, de ser el caso, el niimero de averiguacién previa con
las que dio inicio.

9. Si esa Secretaria ha colaborado en investigaciones penales diri-
gidas a investigar posibles hechos delictivos relacionados con
trata de personas.

10. Cuadles son las acciones que realiza el personal de esa Secretaria
para salvaguardar la integridad fisica, mental y psicol6gica, asi
como la salud en general de los nifios, nifias y adolescentes que
son localizados en los predios agricolas en condiciones de vul-
nerabilidad.

11. Si esa Secretaria realiza un censo o listado de las y los jornaleros
que se localizan en los centros agricolas, si se cuenta con las
constancias de verificacion levantadas en los centros de trabajo
y, si se da parte a otras autoridades para su debida atencién y
seguimiento.

12. Si esa Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Educacion
Publica del Estado, tiene registros o programas de educacién que
se implemente para los hijos e hijas de las y los jornaleros.

13. Si esa Secretaria supervisa a los empleadores para que cumplan
con los requisitos establecidos por la Ley Federal de Trabajo, en
materia de condiciones laborales que deben cumplir los centros
de trabajo para recibir a los jornaleros, asi como la supervisién de
la contratacion de adultos y personas menores de edad, asi como
lo relativo en materia de salarios, acreditacién médica para ve-
rificar que el trabajo que realizan los adolescentes no dafie su
salud fisica y mental y sobre todo si cuentan con educacion y
con un salario justo.

14. Si esa Secretaria supervisa que las y los jornaleros —incluidos a
los adolescentes— contratados estén inscritos en el Seguro Social
y el empleador les otorgue las prestaciones de ley.
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15.

16.

17.

18.

Senale si el personal que realiza las inspecciones est4 capacitado
en materia de trata de personas y/o cuentan con los conocimien-
tos suficientes para identificar cuando existia explotacién labo-
ral, trabajos o servicios forzados, esclavitud o trabajo infantil no
permitido, en especial de grupos vulnerables de nifios, nifias y ado-
lescentes. De ser positivo sefialar las instancias que han brinda-
do esta capacitacion, asi como fechas en las que fueron impartidos.
Con qué programas sociales cuenta esa Secretaria, para brindar
ayuda y apoyo a los trabajadores jornaleros, en especial a las y
los adolescentes.

Qué politicas publicas, programas o acciones se llevan a cabo
para prevenir y erradicar el empleo de nifos, nifias y adolescen-
tes en los campos agricolas.

Con cuantos inspectores e inspectoras cuenta esa Secretaria y
cuantos de ellos se encuentran comisionados en centros de tra-
bajo rurales.
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ANEXO 3. Mecanismos interinstitucionales en materia de trata de personas

Si establece un mecanismo
& Establece la ley estatal la interinstitucional. la
Entidad Federativa ntegracion de un mecanismo R )
X NS Autoridad del Trabajo forma
interinstitucional ?
parte?

Baja California St St
Chiapas St St
Coahuila St St

Colima St No
Distrito Federal St St
Durango St St

Estado de México St St
Guanajuato St No
Hidalgo St St

Jalisco St St
Michoacédn No No aplica
Nayarit Si No

Nuevo Leén St St
Oaxaca St No

Puebla St St
Querétaro Si Si
Quintana Roo St St

San Luis Potosi St St
Sinaloa St St
Sonora St St
Tabasco Si Si102
Tamaulipas St No
Tlaxcala Si Si103
Veracruz St St
Yucatan St No
Zacatecas St Syto4
Federal St St

101

102

103

104

La Comisién Interinstitucional para el Combate de la Trata de Personas en el Estado de Sina-
loa fija como integrante a la Secretaria General de Gobierno, de la que depende la Direccién
del Trabajo y Prevision Social de esta Entidad Federativa.

El Comité Técnico Interinstitucional para Prevenir y Combatir la Trata de Personas de Tabas-
co establece como integrante a la Secretaria de Gobierno, de la que depende la Direccion
General de Trabajo y Previsién Social de esta Entidad Federativa.

El Consejo Estatal contra la Trata de Personas de Tlaxcala establece como integrante a la
Secretaria de Gobierno, de la que depende la Direccién del Trabajo y Prevision Social de esta
Entidad Federativa.

El Consejo Estatal para Prevenir y Atender la Trata de Personas del Estado de Zacatecas fija
como integrante a la Secretaria General de Gobierno, de la que depende la Direccién de Tra-
bajo y Previsién Social de esta Entidad Federativa.
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Estudio sobre la intervencion de las Autorida-
des del Trabajo en la prevencion de la trata de
personas vy la deteccion de posibles victimas en
campos agricolas, editado por la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, se terminé de im-
primir en septiembre de 2018 en los talleres de
LIBROS EN DEMANDA, S. de R. L. de C. V., Av.
Periférico Norte nam. 940, C. P. 45130, Lomas
de Zapopan, Zapopan, Jalisco. El tiraje consta de
1,500 ejemplares.

Este material fue elaborado con papel certificado por la Sociedad para la Promocién
del Manejo Forestal Sostenible, A. C. (Certificacién FSC México)
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