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Presentacion

a Cuarta Visitaduria General de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
cuenta con la Direccion de Quejas y de Asun-

tos de Indigenas y Afrodescendientes en Reclusion.
Para hacer difusion de los derechos humanosy ga-
rantizar el derecho a la informacidén de las personas
indigenasy afrodescendientes privadas de libertad,
desarrolld la presente cartilla sobre los beneficios
preliberacionales y de amnistia a los que pueden
acceder las personas indigenas y afrodescendientes
en México. El objetivo es difundir a estos sectores
de la poblacién informaciéon sobre los diversos me-
canismos de proteccion de los derechos con los que
cuentan para hacerlos efectivos, asi como brindar
informacién sobre las instituciones donde pue-
den acercarse para recibir orientacion y los
procedimientos a seguir en caso de pre-
suntas violaciones a sus derechos huma-
nos por autoridades del fuero federal y

%‘ estatal, durante el proceso de gjercicio
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de derechos establecidos por disposiciones juridi-
cas; esto es, ante acciones injustificadas juridica-
mente por las autoridades encargadas de dar tra-
mite a sus solicitudes.

Personas indigenas y afrodescendientes
privadas de libertad

En esta cartilla se entendera por personas indige-
nas a aquellas que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacidn, que conservan la conciencia de su
identidad indigena (mediante su autoadscripcion),
mantienen sus propias instituciones sociales, eco-
nomicas, culturales y politicas, o parte de ellas, y
pueden ser monolingles o multilingues, hablantes
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v_rﬂ# . o no de una lengua indigena.
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;fgg’zpd b ‘*_ (CPEUM) y Tesis 1a./3.114/2013 (10a.), Gaceta del Semanario
A Judicial de la Federacidon. Libro 1, Tomo |, diciembre de
2013, p. 280.
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BENEFICIOS PRELIBERACIONALES: LIBERTAD ANTICIPADA Y CONDICIONADA...

Como afrodescendientes se consideran a aquellas
personas descendientes de mujeresy hombres que
llegaron del continente africano a consecuencia de
la esclavitud o de los flujos migratorios internacio-
nales, pasadosy recientes. Para referirnos a las per-
sonas afromexicanas, se agrega el contar con la
nacionalidad mexicana, con el fin de referirnos a su
origen y no a la categoria racial y etno-racial; con
ello se tiene mayor amplitud en la consideracion de
la autoadscripcién o conciencia de identidad, ade-
mas, del reconocimiento de derechos histéricamen-
te negados.?

En ambos grupos nos referiremos a aquellas perso-
nas privadas de libertad (PPL), ya sea en proceso o
con sentencia firme.

2 \/éase: Liliana Garay Cartas (coord.), Informe final de la consulta para
la identificacion de comunidades afrodescendientes de México, Mé-
xico, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
2012, p. 10.
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La CNDH ha identificado un total de 7355 personas
gue pertenecen a algun pueblo indigena y 91 per-
sonas afrodescendientes que se encuentran priva-
das de libertad o internadas en los centros peniten-
ciarios estatales; mientras que, en los centros
penitenciarios federales, se encuentra una pobla-
cion indigena que asciende a 270 personas.?

Beneficios preliberacionales

El articulo 18, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPUEM)
establece que la reinsercion social de las personas
sentenciadas que se encuentran en un centro pe-
nitenciario federal o estatal constituye una garantia
constitucional que toda autoridad jurisdiccional o
administrativa, en materia de ejecucion de penas,
se encuentra obligada a respetar en el ambito de

3 Informacién proporcionada por los Sistemas Penitenciarios Estatales
en el 2023, mediante solicitud de informacion.
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sus respectivas competencias, observando los be-
neficios que para él prevé la ley.

Para las personas privadas de la libertad se debe
considerar el otorgamiento de los beneficios preli-
beracionales como una configuracion legislativa,
siempre que cumplan con los requisitos estableci-
dos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP).

Aunque dichos beneficios no se entienden como
derechos fundamentales de acuerdo con la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), su nega-
cion si trae consigo la vulneracion a los derechos
humanos como el de la libertad, dignidad personal;
ademas, cuando se correlaciona con los grupos vul-
nerables de las personas indigenas y afrodescen-
dientes, se puede establecer una doble transgre-
sion de derechos humanos, aun y cuando no se
haya establecido hasta el momento algun su-
puesto a observar para el otorgamiento de di-
chos beneficios.

7
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cQué legislacion es aplicable?

La legislacion en materia de ejecucién de sanciones
penales vigente al momento en que se dicta sen-
tencia ejecutoriada de condena en contra del soli-
citante.

Libertad condicionada

El beneficio de libertad anticipada se puede conce-
der para las personas indigenasy afrodescendientes
bajo la modalidad de supervision, la cual puede ser
con o sin monitoreo electréonico (LNEP, articulo 136).

Requisitos

La persona jueza de ejecucion penal debera obser-
var el cumplimiento de los requisitos siguientes:

1. Que no se le haya dictado diversa sentencia
N condenatoria firme (la persona jueza sélo hace
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un ejercicio de verificacion para determinar si
la persona sentenciada cumple o no con los
requisitos establecidos por la ley);

2. Que no exista un riesgo objetivo y razonable
en su salida para la victima u ofendido, los tes-
tigos que depusieron en su contra y para la
sociedad, comprometiéndose a no molestarlos;

3. Haber tenido buena conducta durante su in-
ternamiento, lo cual no hace un distingo de
periodos que deben tomarse para esa valora-
cion, esto esdebe serintegraly nosegmentada;®

4. Haber cumplido satisfactoriamente con el plan
de actividades al dia de la solicitud;

5. Haber cubierto la reparacion del danoy la mul-
ta, de conformidad con la ley;

5 Véase: Tesis: 1.70.P.5 P (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion. Libro 14, tomo VII, junio de 2022, p. 6318.
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6. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero
comun o federal por delito que amerite prision
preventiva, y

7. Que se haya cumplido con la mitad de la
pena tratandose de delitos culposos (LNEP,
articulo 141).

Revocacion

La revocacion del beneficio puede ser por sustitu-
cion, por la extincion de la pena en su totalidad, el
otorgamiento de la libertad anticipada, o la comision
de un nuevo delito en el plazo del cumplimiento de
la pena.

Libertad anticipada

El otorgamiento de la libertad anticipada extingue
la pena de prisidon y otorga libertad al sentenciado.
Solamente persistiran, en su caso, las medidas de
seguridad o sanciones no privativas de la libertad
gue se hayan determinado en la sentencia corres-
pondiente (LNEP, articulo 141).
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¢Quién lo puede solicitar?

Se realiza a peticion del sentenciado, su defensor,
el Ministerio PUblico o a propuesta de |la autoridad
penitenciaria, notificando a la victima u ofendido
(LNEP, articulo 141).

Requisitos

Los requisitos que debe cumplir las personas pri-
vadas de la libertad son los mismos que se marcaron
entre los numerales 1al 5 para la libertad condi-
cionada. Ademas se deben considerar los siguientes:

m No estar sujeto a otro proceso penal del fuero co-
mun o federal por delito que amerite prisidon pre-
ventiva oficiosa, y

= Que hayan cumplido el 70 por ciento de la pena
impuesta en los delitos dolosos o la mitad de ‘..
la pena tratandose de delitos culposos. *
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Diferencias en los requisitos

Libertad condicionada Libertad anticipada

Se habla de no estar
sujeto a proceso penal Se agrega que sea prision
por delito que amerite preventiva oficiosa.

prision preventiva.

Soélo es aplicable para
delitos dolosos, Aplica para delitos
habiendo cumplido dolosos y culposos.
la mitad de la pena.

Por lo que, una vez cubierto
el 70% de la pena en delitos
dolosos, aun y cuando goce de
la libertad condicionada, también,
puede solicitar el beneficio de
la libertad anticipada.
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Generalidades

No gozaran de la libertad condicionada o anticipada
los sentenciados por delitos en materia de delin-
cuencia organizada, secuestro y trata de personas.

La persona jueza de ejecucion debera revisar que
exista congruencia entre los requisitos exigidos
para gozar de este beneficio y la posibilidad de
cumplirlos, es decir, no serd factible de alcanzar el
requisito de plan de actividades culturales si a éste
no se le provee lo necesario para lograr dicha fina-
lidad.

Beneficio de amnistia

El articulo 78, fraccion XXII, de la CPEUM concede
la facultad al Congreso de la Unidon para conceder
amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenez-
ca a los Tribunales de la Federacion.

La amnistia decretada por el Congreso de la Unidn
procede a favor de personas a quienes se les haya

13
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ejercitado accion penal, hayan sido procesadas o se
les haya dictado sentencia firme ante los tribunales
del orden federal, siempre que no sean reinciden-
tes respecto del delito por el que estan indiciadas o
sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la
fecha de entrada en vigor de la Ley de Amnistia
(LA); esto es, el 23 de abril de 2020 (articulo 1).

El Informe Anual de 2023 de la Comision de Am-
nistia senaldé que de las 374 solicitudes de amnistia
resueltas, sélo 38 corresponden a personas indige-
nas, de las cuales, 10 son mujeres y 28 hombres,®
sin que hasta el momento se informe de solicitudes
de amnistia por personas afromexicanas.

6 Cfr. Senado, Gaceta del Senado, 5 de septiembre de 2023,

LXV/3pp0o-2-3263/137404, disponible en: https://infosen.senado.gob.
mx/sgsp/gaceta/65/3/2023-09-05-1/assets/documentos/Informe_
Anual_Comision_de_AMNISTIA.pdf
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Supuestos en los que procede

m Delito de aborto, en cualquiera de sus modalida-

des previstas en el Cédigo Penal Federal, cuando
(LA, articulo 1):

a) Se impute a la madre.

b) Se impute a lasy los médicos, cirujanos, coma-
dronas o parteras, u otro personal autorizado
de servicios de la salud, que hayan auxiliado en
la interrupciéon del embarazo, sin violenciay con
el consentimiento de la madre.

c) Se impute a los familiares de la madre del pro-
ducto que hayan auxiliado.

Por el delito de homicidio por razéon de parentesco,

. . I-

cuando el sujeto pasivo sea el producto de lacon- 4 4&

cepciodn en cualguier momento de la prefez. “1' ";';' ’l
a L

Por los delitos contra la salud de competencia ‘i..1, "
federal a que se refieren los articulos 194, *4{
fracciones |y 1,195,195 bis y 198 del Cédigo f
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Penal Federal y articulo 474 de la Ley General de
Salud (LGS), esto es: los relacionados a la produc-
cion, transporte, trafico, comercio, suministro,
prescripcion, introduccion, extraccion del paisy
posesidon de narcdéticos, asi como la siembra, cul-
tivo, cosecha, de marihuana, amapola, hongos
alucindgenos, peyote o cualquier otro vegetal
gue produzca efectos similares, cuando:

a) Se encuentre en situacidn de pobreza, o de
extrema vulnerabilidad por su condicion de
exclusion y discriminacion, discapacidad per-
manente, o cuando el delito se haya cometido
por indicacion de su conyuge, concubinario o
concubina, pareja sentimental, pariente con-
sanguineo o por afinidad sin limitacién de gra-
do, o por temor fundado, o haya sido obligado
por grupos de la delincuencia organizada.
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b) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad
indigena o afromexicana, y se encuentre en
alguna de las hipdtesis mencionadas en el in-
ciso anterior.

c) Las personas consumidoras que hayan posei-
do narcéticos en cantidades superiores hasta
en dos tantos a la dosis maxima de consumo
personal e inmediato a que se refiere el articu-
lo 479 de la LGS, siempre que no haya sido con
fines de distribucién o venta.

Por cualquier delito, a personas pertenecientes a
los pueblosy comunidades indigenas que duran-
te su proceso no hayan accedido plenamente a
la jurisdiccion del Estado, por no haber sido ga-
rantizado el derecho a contar con intérpretes o
defensores que tuvieran conocimiento de su len-
guay cultura.

17
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m Por el delito de robo simple y sin violencia, siem-
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pre que no amerite pena privativa de la libertad
de mas de cuatro anos, ya sea procesadas o sen-
tencias.

Por el delito de sediciéon, o porque hayan invitado,
instigado o incitado a la comision de este delito
formando parte de grupos impulsados por razo-
nes politicas con el proposito de alterar la vida
institucional, siempre que no se trate de terroris-
Mo, y que en los hechos no se haya producido la
privacion de la vida, lesiones graves a otra perso-
na o se hayan empleado o utilizado armas de
fuego.
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¢Quién lo puede solicitar?

La persona interesada o su representante legal po-
dran solicitar la libertad anticipada a la Comisidn, la
cual determinara la procedencia del beneficioy so-
meterd su decision a la calificacion de una persona
jueza federal, quién podra acreditar de legales o no
las solicitudes (LA, articulo 3).

También la podran presentar las personas que ten-
gan relacién de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado con el interesado o los
organismos publicos defensores de derechos hu-
manos, como la CNDH (LA, articulo 3).

Si la persona jueza califica de legal el recurso, orde-
nara liberar a la persona sentenciada cuando se tra-
te de una sentencia firme. Por otra parte, referente
a personas sujetas a proceso, o indiciadas pero
profugas, la persona jueza federal ordenara a la

Fiscalia General de la Republica el desistimien-
to de la accioén penal.

19
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Tiempo de respuesta

La solicitud se debera resolver en un plazo maximo
de cuatro meses contados a partir de su presenta-
ciéon. Transcurrido dicho plazo, si no se ha notificado
su determinacidn, se considerard resuelta en senti-
do negativo y se podra interponer recurso legal.

Toda vez que la ley de amnistia no prevé el medio
de defensa para impugnar la negativa tacita,a fin de
garantizar su derecho de seguridad juridica, acceso
a la justiciay acceso a un recurso efectivo, la perso-
na solicitante podra presentar por la via jurisdiccional
el juicio de amparo indirecto” o en el accionar de la
via no jurisdiccional su queja ante la CNDH.
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Traducciones

La Ley de Amnistia ha sido traducida en chinanteco
de Ojitlan (ju jmi ki tsa kéwi), zapoteco de |los Valles
Centrales, maya, ndhuatl de la Sierra Noroeste de
Puebla, ndhuatl de la Huasteca veracruzana, ndhuatl
de Mecayapan, popoluca de la Sierra, tepehua de la
Sierra Norte del estado de Veracruz, tseltal del Oc-
cidente, ch'ol del Noroeste, mazateca del estado de
Oaxaca, otomi Nhafihu, otomi N'NUhU (variante de
la Sierra Huasteca Baja Veracruzana), tsotsil del No-
roeste del estado de Chiapas, tutunaku de la Sierra,
tutunaku de la Costa, zapoteco de la planicie coste-
ra del Istmo de Tehuantepec y Mixteca.®

8 Cfr. Segob, Beneficio de amnistia. Disponible en: https://justicia.segob.

gob.mx/es/UAS]/Ley_de_Amnistia
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Finalmente, los estados que cuentan con leyes de
amnistia son:

13 entidades con ley aprobada

Baja California

Campeche

Durango

Estado de México

Hidalgo

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Quintana Roo

Sinaloa

Tamaulipas

Tlaxcala

Fuente: Segob, Beneficio de amnistia,
11 de marzo de 2024. Disponible en:
https://justicia.segob.gob.mx/es/UASI/Ley_de_Amnistia
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