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Y ASIMETRIAS DEL PODER DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO

Introduccién

Acuatro décadas de la implementacion del modelo
econdmico neoliberal en México, ha llamado la
atencion cdémo se han profundizado las diversas
desigualdades sociales viéndose esto reflejado en una
mayor concentracion de la riqueza, una falta de acceso a
bienes publicos, un aumento del trabajo informal, una
mayor financiarizacion de los recursos naturales, un
desigual acceso de servicios urbanos, asi como una
imposicion de una vision cultural hegemaodnica individual.

Estas desigualdades contindan exacerbandose a pesar de
que el Estado mexicano haya reconocido constitucionalmente
— desde hace cuatro décadas— los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales (en adelante DESCA) desde
la ratificacion del Pacto Internacionalde Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales (PIDESC) en 198.

Esto deriva en una paradoja —que no es exclusiva de la
realidad mexicana—acercade que un mayor reconocimiento
juridico en materia de los DESCA es perfectamente
correlativo al deterioro de los esquemas de igualdad social
en el pais. Bajo este contexto, los Institutos Nacionales de
Derechos Humanos (en adelante INDH) enfrentan mayores
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retos para hacer posible la prevencion, proteccion, defensay
promocion de los DESCA.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (en adelante la
CNDH) no es la excepcion vy, por ello, desde 2019 ha buscado
una transformacion de sus acciones institucionales hacia un
gjercicio democratico y critico de los DESCA.

En este sentido, esta investigacion buscar ser una contribucion
ante esta tarea institucional de la CNDH.

Dada su estructura juridica, los DESCA mantienen un limite
constitucional en donde su garantia y proteccion se da
desde el marco de el “mayores recursos disponibles” para
suejecucion.Noobstante,los DESCAtienen la potencialidad
de que su ejercicio solo es posible dentro del marco de
acciones colectivas, lo que abre una via de agenciamiento
social por parte de quienes ejercen estos derechos. Es
desde esta profundidad de andlisis que se plantea en esta
investigacion la importancia de la produccion de un
horizonte comun de los DESCA como una via necesaria
para su ejercicio democratico.

Por ejemplo, en el pasado proceso electoral existid una
diversidad de propuestas politicas de las personas
candidatas en torno al cumplimiento de los programas
sociales, otrora cuestionados y desdenados por politicos e
intelectuales afines a las politicas neoliberales y que en los
ultimos anos se han convertido en un nuevo paradigma de
las politicas publicas en el pais.

Este cambio de sentido historico —acerca de la
obligatoriedad de los derechos sociales— no representa
una concesion generosa de la clase politica mexicana, sino
qgue forma parte de una nueva cultura politica sobre el
reconocimiento de que los DESCA deben ser ejercidos y
garantizados no solo por el Estado de bienestar, sino por el
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pueblo mexicano desde distintas figuras de representacion
y accion colectiva.

En materia de derechos sociales la sociedad mexicana se
pronuncid en las pasadas elecciones a favor de cuestionar
el modelo neoliberal de asistencia social, el cual predomind
durante el periodo de “transicion democratica” (2000-2018),
un modelo social de responsabilidad limitada que concebia
los programas sociales como mecanismos asistencialistas
de control de la pobreza.

La apuesta por politicas integrales de reconocimiento y
redistribucion social abre otros horizontes politicos para
visibilizarlacomunalidad, laterritorialidadyelagenciamiento
como dimensiones clave que subyacen en el egjercicio
democratico de los DESCA.

Bajo esta coyuntura politica, esta investigacion busca
generar un marco de interpretacion sobre el potencial que
supone el ejercicio democratico de los DESCA ante la
prevalencia de estructuras de desigualdad y asimetrias del
poder en Meéxico. La investigacion trascurre en tres
capitulos.

En primer lugar, se muestra una breve genealogia historica
de la desigualdad y las asimetrias del poder que han
consolidado el poder econdmicoy politico en México. A partir
de un breve estado de la cuestidon acerca de los principales
indicadores de la desigualdad, se pone énfasis en que el
neoliberalismo logré  potenciar las desigualdades
preexistentes, generando un régimen de disciplinamiento social
afincado en el individualismo, la exigua responsabilidad
socialdel Estadoyunagubernamentalidaddelassubjetividades
de la poblacioén.

En un segundo capitulo se profundiza en una dimensiéon
clave en el ejercicio colectivo de los derechos la cual tiene
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gue ver con la capacidad de producir lo comun. Mas que
una “esencia” o “naturaleza” exclusiva de los pueblos
originarios o los sectores rurales, lo comun representa una
potencialidad activa y creativa de todas las personas para
relacionarse entre siy para conformar territorios y recursos
compartidos.

El tercer capitulo aborda uno de los problemas medulares en
el desenvolvimiento de los derechos sociales, que tiene que
ver con la universalidad del sistema de seguridad social en
México. A partir de un breve recorrido histérico de la evolucion
de nuestro sistema de seguridad social, se pone énfasis en
gue un sistema universal pasa inevitablemente por una
reforma fiscal que garantice su sostenibilidad, lo que implica
una interpelacion a las asimetrias del poder econémico del
pais para colocar a la seguridad social como un derecho
humano universal (CNDH, 2017).

En correlato con el apartado anterior, en el segundo
apartado del tercer capitulo se busca robustecer una
discusion que adquirié relevancia en el proceso electoral de
2024 la cual tiene que ver con la viabilidad de un sistema
nacional de cuidados. Por medio de un breve desarrollo del
devenir histérico de la feminizacion del trabajo del cuidado,
se pone énfasis en la importancia de detonar espacios
autonomos del cuidado como una via del sostenimiento de
la vida que vaya mas alla del “asistencialismo a los mas
vulnerables” y que transforme las estructuras de la division
sexual del trabajo de los cuidados, la cual esta en el centro
de las desigualdades de género que perpetua la injusta
reproduccion del sistema de la modernidad colonial
capitalista.

A modo de conclusiones, se plantean algunas reflexiones
criticas acerca de la importancia de que el ejercicio de los
DESCA solo sera posible desde la produccion comun de



EJERCICIO DEMOQPATICO DE LOS DESCA ANTE LAS DESIGUALDADES
Y ASIMETRIAS DEL PODER DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO

derechos al interior de los territorios y bajo los principios
de universalidad como su horizonte de realizacion. Para
ello, es fundamental el desarrollo de acciones politicas y
socialesdel pueblo mexicanoyde lasdiversasinstituciones
publicas que promueven, defienden y garantizan los
derechos humanos, entre las que se encuentra la CNDH.
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EJERCICIO DEMOCRATICO DE LOS DESCA ANTE LAS DESIGUALDADES

Y ASIMETRIAS DEL PODER DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO

Capitulo I.

Desigualdad y asimetrias del poder
del neoliberalismo en México

a sido un continuum en la historia contemporanea de

México la construccion social de desigualdades sobre
las cuales se han cimentado las relaciones entre los grupos
de poder econdmico y las instituciones publicas.

Excede a este capitulo la revision y analisis critico del
desarrollo sui géneris de estas estructuras de la desigualdad,
sin embargo, podemos profundizar en su historia mas
reciente, en especifico sobre la consolidacion global del
modelo hegemodnico neoliberal y su impacto en distintas
dimensiones sociales de la desigualdad.

Como se ha sefalado en distintas investigaciones (Foucault,
2006; Harvey, 2005b) a diferencia de otros proyectos del
desarrollo de fuerzas del capital, el neoliberalismo representa
un régimen disciplinario sumamente eficaz, sobre todo por
su capacidad de consolidar un orden social desigual y a la
vez encubrirlo bajo el disciplinamiento intersubjetivo del
individualismo: la desigualdad se naturaliza y se despolitiza
al reducir su entendimiento a una cuestion de voluntades y
esfuerzos de cada persona.

A lo largo de las ultimas cuatro décadas de consolidacion del
neoliberalismo, las desigualdades materiales y simbdlicas
entre la sociedad mexicana se han intensificado, lo que ha
erosionado la posibilidad de una convivencia basada en los
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reproduccion de las asimetrias del poder econdmico y
politico.

Indicadores de la desigualdad y DESCA

En anos recientes han prevalecido diversos estudios que han
transformado nuestro entendimiento sobre la reproducciéon de
las desigualdades. Desde los estudios sociales, la ampliacion
de la gramatica de clase —como lo planteado por Pierre
Bourdieu a partirde lascategoriasde “campos”y “capitales’—
ha permitido ampliar y dinamizar los marcos de accion de
las estructuras de desigualdad, entendidas como dinamicas
culturales que exceden a los dispositivos de poder y a las
relaciones materiales de explotacion.

A partir del concepto de habitus, Bourdieu (1989) plantea
como el sentido de pertenencia supone una conducta
relacional “con los otros” y el espacio de accion, en donde el
acceso a cierto capital simbdlico determina el grado de
reconocimiento de la sociedad hacia un individuo.
Simultaneamente a los poderes econdmicos, el poder
simbodlico se ejerce desde las palabras para nombrar,
clasificar,agrupary manipular a la sociedad desde los propios
actos performaticos.

En el contexto hegemonico del neoliberalismo, esta dimension
simbdlica de la desigualdad ha tenido en el Estado un espacio
de despliegue en tanto que ha prefigurado —desde politicas
publicas y marcos normativos— las conductas intersubjetivas
de representacion de la sociedad a partir de las dinamicas del
mercado. A nivel discursivo, el neoliberalismrno ha cimentado la
Nnarrativa de que la desigualdad es una responsabilidad
individual, a la vez que ha ido fragmentando y erosionando la
dimension colectiva de los bienes y derechos publicos.
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Es importante precisar que desigualdad no es sindnimo de
pobreza. Si bien la pobreza —concebida como la falta de
acceso de recursos materiales para la satisfaccion de las
necesidades elementales—siempre supone la maselemental
forma de desigualdad, esta Ultima comprende una dimension
mas amplia ya que es relacional con la concentracién de
los recursos materiales y el poco acceso a oportunidades
educativas, culturales, sociales, etcétera. La desigualdad —y
sus diversas formas para interpretarla— nos muestra como el
crecimiento econémico, sostenido en una regidn o pais,
puede mantener y profundizar distribuciones inequitativas
que refuercen brechas de acceso de oportunidades entre la
poblacién, un fendmeno que ha sido interpretado como
“desigualdad modernizante” (Ziccardi, 2010).

Si bien la desigualdad responde a una diversidad de
dimensiones materiales y simbodlicas que condicionan el
acceso de oportunidades —econdmicas, sociales, culturales,
educativas, etcétera — estas no pueden ser analizadas solo
desde su manifestacion individual o colectiva. Como antes
sefalamos, toda desigualdad es relacional, interdependiente y
reproduce socialmente asimetrias del poder econémico y
politico.

Bajo este paradigma, es importante considerar los alcances de
los principales mecanismos e indicadores de la desigualdad
que sin duda requieren de un analisis genealdgico para
considerar la estructura de poder que las sostiene.

A nivel econdmico ha sido muy recurrente el coeficiente de
Gini como un indicador de la desigualdad distributiva del
ingreso. En sintesis, este coeficiente senala en porcentaje el
ingreso nacional que corresponde a cierta parte de la
poblacion. Desde hace al menos dos décadas, este
indicador ha sido seriamente cuestionado, sobre todo por

1
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su dimension macroecondmica y nacional, y por la falsa
sinonimia entre ingresos monetarios y riqueza social.

Otro indice mas especifico entre la distribucién de los
sectores mas empobrecidos es el indice de Palma, que
analiza la relacion de reparto de ingresos entre el 40% mas
pobre y el 10% mas rico.

A pesar de estas falencias, es importante analizar la
distribucion desigual del ingreso ya que supone el cimiento
material de otras desigualdades, como la falta de acceso
educativo, el derecho a la ciudad, la movilidad social, el
acceso laboral, etcétera.

Un primer impacto del acceso desigual de recursos esta en
la falta de movilidad econdmica, una realidad que se
entrecruza con otras marcas de exclusion, como el color de la
piel o el género. En 2016, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) cred el Mdédulo de Movilidad Social
Intergeneracional, un ejercicio censal y estadistico
multifactorial con el que se puede conocer el grado de
movilidad de la sociedad mexicana de acuerdo a su nivel
de ingresos.

Entre los diversos indicadores que ofrece este maodulo
sobresale el Porcentaje de movilidad social, con el que
podemos comprender la permanencia de los hijos de padres
nacidos en cierto quintil de ingresos. Por ejemplo, los hijos
de padres que se situan en el quintil mas pobre (quintil 1) se
mantienen en un 50.2% en ese nivel de ingresos, siendo que
solo un 2.1% logra llegar al nivel 5 de ingresos (INEGI, 2016).

Aligual que el coeficiente de Gini, el porcentaje de movilidad
social encuentra dificultades para detallar esta desigualdad
a nivel local, sin embargo, representa un indicador mas
preciso en tanto que evidencia la ineficacia de mecanismos
y politicas publicas para igualar oportunidades econdmicas.
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Otro factor de la movilidad social es el acceso al mercado
de trabajo y el nivel de ingresos percibidos. Generalmente
existen dos recursos estadisticos para analizar la Poblacion
Economicamente Activa (PEA).

A nivel de trabajo formal se cuenta con la base de datos de la
seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSFAM) y la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo de INECI, que recoge
informacion del empleo informal. Dado que el trabajo supone
la principal palanca de la movilidad social, la brecha de género
acerca de la participacion laboral demuestra la prevalencia
deunaestructuradesigual detrabajoreproductivofeminizado
que histéricamente ha sido central en la reproduccion de las
multiples desigualdades de género en México.

Otra dimension econdmica que consolida la desigualdad
en la movilidad social tiene que ver con la educacion.
Ademas de la posibilidad de acceder a trabajos mas
cualificados, la educacion permite una comprension mas
compleja de la realidad en la que se desenvuelve una
persona, asicomo el gjercicio de sus derechos (participacion
politica, vivienda, salud, informacion, etcétera).

Sobre ladesigualdad educativase han configuradodistintos
indicadoreseinclusomodelos multifactoriales paracomprender
gue la falta de acceso a un centro educativo, el acceso a
internet,lainfraestructuraescolaryelentornosocioeconémico
del hogar y barrial son factores determinantes en torno a
la calidad educativa.

El esfuerzo mas integral para comprender la desigualdad
educativa lo encontramos en el Sistema de Indicadores
de Desigualdad Educativa de Alvaro Marchesi (2000). Este
sistema pone énfasis en que existe una sinergia relativa entre
el entorno de habitat de los estudiantes, el nivel sociocultural
y la disponibilidad de tiempo de sus progenitores, la calidad

13
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educativa del centro, etcétera. Hay que advertir que los
alcances de medicion de un concepto tan polisémico
como lo es la desigualdad educativa.

No obstante, como senala Marchesi, “es necesario que
exista un modelo inicial que oriente la interpretacion de la
realidad educativa” (2000, p.141). Los principalesindicadores
gue plantea Marchesi estan clasificados en funcién de
recursos (gasto publico en educacion, gasto por alumno,
salario de profesores, equipos de coOmputo en la escuela),
contexto social (distribucion del ingreso, trabajo de la
mujer), contexto cultural (nivel de estudios, manejo de
idioma, medios de comunicacion), contexto educativo
(acceso y participacion, horas de estudio al afo, integracion de
alumnos) y resultados (progresion educativa y relacion
entre el nivel educativo, el géneroy los ingresos).

El acceso a la vivienda es otra dimension estructural de la
desigualdad. Ademas de los impactos que ocasionan las
precarias condiciones de habitaje (falta de servicios basicos,
rezagomaterial,incertidumbrelegal),laviviendahacondicionado
la prevalencia de sinergias histéricas centro-periferia y sus
negativas consecuencias (disciplinamiento de la clase
trabajadora por las esperas en el desplazamiento, la falta de
espacios culturales de convivencia, ausencia y/o precarizacion
de los servicios publicos, etcétera).

Algunosindicadores gque muestran ladesigualdad devivienda
son: a) el indice de hacinamiento, es decir, el dividendo de
personas que viven en tal condicion y el numero total de un
grupo de personas del mismo quintil de ingreso; b) el indice
de servicios basicos, muestra el porcentaje de hogares con
disponibilidad de servicios basicos en la vivienda (qQue puede
cruzarse a partir de cierto grupo de personas del mismo
quintil de ingresos).
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Por otra parte, el indice de desigualdad urbana brinda una
perspectiva mas integral en tanto que mide a nivel espacial las
“oportunidades” (la posibilidad de ejercicio) de acceso a la
vivienda, areas naturales, los espacios educativos, los entornos
de recreacidn, los servicios de salud, los servicios basicos
(energia, agua, saneamiento, telecomunicaciones), transporte
y trabajo.

En los ultimos anos este indice ha adquirido relevancia en
politicas publicas en tanto que permite situar —a través de
sistemas de informacion geografica (SIG,S)— el impacto de
la desigualdad espacial entre calles, manzanas, barrios y
localidades y con ello, generar politicas territoriales de
mejoramiento urbano. No obstante, habria que advertir la
estacionalidad que prevalece en este tipo de analisis, en
tanto que la mayor parte de la informacion proviene de
censos e indicadores economicos.

Finalmente, el acceso a la seguridad social es una dimension
clave de la desigualdad, sobre todo por la vulnerabilidad vital
gue provoca no tener acceso a la misma. Entendamos por
seguridad social los servicios administrados por el Estado a
partir de fondos comunes de la clase trabajadora, de
aportaciones patronales y del Estado, para cubrir las
prestaciones que brindan seguridad social a la poblacion,
sobre todo en los rubros de acceso a la vivienda, a la salud
publica y a las pensiones.

Si bien vamos a profundizar en el capitulo Il sobre los
modelos de seguridad social que han prevalecido en
México, es importante senalar que el indicador de acceso a
la seguridad social (el porcentaje dela poblacion trabajadora
qgue accede a la seguridad social) se situa en el orden del
40% segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
con grandes brechas econdmicas, territoriales y de género.
Esta cifra apenas se ha reducido en la ultima década.

15
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El no acceder a este derecho social —ya sea por falencias
de infraestructura o por la falta de modelos universales de
proteccion social— genera no solo vulneraciones a la
integridad fisica y psicolégica de las personas, sino que
provoca asimetrias de poder en las relaciones laborales y
de convivencia social.

De manera paralela, la CNDH ha generado 53 indicadores
de progresividad de los DESCA que responde a la
visibilizacion de la prevalencia de la desigualdad en materia
de acceso de estos derechos en un marco normativo
internacional y atendiendo al entrecruce de distintas
variables macroecondémicas, sobre todo de acceso a
distintos bienes y servicios publicos.

Estos indicadores estan cenidos a los lineamientos de la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) (2012) y de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), en donde se busca realizar
una traduccion de la norma juridica del derecho a partir de
distintos atributos que sean necesarios para comprender
gue dicho derecho esta siendo velado.

El punto de partida epistemoldgico de estos indicadores va
de lo general (los principios juridicos del derecho) a lo
particular (la realidad concreta que se racionaliza por medio de
cifras), lo que supone un riesgo metodoldgico en tanto que la
aproximacion a la desigualdad se da por la mediacion de
una abstraccidon numeérica atravesada por un deber ser
normativo universal.

En este sentido, estos indicadores atienden a los diez
DESCA que se recogen de las observaciones generales del
Pacto Internacional sobre Derechos Econédmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC).



DERECHO

Nivel de vida
adecuado

Salud

Educacion

Trabajo
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CUADRO 1. INDICADORES DE DESCA

ELEMENTOS

Accesibilidad

Calidad

Accesibilidad/
Econdémico
Asequibilidad

Calidad

Accesibilidad: no

discriminacion
econémicay
material

Disponibilidad
Aceptabilidad

Disponibilidad

Calidady
aceptabilidad

Accesibilidad

INDICADORES

- Indice de rezago social (CONEVAL).

indice de Desarrollo Humano (PNUD).

- Evolucion de la pobreza en México, nacional

y entidades federativas (CONEVAL).
Razén entre el ingreso total del décimoy el
primer decil.

- Porcentaje de la poblacién con ingreso

inferior a la linea de bienestar nacional y por
entidad federativa.

- Porcentaje de gasto del hogar en salud

segun deciles de ingreso familiar.
Esperanza de vida al nacer.

. Indice estatal de salud.
- Indice internacional de salud.

Lugar que ocupa México en la variable de
salud dentro de la OCDE.

- Tasa de analfabetismo de la poblacién mayor

de 15 afos.
Gasto publico por alumno, por nivel
educativo, como porcentaje del PIB

- per capita.

Porcentaje de establecimientos educativos
por tipo y nivel de cada uno de los niveles
con acceso a internet.

Tasa de conclusién por nivel educativo.

- Lugar que ocupa México en la variable

educacion en la OCDE.

- Tasa de desocupacion.
- Tasa de subocupacion.
- Distribucion porcentual de la poblacion

ocupada segun sector de actividad
econémica.

- Tasa de informalidad.
- Porcentaje de trabajadores remunerados sin

acceso a laley.

- Proporcién de trabajadores con ingresos

inferiores a uno y dos salarios minimos.

- Tasa de condiciones criticas de ocupacion.
- Relacién de discriminacion salarial entre

hombres y mujeres.
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DERECHO ELEMENTOS

Accesibilidad/
Econdmica

Asequibilidad/
Fisica
Disponibilidad

Alimentacion

Medio
ambiente
sano

Accesibilidad
Disponibilidad
Aceptabilidad

Accesibilidad/
Fisica
Disponibilidad
Calidady
aceptabilidad

Agua

Accesibilidad/
Econdmica
Asequibilidad
Disponibilidad
Calidad/Servicios

Vivienda

18

INDICADORES

- Costo de la canasta alimentaria.
- Porcentaje de hogares vulnerables

beneficiados por programas de ayuda
alimentaria.

- Produccion de arroz, maiz y frijol por

toneladas.

+ Produccion de carne en México.
- Rendimiento de toneladas por hectarea de

arroz, maiz y frijol.

Proporcién de personas con acceso al agua
potable.

- Superficie de bosques y selvas.

Produccién maderable y no maderable.

- Tasa anual de cambio de uso de suelo en las

zonas forestales.
Especies mexicanas conocidas en riesgo (%)

- Origen de suministro de agua potable en la

vivienda de los hogares mexicanos.

- Periodicidad con que las viviendas reciben

agua potable.
Demanda bioguimica de oxigeno (cantidad
de materia organica biodegradable).

- Fosfato total en aguas superficiales.

Nitrato en aguas superficiales.

- Distribuciéon de gastos por decil de ingreso

destinado a vivienda.

- Financiamientos otorgados (CONAVI,

INFONAVIT, FOVISSSTE, incluye subsidios).

- Inventario de oferta de vivienda vigente.
- Rezago habitacional.
+ Lugar que ocupa México en la variable

vivienda dentro de la OCDE.
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DERECHO ELEMENTOS INDICADORES
Seguridad Accesibilidad - Porcentaje de poblacion afiliada y no afiliada
Social en algun sistema de seguridad social por
Disponibilidad entidad federativa.

- Poblacién econémicamente activa por
condicion de afiliacion entre mujeres 'y
hombres por entidad federativa.

-+ Poblacién no econémicamente activa de
hombres y mujeres que nunca ha cotizado
por entidad federativa.

- Porcentaje de poblacion pensionada por
entidad federativa respecto a la poblacion de
60 aflos y mas.

- Poblaciéon de O a 6 afios cuidada en

guarderias.
Accesibilidad/ - Porcentaje de personas que asistieron a
econémica espacios culturales.
Cultura Asequibilidad - Bibliotecas por cada 100 mil habitantes.
- Teatros por cada 100 mil habitantes.
Disponibilidad - Museos y disponibilidad por cada 100 mil

habitantes (2012).
- Hogares con conexion a internet.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Micrositio CNDH-DESCA (2012)

Evidentemente existen otros indicadores que profundizan
en el analisis de todas estas dimensiones de la desigualdad.
Por razones de extension no es posible abordarlas, sin
embargo, habria que subrayar que cada uno de estos
indices, modelos o lineamientos deben estar atravesados
por una genealogia histérico-social que nos ayude a
comprender la configuracion de las estructuras de
desigualdad que reproducen la exclusion social, pero
también las asimetrias de poder.

A decir de Nancy Fraser (2017 [1995]), todo tipo de injusticia
reproduce socialmente un sistema de poder y de domina-
cion y es importante superarlas desde la redistribucion
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material, pero también desde el reconocimiento de las
diferencias culturales. Para que persista esta vision integral
de justicia, es necesario comprender el proceso histérico de
las desigualdades en México.

A pesar de que los indicadores facilitan un entendimiento
cuantitativo, es importante sefalar que ciertas dimensio-
nes cualitativas deben considerarse para comprender la
persistencia de las desigualdades a pesar de ciertos
avances redistributivos. Por eso, las politicas sociales enfoca-
das a la redistribucion deben considerar el impacto trans-
generacional, es decir, reducir el efecto negativo y de largo
plazo que provocan las desigualdades en el desarrollo
futuro de las personas.

De ahi la importancia de la “desigualdad de oportunidades”
(Moreno,Monroyy Pedraza,2019) a partirdelauniversalizacion
de salud, educacioén, acceso cultural y de servicios publicos
en general, esto con la finalidad de desactivar el impacto de
la desventajas de origen que histéricamente han anclado a
los distintos grupos sociales.

Genealogias de la desigualdad
y las asimetrias del poder en México

La desigualdad estructural y de asimetrias de poder en
México ha sido el resultado de arreglos politicos para la
subsistenciadel Estadoen correlatoconlasclasesdominantes,
subordinadas al proceso dependiente de acumulacion del
capitalismo mundial. En este sentido, podemos entender
estas dinamicas de la desigualdad y de las asimetrias del
poder como parte la economia politica global.

Desde los primeros anos de vida independiente, la
configuracion del Estado mexicano —y el reconocimiento
de una ciudadania de plenos derechos— ha estado
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histéricamentemarcadaporunaestructuradedesigualdades
multiples (territoriales,econdmicas, sociales, de reconocimiento
cultural, etcétera) estructuradas en torno a una matriz de
exclusion racializadora, heredada por el encuadre colonial
de estratificacion social y espacial.

A decir de Agustin Cueva (1977), la debilidad inicial del
subdesarrollo mexicano se debe a la “matriz colonial
preexistente” en donde la escasez de circulante y el
“‘ensenoramiento” del capital comercial usurero (en manos
de la Iglesia) solo fue subvertido parcialmente con la entrada
de préstamos bancarios britanicos bajo condiciones
favorables para el desarrollo de infraestructuras extractivas
de recursos (ferrocarriles, puertos, caminos, minas, etcétera).

En este punto es importante analizar que esta estructura de
la desigualdad colonial respondié a un requerimiento histoérico
del desarrollo del capitalismo. La division internacional del
trabajoy la larga historia de colonizacion han sido correlativas de
un desarrollo dependiente de fuerzas productivas cuyas
|6gicas de reproduccion se han cimentado desde una
“heterogeneidad histérico-estructural” (Quijano, 2013) de la
modernidad capitalista.

Durante siglos ha prevalecido la sobreexplotacion del
trabajo, de recursos y de productos (intercambio desigual)
de las periferias como Unica via para articularse al mercado
mundial. Ala generacion de plusvalia de la clase trabajadora
de los centros metropolitanos le antecede la esclavitud en
las plantaciones, la servidumbre en las haciendas y el
tributo indigena de las periferias. Habria que anadir,
ademas, el trabajo relacionado con el sostenimiento de la
vida —invisibilizado y feminizado— que reproduce
cualquiera de estas formas de trabajo, tanto en el centro
como en la periferia (Federici, 2013).
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La heterogeneidad histdrico-estructural del capitalismo
dependiente ha supuesto entonces la coexistencia de sectores
o ramas de la economia con altos niveles de productividad —
articulados a la division internacional del trabajo del
mercado global— y sectores de baja productividad, cuyos
intercambios econédmicos se dan, principalmente, desde la
informalidad y para la subsistencia.

Adecirde René Zavaleta, mas que economiasdependientes
existen “formaciones abigarradas” (1986) en donde se
superponen distintas formas de organizacién econémica
con ritmos y complejidades culturales distintas y cuya
unidad es formal, aparente e incompleta, ya que lo que
predomina es la desarticulacion. En estas formaciones
abigarradas, el Estado y la sociedad civil no han logrado
configurar una organicidad politica, ya que gran parte del
metabolismo econdmico de estas sociedades pasa por vias
no estatales. Esto es importante resaltar ya que gran parte
de los derechos colectivos durante el siglo XIX se gjercieron
“de facto” por sectores populares y tuvieron un quiebre
histérico con los proyectos liberales de desamortizacion de
tierras y la estructuracion corporativa de la sociedad a
finales de ese siglo.

Desde esta estructura dependiente se consolidaron las
instituciones publicas del pais. Durante el siglo XIX gran
parte del régimen tributario del Estado mexicano consistio,
basicamente, en la obtencion de recursos fiscales para
llevar a cabo la expansion del Estado, es decir, la ampliacion
de infraestructuras para la extraccidon primaria en donde
los ejércitos, la clase terrateniente y los capitales extranjeros
garantizaban las inversiones de las oligarquias, quienes
facilitaban los recursos tributarios.

Respecto a la proteccion social, la caridad fue un anclaje
prefigurativo del proyecto colonizador al instaurar a las
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institucionesde beneficenciacomoreguladorasnormativas
de las conductas morales de los pueblos colonizados. Durante
las primeras décadas de vida independiente, la proteccion
social gravito de las iniciativas clericales de la caridad a una
caridad publica, la cual se consolidd durante la Guerra de
Reformay la Constitucion Politica de 1857. Esta intervencion
publica —acorde con el nuevo orden entre la Iglesia y el
Estado— estuvo marcada por las sociedades mutualistas, la
asistencia publica a “desvalidos”, ya desde un incipiente
reconocimiento de ciudadania.

De este periodo resalta la iniciativa de la Procuraduria de
los Pobres del jurista Ponciano Arriaga, propuesta al
Congreso en 1847. Algunos historiadores coinciden que
esta institucion puede considerarse un antecedente de las
instituciones de proteccion de derechos humanos en tanto que
reconoce la responsabilidad del Estado de las obligaciones
de proteccién social (CNDH, 2023).

A pesar de estos incipientes esfuerzos institucionales de la vida
republicana, la sociedad mexicana continud cimentandose a
partir de las estructuras de desigualdad (econémica, social
y cultural) de origen colonial. La prevalencia de estas
desigualdades continud reforzando las asimetrias de
poder econdmico y politico, incluso después del triunfo
del proyecto republicano, teniendo en la hacienda
porfiriana el cénit de su consolidacion.

Comoplantea DiegoCastaneda (2024),lasociedad estamental,
de marcadas jerarquias sociales (atravesadas bajo la idea
colonial de raza) continu6 prefigurando la distribucion del
ingreso y el ordenamiento econdmico a lo largo de la
modernizacion republicana porfiriana de finales del siglo
XIX. Existen registros periodisticos (Kenneth, 2020 [191])
acerca de como las condiciones de desigualdad marcaron el
ritmo de la acumulacion de los capitales rentista y usurero
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—sobre los cuales se cimento la clase oligarquica mexicana—
por medio del trabajo en las haciendas, el cual alcanzaba
condiciones de servidumbre y esclavitud.

Estaformadesigualyestamental dedistribucionecondmica
en México configurd una gobernabilidad aparente entre el
Estado, las oligarquias y el pueblo. Como plantea Stephen
Harber (2002), la subsistencia del régimen hacendario
porfiristaestuvomarcadoporel“problemadelcompromiso”,
esto es, que ante la debilidad fiscal y la inestabilidad politica
delrégimen extractivista mexicano se requirié de renovados
pactos con las oligarquias y los capitales extranjeros para
mantener la gobernabilidad. Las exiguas leyes sociales
promulgadas durante el porfiriato fueron “letra muerta”,
dada la sinergia de los poderes facticos. Por ejemplo, la Ley
de Accidentes de Trabajo promulgada en 1904 nunca se
convirtié en un marco normativo de las relaciones entre el
capital hacendarioy el trabajo de peonaje.

La revolucion de comienzos del siglo XX marcd una transfor-
macion compulsiva del orden social decimondnico de
México. La larga década de subversiones y de caudillismos
(1910-1924) generd un nuevo marco de reconocimientos de
derechos sociales bajo el imaginario progresista de reconoci-
miento de los trabajadores y los sectores campesinos.
Durante el periodo maderista, se promulgd la Ley Obrera
Nacional (1911) donde se esbozaron los primeros principios de
una seguridad social obligatoria por parte del Estado. En 1913
se incorpord una adenda sobre seguridad social a la Ley del
Trabajo. Ya en 1917 en el marco de la Constitucion vigente, un
conjunto de articulos (2° 4°,5°y 123°) dieron forma a la obliga-
toriedad de la proteccién de los derechos sociales.

No obstante, este avance en el reconocimiento de derechos
Nno tuvo un impacto relevante en la sociedad mexicana hasta
el surgimiento de la “revolucién pasiva”, es decir, el proceso
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de reconstruccion nacional y la consolidacion del Estado
moderno mexicano (1920-1940). La promulgacion de leyes
en materia de salud publica, pensiones y seguridad social,
educacion y trabajo tuvieron un correlato histérico con la
creacion de instituciones de proteccion social como la
Escuela de Salubridad (1922), la Secretaria de Educacion
Publica (1921), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(1940), el Instituto Mexicano del Seguro Social (1943), entre
otras. Estos esfuerzos adquirieron una dimension regional
(sobre todo en el centro del pais) bajo una fuerte sinergia
centralista que definiria las politicas sociales en todo el
siglo XX.

En sintonia con otros paises latinoamericanos, estos
primeros esfuerzos institucionales se dieron en el marco de
laprevalenciadedesigualdadessocioculturalesimportantes
gue dieron paso a una forma constitutiva y heterogénea de
reconocimiento de derechos sociales por medio de grupos
de interés, afiliados a partidos, gremios, sindicatos,
confederaciones, asociaciones, etcétera. Gran parte de la
gobernabilidadyelconsensoclientelar del Estado mexicano
se dio bajo este contexto.

El intento gubernamental mas amplio para combatir las
desigualdades sociales durante este periodo fue la
reivindicacion de los derechos de comuneros, ejidatarios y
pueblos indigenas por medio del reparto agrario cardenista
de mas de 20 millones de hectareas (1934-1940).

|U

El proteccionismo estabilizador del “milagro mexicano” (1940-
1970) —bajo la égida nacional-popular de nacionalizacion de
los recursos naturales y la creacion de empresas productivas
estatales— supuso un periodo de mayor expansion
institucional en la proteccion de derechos sociales por medio
de la mediacion clientelar del Estado. Paradojicamente fue
tambiénunperiodoendondeseconsolidaronlasdesigualdades
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(rurales y urbanas) y el poder econémico de una incipiente
burguesia mexicana, cuya acumulacion se basé en el
crecimiento del mercado interno.

A pesar de este periodo desarrollista, el papel de México en la
division internacional del trabajo continud siendo el de
proporcionar materias primas para la reestructuracion del
capitalismo central. La dependencia tecnoldgica persistid y el
orden geopolitico —que propicid el complejo industrial-
militar norteamericano— limité el desarrollo de fuerzas
productivas enddgenas en el pais a partir de un mercado
interno de consumo languido y un mercado de bienes de
capital tecnolégicamente dependiente.

Este desarrollo desigual y dependiente se vio reflejado en
un crecimiento desbordante de las periferias urbanas ante
la incapacidad institucional de incorporar a la poblaciéon
rural —que migraba a las ciudades— a los regimenes de
proteccion laboral y social. Existen diversos estudios sobre
coémo comprender la desigualdad urbana y econdmica en
este periodo de acelerado crecimiento.

La peri-urbanizacion —provocada por la incapacidad de que los
sectorespopularesfueraninvolucradosporlaindustrializacion
— fue quizas la mayor preocupacion estatal, sobre todo a
principios de la década de 1960. Las altas tasas de migracion
rural a las ciudades implicaron el transito de empleos rurales
de baja productividad a empleos urbanos con bajos
rendimientos que no eran reconocidos por la exigua
legislacion de trabajo y prevision social. Categorias como
“nichosecoldgicos” (Lomnitz,1975) nosayudanacomprender
como los sectores de las periferias han logrado pervivir, a
pesar de esta incapacidad institucional. En este periodo se
cimentaron las bases de las economias popularesy el trabajo
informal que contindan representando el grueso de la
poblaciéon econdmicamente activa (PEA).
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Con la penetracion de la doxa neoliberal en las politicas
publicas de México, se consolidd una sinergia que continda
vigente, y que tiene que ver con un continuo proceso de
modernizacion 'y la persistencia acentuada de la
desigualdad social (Reygadas y Ziccardi, 2010). Al ser una
dinamica global, la desigualdad ha adquirido otra |6gica de
reproduccion durante el neoliberalismo.

Como antes se senald, la desigualdad socialmente ha
reproducido la economia politica del poder oligarquico en
México. Las politicas de ajuste estructural —con que se
implementdelmodeloneoliberal—hansidolosinstrumentos
para configurar las desigualdades y las asimetrias del poder
en las mas recientes décadas.

A grandes rasgos, estas politicas buscaban modernizar la
estructura productiva y comercial de México a partir de las
ventajas que suponia la apertura financiera —un
eufemismo para describir la acumulacion del capital
dinerarioycomercialdelos paisescentralesyarecuperados
de la posguerra que buscaban alternativas de ganancia
ante sus crisis de sobreproduccion— por medio de la
privatizacion de las empresas publicas (eficiencia de las
empresas privadas), la desregulacion de los flujos
financieros(accesodecréditosfinancierosinternacionales),
la liberalizacion de los mercados de trabajo (mayor
productividad), la reforma para un sistema individual de
pensiones (mayores ganancias del sistema financiero), la
eliminacién de subsidios al campo (mayor competitividad
productiva), eliminacion de los precios de garantia de la
canasta basica (apertura al mercado internacional de
alimentos)ylaaperturaalcomercioglobal (aprovechamiento
de las ventajas competitivas) por medio de la eliminacion de
aranceles.
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Comoenépocasanteriores,laimposicion del neoliberalismo
se dio a base de presiones crediticias e intervenciones
militares. La dictadura pinochetista en Chile es el ejemplo
mas paradigmatico. Elderrocamiento del gobiernolegitimo
de Salvador Allende y el disciplinamiento de la poblacion
(por medio del terror de Estado) brindaron las bases para la
transformacion de las politicas de finanzas publicas que
allanarian el camino para la diseminacion del sistema
financiero en todos los ambitos econdmicos del pais por
medio de privatizaciones de empresas y servicios publicos.

Este cambio de paradigma econdmico estuvo sustentado en
un profundo procesode internacionalizaciéonyautomatizacion
de los procesos productivos —gracias al desarrollo de las
fuerzas productivas que posibilitd la cuarta revolucion
tecnolégica (tecnologias de la informacion, robdtica,
biotecnologiay exploracion de nuevos materiales)—en donde
las corporaciones no financieras transnacionales han
desplazado sus operaciones productivas a regiones con menor
costo de su fuerza de trabajo —como en el caso de México—,
las cuales absorben los impactos degradantes de la
terciarizacion productiva (extractivismo, violencia estructural
por despojo, cambio climatico, deterioro ambiental, etcétera)

A pesar de que profundizaremos en el tercer capitulo, es
importante senalar que, durante el neoliberalismo, el régimen
estratificado de bienestar mexicano —Ila incorporaciéon
contenciosa, fragmentada y privilegiada de ciertos gremios y
burdcratas al bienestar social por medio del clientelismo
politico— ha transitado a un modelo asistencialista de
contencion a la pobreza, dejandose de lado el histérico anhelo
social de una proteccion social universal.

El vinculo entre las politicas publicas neoliberales —con
derechos sociales restringidos— y la periferizacion urbana
que le antecedio, ha provocado una desigualdad territorial sin



EJERCICIO DEMOQPATICO DE LOS DESCA ANTE LAS DESIGUALDADES
Y ASIMETRIAS DEL PODER DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO

precedentes, sobre todo en las Ultimas dos décadas cuando
se ha articulado el crecimiento econédmico con el proceso de
mercantilizacion de las ciudades.

A modo de contexto, durante el periodo neoliberal en
México se ha consolidado la permanencia de la desigualdad
transgeneracional, donde existe 70% de probabilidades de
gue una persona que nacid en el percentil mas bajo de
ingresos permanezca en este segmento toda su vida.

Estas desigualdades se reflejan en el acceso diferencial de
derechos publicos y colectivos como el suministro de agua, el
acceso a un drenaje adecuado, a un sistema de salud publica
universal, a una educacion gratuita y de calidad, a un trabajo
remunerado digno, al acceso de espacios deportivos, recreati-
vos y culturales, a la toma de decisiones territoriales o barria-
les, al libre ejercicio a la identidad, etcétera. Como antes se
sefald, es importante consolidar politicas publicas universales
para contrarrestar la desigualdad de oportunidades, pero, prin-
cipalmente, hay que resignificar en el sentido de lo publico en
favor del gjercicio “colectivo” de los derechos sociales.

Es importante poner énfasis en lo colectivo porque supone
una dimension Mas sustantiva e integral del ejercicio de
derechos, sobre todo por la histérica adscripcion territorial
que ha supuesto la produccion popular del habitat social en
México, tanto en las periferias urbanas, como en los espacios
rur-urbanos, las comunidades campesinas y los pueblos
originarios.
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Capitulo Il.

Producir lo “comun” en el ejercicio de
los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales

omo antes se senald, el ejercicio “colectivo” de los

derechos sociales supone una dimension politica critica
gue nos permite superar el entrampamiento normativo que
representa pensar lo publico como la suma de individuos
frente al Estado.

Asi, tenemos que desde 2011, la CPEUM reconoce los DESCA
como derechos necesarios para el ejercicio de una vida
digna y libre. Esta reforma ha supuesto un avance
significativo ya que visibiliza la responsabilidad del Estado
mexicano para garantizar la vida desde una dimension
mas amplia que las garantias individuales. Sin embargo, la
prevencion, promocion, proteccion y defensa de los DESCA
ha supuesto un reto epistemoldgico e institucional
importante para los organismos no jurisdiccionales —como
la CNDH—ya que el sujeto de proteccion de estos derechos
es la sociedad misma y, por tanto, debe garantizarse desde
marcos normativos institucionales diferentes que vayan
mas alla de los derechos individuales.

Por ejemplo, algunas recomendaciones por violaciones de
DESCA aun siguen los procedimientos normativos de reco-
mendacionesque intervienen en afectacionesindividuales:
sefalar a las autoridades estatales del incumplimiento de
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los DESCA y recomendar medidas de reparacion dentro
delosmarcosdeactuacidondelasinstitucionesinvolucradas.
Cabria el cuestionamiento: el Estado debe ser el Unico
garante de estos derechos colectivos? ;Qué otros actores
inciden en el ejercicio de los DESCA? ;Puede existir un
ejercicio del derecho mas alla de la 6rbita de las garantias
individuales y del bien “publico”?

Desde estas premisas, habria que problematizar ladimension
colectiva de los DESCA y su potencial critico hacia una
profunda transformacion de la sociedad mexicana, la cual
ha estado sometida a una intersubjetividad individualista,
propia de la gubernamentalidad neoliberal!

Este capitulo muestra, en un primer momento, una pro-
blematizacion acerca de “lo comun”y su importancia en el
reconocimiento del principio colectivo y consuetudinario
de los derechos sociales. Seguido a ello, a través de una
experiencia comunitaria indigena, se muestra el potencial
politico de la comunalidad como una estructura sociopo-
litica necesaria en el ejercicio de los derechos colectivos.
Finalmente, develaremos la organicidad politica que
supone lo “comun” en el ejercicio de los DESCA, resaltando
la necesidad de interpelar el individualismo que puede
persistir en el entendimiento de “lo publico” y desde la
gobernanza neoliberal, y que puede ser posible, incluso,
en la fragmentacion urbana.

' Entendemos por gubernamentalidad neoliberal una forma muy compleja de

poder —desarrollada desde entidades publicas y privadas— enfocada en incidir
en las relaciones intersubjetivas de la poblacién por medio de técnicas e instru-
mentos (medios de comunicaciéon, normas estatales, redes socio digitales, etcé-
tera) para generar una autopercepcion de que la responsabilidad econémica
reside solo en los individuos. Para mas detalle véase Foucault, 2006.
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Lo comun como potencialidad social

Antes de analizar las garantias de los derechos sociales es
importante problematizar acerca de lo “publico” y lo “comun”
ya que representan dos dimensiones de participacion politica
—muchas veces mostradas como idénticas o similares—
dentro de las democracias modernas.

El Estado liberal es una institucionalidad hegemonica que
prefigura el pacto de convivencia de las sociedades
modernas, teniendo en lo publico y lo privado los marcos
de actuacién de la ciudadania, la cual se concibe como el
conjunto de individualidades “autosuficientes”.

Encontramos un principio de totalidad entre lo publico y lo
privado. Lo privado es el campo de actuacion de los individuos
en el pacto liberal, en donde la propiedad privada (privar al
resto de su disfrute) es el fundamento del ordenamiento
social. En cambio, lo publico es el espacio diferencial de lo
privado en donde trascurre la vida politica, entendida siempre
como el conjunto de personas reconocidas como individuos
con derechos y obligaciones frente al Estado.

Los contenidos de ambas categorias no han sido univocos
y han existido grandes variaciones en su articulacion, casi
siempre en detrimento de lo publico. Conforme el desarrollo
del capitalismo se ha consolidado, lo publico ha ido
perdiendo relevancia. Los espacios de deliberacion politica
se han reducido significativamente a extremos de que
hayan proliferado “no-lugares” (Auge, 2017) de lo publico,
es decir, espacios de anonimato donde la accion ciudadana
se reduce al desplazamiento y al consumo.

Dentro de este binarismo entre lo publicoy lo privado subyace
una condicion estructural: la participacién publica solo
puededarseenelmarcodeunaciudadania“autosuficiente”
a la que el Estado garantiza sus libertades “individuales”.
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Esta trampa epistémica de la sociedad impide incorporar
otras dimensiones de la organicidad politica que contiene
todo ser humano, como la produccién de lo comun, la
reciprocidad entre personas, el apoyo mutuo, etc. Estas
cualidades nos permitirian imaginar otros horizontes
politicos en el ejercicio de derechos colectivos.

Entendamos lo comun no como una condiciéon sino como
una relacion concreta y situada. Si bien lo comun se
materializa en la creacion y disfrute de bienes colectivos —como
el agua, la tierra, la seguridad social, la salud, la educacion o los
espacios publicos— hay que tener en cuenta que esta se
produce dentro de acciones concretas.

Adecirde MassimoAngelis (2009) locomun puedeentenderse
desde tres dimensiones: I) lo comun como medios no
mercantilizados para la satisfaccion de necesidades compa-
rtidas, Il) locomun como vinculo sostenido necesariamente
por la cooperacion, y Ill) Lo comun como forma de vida
cotidiana.

Lo comun es una potencia activa y creativa que da sentido
a la organicidad politica de los seres humanos, por medio de
su autorregulacion con el territorio, estableciendo limites-
normas de acceso hacia aquello que se produce y disfruta
colectivamente. A diferencia de los bienes publicos —en
donde la propiedad y distribucion recae en la entidad
estatal abstracta para beneficio de “todos” (los individuos
autosuficientes)— los bienes comunes parten de un
principio de corresponsabilidad compartida.

Ante la crisis civilizatoria que experimentan las sociedades
modernas, lo comun supone una relacion primordial para
la continuidad de la vida, tanto humana, como no humana.
A pesar del avance del deterioro ambiental en el
capitaloceno la vida humana se ha sostenido gracias a la
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persistencia de ‘“entramados comunitarios” (Gutiérrez,
2017), esto es, multiples y heterogéneos modos de vida
basados en formas de organizacion horizontal y mediante
principios de confianza, reciprocidad y cooperacion.

Las capacidades autorregulativas de estas tramas comuni-
tarias —nunca exentas de contradicciones y conflictos—
hacen sostenible su vinculacion con la Naturaleza a lo largo
del tiempo. A decir de Raquel Gutiérrez y Huascar Salazar:

Lo comunitario, que basicamente entendemos como una
forma de establecer y organizar relaciones sociales de
compartenciay cooperacion, que tienden a generar equilibrios
dindmicos no exentos de tension con el fin de reproducir la
vida social,en medio de los cuales una colectividad tiene y asume
la capacidad autdnoma, autodeterminada y autorregulada
de decidir sobre los asuntos relativos a la produccién material
y simbdlica necesaria para garantizar su vida bioldgica y social
a través del tiempo (2019, p. 25)

Habria que subrayar que no es posible imaginar una gestion
de lo comun sin sujetos que la accionen. Lo comun requiere
invariablemente de un grupo para ponerse en marcha,
generando acuerdos de control, cuidado y distribucion de
aquello que se comparte y dentro de los limites de su
interaccion con el entorno. Piotr Koprotkin (2009) planted
que las instituciones comunales contienen una pulsidon
comunitaria inmanente en donde la solidaridad y el apoyo
mutuo rigen los principios autogestivos de la sociabilidad
humana.

Estos principios son la base constitutiva del egjercicio de
derechos colectivos, entre los que se encuentran los
DESCA. Subyace de lo comun una forma de vida que tiene
como horizonte de realizacion la autonomia politica que
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marca limites sociales al proceso predatorio y vertical de
acumulacion de valor.

Comunalidad y nuevas ruralidades

La defensa delocomun conlleva un proceso de subjetivacion
en clave de derechos de autodeterminacion de los pueblos,
Yy supone una articulacion de politizacion colectiva. Desde
las movilizaciones indigenas de la década de 1990, las luchas
por los derechos colectivos han supuesto un punto de
arranque para un proceso de politizacion mas complegjo
como la puesta en practica de una autonomia territorial que
llegd a consolidarse a nivel mezzo-politicos como en las
Juntas de Buen Gobierno del movimiento zapatista.

En los ultimos anos diversas movilizaciones indigenas
han dado cuenta de la potencialidad critica que supone el
ejercicio de lo comun para la creacién de otras formas de
subjetividad politica, sobre todo a raiz de los renovados
procesos de acumulacion originaria por despojo (Harvey,
2005).

Bajo este contexto, encontramos en la comunalidad un
elemento cohesivo clave para esta gramatica de los
movimientos por los derechos territoriales. La comunalidad
ha sido analizada por el activista ayuuk Floriberto Diaz,
quien la concibe como una comunidad producida desde la
organizacion popular. En esta praxis de la comunalidad se
vincula el territorio (tierra-pueblo), el consenso (asamblea)
y el tequio (trabajo colectivo) como expresiones de una
espiritualidad cosmogodnica enraizada en la vida de las
comunidades originarias:

La Tierra como madre y como territorio. El consenso en
asamblea para la toma de decisiones. El servicio gratuito
como ejercicio de autoridad. El trabajo colectivo como un
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acto de recreacioén. Los ritos y ceremonias como expresion
del don comunal (Robles y Cardoso, 2014. pp. 40-41).

Desde una perspectiva historica, la comunalidad remite a un
permanente retorno al pasado —en el sentido que plantea
Walter Benjamin— como un relampago que alumbra el
presente para dar sentido a nuestro andar hacia el futuro.
La siguiente reflexion de Silvia Rivera Cusicanqui va en esta
direccion:
En aymara el pasado se llama nayrapacha y nayra también
son los ojos, es decir, el pasado esta por delante. Es lo Unico
gue conocemos porque lo podemos mirar, sentir y recordar.
El futuro es en cambio una especie de qg'ipi, una carga de
preocupaciones que mas vale tener en la espalda (ghiph),
porque si se le pone por delante no deja vivir, no deja
caminar. Caminar: ghipnayrufitasis sarnagapxanami es un
aforisno aymara que nos sefnala la necesidad de caminar
siempre por el presente, pero mirando futuro-pasado, de
este modo: un futuro en la espalda y un pasado ante la vista
(Rivera, 2018, pp. 84-85).

Como forma de praxis politica, la comunalidad supone una
interpelaciéon al proceso de valorizacion de capital, y a su
forma primordial: individuos “autosuficientes” mediados
por un mercado protegido por el Estado liberal. Desde una
perspectiva histdrica, es relevante el vinculo que existe
entre la comunalidad y las distintas luchas por la defensa
de lo comun y en contra del avance de los proyectos
neoliberales.

La larga historia de los pueblos originarios ha ido en ese
sentido, sin embargo, desde particulares formas de
resiliencia. Para Gustavo Esteva, la comunalidad ha “tenido
la capacidad de conservarse cambiando, cambiar para
permanecer y perdurar, adecuacion primordial entre
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conservar y crear; renovacion interminable de lo que no
cambia” (2015, p.185). Persiste un “ethos barroco” (Echeverria,
1998), es decir, una forma de habitar/resistir la modernidad
capitalista desde renovados procesos de reinvencion de lo
comunitario por parte de los pueblos originarios y los
sectores populares. Como plantea Edward Thompson (2000),
la repeticion sistematica de practicas cotidianas —Ias
costumbres—nosologeneran contrapoderesy resistencias,
sino que permiten la articulacion de estrategias para
conservar laautonomia politicay econdmica de los sectores
populares.

Esta capacidad de resistencia comunitaria ha permitido la
cohesionsocialantelastransformacionesque hanenfrentado
campesinos, pueblos originarios y afrodescendientes en
las ultimas décadas, y que forman parte de las “nuevas
ruralidades”. El desdibujamiento entre el campo y la
ciudad en la globalizacion ha hecho que la capacidad
comunitaria del universo rural logre trascender lo local,
generando sinergias de colectividad, incluso en contextos
migratorios transnacionales.

La comunalidad de los pueblos zapotecas en Estados Unidos,
por ejemplo, ha logrado transnacionalizar sus vinculos comu-
nitarios a partir de la reinvencion de sus sistemas de cargos y
costumbres. A decir de Brenda Nicolas (2021), esta cohesion
recae en la negociacion de sus identidades, en un didlogo
permanente entre las tres generaciones en el exilioy las auto-
ridades comunitarias de origen.

En suma, la comunalidad supone el entrecruce de cinco
elementos cohesivos: el territorio, el consenso, la autoridad-
servicio, el trabajo colectivo y la ritualidad (CNDH, 2015).

En el centro de esta politicidad comunal se encuentra la
lucha por los bienes comunes y las legitimidades que han



EJERCICIO DEMOQRATICO DE LOS DESCA ANTE LAS DESIGUALDADES
Y ASIMETRIAS DEL PODER DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO

existido en los pueblos originarios desde antes de la configu-
racion de la relacion ciudadania-Estado. Es considerable que
las practicas comunales de los pueblos originarios nos
brinden elementos indispensables en la organicidad politica
gue deviene del gjercicio comun de derechos colectivos.

Lo comun desde la fragmentacion urbana

El desarrollo del capital ha mostrado que las dinamicas de
explotacion superan la esfera de la produccion, extendiéndose
a todos los ambitos reproductivos de la sociedad por medio
de la depredacion y el despojo territorial. Este proceso no es
exclusivo del universo rural.

La ciudad se ha configurado como el lugar hegemaonico de
la fragmentacion social, esto es, la negacion de |la capacidad
de mediacion de la sociedad y la subordinacion de sus
interacciones a las relaciones individuales que establecen el
mercado capitalista.

En anos recientes, el modelo neoliberal ha prefigurado el
propio espacio urbano como una mercancia a ser
subsumida por la légica de acumulacion y especulacion
financiera. La mercantilizacién de la ciudad ha supeditado
gran parte de las interacciones urbanas a los procesos de
financiarizacion y especulacién inmobiliaria. Gran parte
de politicas publicas que inciden en la revalorizacion y
recalificacion del suelo urbano ha ido poniendo bajo el
control del mercado a las relaciones sociales que persisten
en el espacio publico. A decir de Juliana Marcus:

En este novedoso contexto, el patrimonio juega, cada vez
mas, un papel fundamental como disputado recurso turistico.
Los centros histéricos —auténticos reservorios de elementos
ideoldgicoy simbdlicos—han pasado a convertirse en parques
tematicos, donde la memoria colectiva esta ausente y el
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turismo termina desplazando al modelo de relaciones sociales
anteriormente vigente. La idea tras ello no es mas que
continuar con el proceso de mercantilizacion de las relaciones
sociales, acabar con los barrios populares y aprovecharse de
pretéritos intentos de monumentalizar la periferia (2019, p. 12)

Paralelo a este proceso, esta mayor relevancia en los
procesos de acumulacion por despojo urbano ha provocado
qgue las ciudades sean los principales epicentros de las
movilizaciones sociales. David Harvey (2013) plantea, por
ejemplo, que al interior de los barrios se han consolidado
diversas estrategias de antagonismo por la busqueda de
una redistribucion mas equitativa de la riqueza social y en
acciones por el derecho a vivir la ciudad.

Estas respuestas de resistencia e impugnacion de lo social
se hanarticuladoen contrade los procesos de privatizacion
de los servicios publicos, a favor de la restitucion de bienes
comunes y en las luchas por el reconocimiento de la
autonomia para la subsistencia econdémica popular.
Durante estos procesos de resistencia y creacion de lo
comun, se han reconstituido distintas tramas comunitarias al
interior de barrios y colonias populares. La lucha por el derecho a
la ciudad, que han impulsado diversas asociaciones barriales,
muestra el trasvase de experienciasy vinculos cooperativos
—en ocasiones provenientes del universo rural— que se
ponen en el centro de las acciones colectivas para resistir
el proceso de mercantilizacion de las ciudades (Navarro,
2016).

Producir lo comun en el ejercicio de los DESCA

Este breve discernimiento acerca de lo comun y lo colectivo
—como potencialidades inherentes de la condicion humana
qgue logran trascender la relacion entre lo publico y lo
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privado— es clave para establecer un marco de referencia
sobre el papel transformador de la sociedad en el ejercicio
colectivo de los DESCA. El gjercicio de estos derechos supone
inevitablemente un proceso de autonomia practicada desde la
vida cotidiana de las personas.

Si bien han sido importantes los avances normativos en el
reconocimientodelos DESCA —Ila firma del Estado mexicano
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1985) y el reconocimiento constitucional de los
DESCA desde su promulgaciéon— su garantia y exigibilidad
institucional han estado subordinados a la prioridad
institucional de los derechos civiles y politicos, su exigua
garantia de acuerdo con los limites presupuestales y la falta
de mecanismos institucionales que vinculen al pueblo en la
proteccion y garantia de los DESCA.

La consolidacion del modelo neoliberal —cuyas politicas
economicas han estado orientadas al desmantelamiento
de los bienes publicos— ha provocado un proceso de des-
politizacion democratica sobre la puesta en practica y
defensa de lo comun. La transicion del reconocimiento del
ejercicio de los bienes publicos —entendidos como la
gestion estatal de los bienes de la nacién— a una vision
residual y gerencial de gestion de la asistencia social
durante el neoliberalismo, ha obnubilado el fundamento
primordial de lo publico y que tiene que ver con el gjerci-
cio colectivo de los derechos sociales, mas allad del Estado
y mas alla de la intervencioén de la iniciativa privada.

Quizas un ejemplo resulte esclarecedor. La experiencia de
resistencia y autogestion de base comunitaria del municipio
auténomo de Cheran en Michoacan es significativa al
respecto. El municipio de Cheran ha sido una localidad
azotada por el crimen organizado y la devastacion ecologica
debido a la tala clandestina de sus bosques comunesy a su
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cercania con los cultivos de amapola. Ante un clima cada
vez mas violento de extorsiones, robos y secuestros, las
mujeres de la comunidad comenzaron a organizarse en
secreto para decidir colectivamente cémo afrontarlo.

La madrugada el 15 de abril del 2011 comenzd un
levantamiento contra las violencias, liderado por estas
mujeres auto organizadas. Se bloquearon los camiones
madereros y se retuvieron algunos taladores, se hizo un
llamado por medio de la iglesia y se enfrentaron a los
policias municipales y grupos del crimen organizados que
intentaron reprimirlos. A los pocos dias, se expulsé a la
policia y se prohibieron los partidos politicos para crearse
una ronda de gobierno comunitaria. Ese fue el comienzo
de su proceso de autonomia territorial que ha perdurado
por mas de una década. Hoy en dia, Cheran redujo a cero los
indices delictivos de secuestros, extorsiones y homicidios.

Algunas de las claves de esta transformacion han sido la
puesta de los cuidados comunitarios en el centro de la poli-
tica, la restitucion de bienes comunales, la proximidad y la
reciprocidad como principios de autogobierno. La experien-
cia de Cheran se ha replicado en otros tantos lugares donde
la violencia del capitalismmo neoliberal ha penetrado (Las
autodefensas en Michoacdn, la Policia Comunitaria de
Guerrero, la defensa del agua en Puebla, etcétera).

Comose puede apreciar en elantagonismo social gue suponen
los procesos de despojo —territorial, ambiental, urbano,
etcétera— le sucede un proceso de agenciamiento social que
pone en el centro de lo politico, la gestion y defensa de los
bienes y espacios que se reproducen como algo en comun.

El ejercicio politico por lo comun es el nodo central del ejer-
ciciode los DESCA, una practica que no esta del todo garan-
tizada, que no esta exenta de contradicciones, pero que
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puede subvertir las asimetrias del poder que reproducen
las desigualdades estructurales. Siguiendo las reflexiones
de Nancy Fraser (2017 [1995]), toda desigualdad reproduce
sistematicamente una estructura de opresién/explotacion,
por lo que no es suficiente enfrentarlas a partir de politicas
afirmativas (asistencia a las situaciones de vulnerabilidad),
sino que hay que provocar acciones transformadoras, tanto en
la redistribucion como en el reconocimiento de las diferen-
cias y desde el agenciamiento social de las colectividades
afectadas. Estas acciones no tienen cabida sin una puesta
en practica de locomun.

Esta dimension colectiva del egjercicio de los DESCA se
contraponeconlasteoriasjuridicastradicionales (positivismo,
iusnaturalismo, neoconstitucionalismo, entre otras) que
no logran subvertir el principio individual y de propiedad
privada en los derechos sociales. Sin embargo, como hemos
sefalado antes, el ejercicio colectivo de los DESCA pone en
tension estos principios, en tanto que buscan subvertir los
privilegios, el poder y la distribucion desigual de recursos,
es decir, son derechos contrahegemonicos que confrontan
los grupos de poder econdmicoy las politicas estatales que lo
legitiman. De ahi el caracter performativo y reconstituyente
de estos derechos sociales.
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Capitulo lll.

Ejercicio democratico de los DESCA
y la universalidad
de la seguridad social

Es importante sefalar que el reconocimiento constitu-
cional de los derechos sociales de 1917 se dio en el marco
de la Revoluciéon mexicana en donde se ejercié de facto la
autonomia territorial de distintas clases populares, en su
busqueda de subvertir el orden hacendario de las oligar-
quias por medio de las luchas obreras y campesinas hacia
una redistribucion radical de la riqueza social. Es decir, que
los reconocimientos sociales se generaron a partir del anta-
gonismo social y del ejercicio factico-democratico de los
derechos comunes, puestos en el centro de un hacer poli-
tico transformador.

Es importante enfatizar en esto Ultimo, ya que, como antes
sefnalamos, la posibilidad de transformacién de las estructu-
ras de desigualdad solo es posible desde el gjercicio comun
de los DESCAy desde el agenciamiento social. No es de extra-
Aar que la consolidacién universal de los derechos sociales
haya tenido que transitar por heterogéneos procesos de
luchas que hanido masalla de su reconocimiento normativo.

En este contexto histdrico, el reconocimiento de los
derechos sociales por parte del Estado mexicano ha estado
ligado a su cumplimiento institucional desde dinamicas
discontinuas vinculadas con la consolidacion de la
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legitimidad del propio Estado. Asi, la incorporacion de las
clases trabajadoras y los sectores campesinos al régimen
de bienestar social ha tenido una fuerte imbricacién con la
capacidad econdmica del Estado, pero también de su
voluntad de incorporarlas a la dindamica histérica de
operatividad politica.

De acuerdo a Esping-Andersen (1990) han existido diversos
sistemas de bienestar social en los paises modernos, entre
los que sobresalen el “modelo residual’, el “modelo
conservador bismarckiano” y el “modelo universalista”. El
uso diferenciado de cada uno de estos modelos ha
provocado que los Estados occidentales tengan una fuerte
jerarquizacion social (en donde se legitima su existencia a
partir de los méritos de los beneficiarios) o, por el contrario,
ha generado una transformacion social radical a partir de
la redistribucion del ingreso y el reconocimiento universal
de los derechos econdmicos y sociales.

En el contexto mexicano, las primeras instituciones de
seguridad social —desde comienzos de la década de 1950—
prefiguraron un modelo dual de corte bismarckiano en
donde existid una fuerte division entre los incluidos a la
seguridad social, mediante contribuciones econdmicas
tripartitas de los trabajadores formales, las empresas vy el
gobierno. Por contraparte, un amplio sector excluido ha
tenido que enfrentar los riesgos sociales por medio de
distintos mecanismos informales de proteccioén, basados
en estrategias de subsistencia del trabajo informal y del
sostenimiento colectivo de los cuidados, principalmente
por medio de vinculos de proximidad (comunitarias,
barriales y familiares).

El devenir historico de este régimen dual de bienestar fue
consolidando una estructura de poder politico de partido
unico. A decir de Valencia Lomeli:



Caracterizamos este encuentro [historico] como régimen dual
corporativo autoritario, que fue construyendo poderosas
fuerzas de diferenciacién al exacerbar los estatus, privilegios y
jerarquias centradas en el derecho social y las conquistas
fundamentalmente delosasociadosa corporacionesvinculadas
(controladas por) con el partido hegemoanico, legitimadas por
la accién corporativa autoritaria (fuerte seleccion y control de
liderazgos por parte del Estado) (Valencia, 2019, p. 204).

La legitimidad del Estado mexicano se cimentd por el
reconocimiento corporativo de la proteccion social hacia
sectores publicos clave para la estabilidad politica del
régimen presidencialista. Algunos ejemplos son: el contrato
colectivo de los trabajadores petroleros vigente desde 1942,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) fundado en 1960 y el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM) creado en 1976.

A partir de este periodo de rectoria econdmica del Estado, la
consolidacion de un sistema universal de proteccion social
fue paulatinamente decayendo. La hegemonia politica se
cimentd a partir de acuerdos gremiales con diferentes
fuerzas politicas como los sindicatos de instituciones y
empresas publicas, las camaras empresariales, las Fuerzas
Armadas y el Poder Judicial, es decir, el consenso politico se
obtuvo a partir de la negociacion de la proteccion social de
una “burocracia sindical poderosa” (Valencia, 2019, p. 207)
gue se basdé en “conquistas para las bases trabajadoras,
prebendas para los lideres y control-legitimidad para el
Estado” (Ibidem). Existen resabiosde este tipode gobernanza
como, por ejemplo, los fideicomisos para prestaciones
complementarias del Poder Judicial de la Federacion,
vigentes a la fecha.
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El crecimiento econdmico y la estabilidad politica de pais
estuvieron garantizados y trascurrian a pesar de la
“exclusion acumulativa” (ob. cit.,, p. 208) de los sectores
desprotegidos de la seguridad social. Esto marcd la
histérica estructura de desigualdad redistributiva del
ingreso, lo que derivd en diversas manifestaciones de
marginalidad rural y urbana, aun vigentes.

En la década de 1980, la implantacion del modelo
econdmico neoliberal agudizd, aun mas, la dualidad del
régimen estratificado del bienestar mexicano. Diversas
reformas orientadas a la mercantilizacion de las
prestaciones sociales se implementaron como medidas
para enfrentar la crisis de la deuda. Fueron sobresalientes
las privatizaciones de las pensiones —a partir del nuevo
régimende prestacionesdel IMSSen1997—, la privatizacion
de los esquemas de financiamiento de la vivienda social y
las leyes de flexibilizacion laboral que pusieron final a los
convenios colectivos de trabajo.

La posibilidad de un sistema universal de bienestar social
se redujo a “politicas sociales de asistencia”, un eufemismo
para describir un conjunto de transferencias para reducir
—al menos numéricamente— a los excluidos mas
precarizados de la economia neoliberal. A partir de la
década de 1990 se consolidaron estas medidas paliativas
de asistencia social como el Programa Nacional de
Solidaridad (1988), el Programa de Educaciéon, Salud y
Alimentacion-Progresa (1997), el Programa “Contigo” (2001),
el Programa “Oportunidades” (2007) o el Programa de
Inclusion Social “Prospera” (2013). En la mayoria de este tipo
de programas, la asignacion de los fondos se dio a través
de la mediacion de instituciones publicas y organizaciones
sociales que diezmaban la eficiencia redistributiva y
generaban clientelismos politicos.



Desde el paradigma neoliberal, los programas sociales
suponian un gasto corriente, un grifo abierto al presupuesto
gubernamental, en tanto que la pobreza y la marginacion se
concebian como “externalidades” que debian solucionarse
en el mercado a través de la asignacion de recursos y, por lo
tanto, dicho gasto aumentaba las responsabilidades
gubernamentales en detrimento de una mayor inversion
publica queincentivara la atraccion de capitales para generar
mMas puestos de trabajo.

Otra caracteristica del régimen del bienestar en el periodo
neoliberal ha sido la proliferaciéon de esquemas minimos
de cobertura social como respuesta a la pension no
contributiva universal de adultos mayores, impulsada
desde el Gobierno de la Ciudad de México en 2003. El
Seguro Popular y las Estancias Infantiles operaron como
servicios de externalizacion hacia el sector empresarial,
dando pie a la privatizacion y a un cambio de sentido de lo
publico en la seguridad social. Al reconocerse como
beneficiarios (y no derechohabientes) a quienes reciben
estos servicios semiprivados, se elimind el principio
normativo de “derecho ciudadano” de estas obligaciones
estatales y, con ello, “se agudizé la segmentacion y se
institucionalizd la jerarquizacion en el acceso al régimen
del bienestar” (Valencia, 2019, p.217).

La predominancia de programas sociales “focalizados”
estuvo ligada al exiguo presupuesto destinado al gasto en
desarrollo social.
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GRAFICO 1. PARTICIPACION DEL GASTO SOCIAL RESPECTO AL PRODUCTO
INTERNO BRUTO (PIB) EN PORCENTAIJES (1990-2018)
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Fuente: Martinez, Salgado y Mireles, 2019, p. 83

Como muestra el grafico 1, el gasto para desarrollo social
(educacion, salud, seguridad social y desarrollo urbano)
paso del 5 al 10% del PIB en las ultimas tres décadas, es
decir, prevalecidé una vision focalizada de asistencia social
en donde nunca se dejo de considerar estas obligaciones
estatales como un gasto corriente.

En 2018 se generd un nuevo paradigma en el diseno de
politicas publicas de desarrollo social ya que se devolvio el
sentido inalienable de derecho econdmico a partir de los
programas sociales. En lo que va del actual sexenio se ha
incrementado un 29% el gasto en desarrollo social, llegando
en 2024 a 3.7 billones de pesos (bdp), lo que representa el
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15.33% del PIB (Instituto Mexicano para la Competitividad
[IMCQ], 2024). De este presupuesto, 119 bdp estan
destinados a recursos para la Secretaria del Bienestar y
para programas prioritarios de la Administracion Federal
(lbidem).

GRAFICO 2. GASTO APROBADO A LA SECRETARIA DEL BIENESTAR Y A LAS
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Fuente: Instituto Mexicano para la Competencia (IMCO), 2024

Dada la prioridad y la dimension de Estado que han
adquirido los derechos econémicos y sociales, no es
casualidad que en el actual proceso electoral haya existido
consenso generalizado sobre la permanenciay continuidad
de los programas sociales.

Sin embargo, estos derechos continuan concibiéndose de
manera divergente. De forma marginal, continUa prevale-
ciendo una vision gerencial del régimen de bienestar
donde los programas sociales se conciben como mecanismos
de “asistencia”temporaly parcial para gestionar la pobreza,
entendida esta Ultima como una externalidad a corregirse
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por el mercado. Por otra parte, se esta configurando una
vision integral y universalista del bienestar social, donde
un amplio sector de la poblaciéon ejerce los programas de
bienestar como un derecho fundamental que da soporte
material al resto de los derechos civiles.

Ejercicio democratico y sostenibilidad financiera del
bienestar social en México

Las visiones divergentes de los derechos econdmicos y
sociales antes analizadas representan un campo de disputa
ideoldgico que influye en la consolidacion de la democracia.
Ello refleja que el reconocimiento de los derechos
economicos y sociales —por parte del actual Gobierno
Federal— trascurre desde un fondo histoérico.

Los programas sociales no han sido “otorgados”, sino que son
producto del cumulo histérico de demandas sociales que
han emergido de la lucha de diversos sectores populares en
una dialéctica interpelacion a la desigualdady a las asimetrias
del poder politicoy econémico. Estas demandas han apelado
por el acceso a seguridad social como un derecho humano
universal en el sentido de que:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le
proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la
vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causaajenaasuvoluntad,laimposibilite fisicaomentalmente
para obtener los medios de subsistencia. (CIDH, 1948,
retomado de CNDH, 2017.)

Diversos movimientos magisteriales han luchado por becas
universales como un derecho a la continuidad educativa de
los sectores populares; desde el movimiento de el Barzén se
ha demandado el derecho a una jubilacion dignay en contra
de la deuda del FOBAPROA; diversos movimientos
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urbano-populares (como el Frente Francisco Villa) llevan
décadasluchandoyautoorganizandose para hacer posible
el derecho a una vivienda social digna. Converge en estos
movimientos sociales una conciencia colectiva de que
estas politicas publicas no son concesiones del Estado,
sino el ejercicio democratico de los derechos sociales, con-
sagrados en la CPEUM.

Sin embargo —y siguiendo a Nancy Fraser (2017 [1995])— las
politicas afirmativas, por si solas, no logran desestabilizar las
estructuras de dominacion si no van acompanadas de
acciones transformadoras, tanto en la redistribucion
econdmica, como en el reconocimiento de las multiples
formas de exclusion que se intersectan.

Como antes sefalamos, los programas sociales devienen
histéricamente a través de demandas populares. De estas
practicas sociales subyace un principio democratico fun-
damental que va mas allad de la vision liberal de lo publico:
la reproduccion de la vida en comun a partir de los vinculos
cooperativos que se anclan en distintos territorios.

Massimo Angelis (2009) plantea que lo comun puede
entenderse desde tres dimensiones: I) los bienes comunes
como medios no mercantilizados para la satisfaccion de
necesidades compartidas; Il) los bienes comunes son
sostenidos necesariamente desde la cooperacion; Ill) hacer
lo comun implica una reproduccion cotidiana de la vida.

Lo comun es una potencia activa y creativa que da sentido a
la organicidad politica de la sociabilidad humana, la cual se
autorregula en el territorio, establece limites-normas de acceso
hacia aquello que se produce/disfruta cooperativamente,
genera vinculos y corresponsabilidad. En suma, la puesta
en practica de una “economia moral” (Thompson, 2000) en
la que el pueblo imprime sus propios criterios éticos para
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resistir la |6gica de acumulacion del mercado capitalista,
poniendo en el centro la obligacién de hacer subsistir a
toda la comunidad.

Elejerciciode los derechos colectivos—como los econdmicos
y sociales— implica necesariamente de la coparticipacion
de la sociedad, anclando sus practicas cotidianas en sus
territorios. De ahi la importancia de consolidar espacios cultu-
rales y sociales deliberativos en donde las necesidades
especificasde sus pobladoresden forma al devenir politico.
La territorialidad de los derechos econdmicos y sociales es
un proceso aun en ciernes.

Como ya se menciono, toda accion transformadora debe
desestabilizar las asimetrias del poder econdmico, las
cuales histéricamente se han erigido por medio de
estructuras de desigualdad y exclusion social. En el caso de los
programas sociales, la sostenibilidad y progresividad
presupuestaria los obliga a una reforma fiscal que garantice
su sostenibilidad econdmica en el largo plazo, lo que
supone su permanencia en el ambito de los derechos
colectivos. Como se ha establecido de manera clara desde
la CPEUM y desde las acciones de la CNDH, “en la practica,
efectividad o vigencia plena de los derechos, no puede ser
alcanzada de manera inmediata y definitiva, pero se
establece una ruta, un proceso para poder avanzar hacia
ello” (CNDH, 2018, p. 23)

A menos que se busgue un endeudamiento publico, el
Gobierno Federal solo cuenta con la recaudacion fiscal y
los ingresos de empresas productivas del Estado para
ampliar sus ingresos. Un aumento impositivo generaria,
inevitablemente, una interpelacion estatal con las élites
econdmicas, para que estas asuman la responsabilidad
empresarial de un nuevo régimen universal del bienestar.
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Histéricamente México ha sido uno de los paises con menor
recaudacion fiscal, debido a décadas de politicas
econdmicas neoliberales encaminadas al abaratamiento
de la fuerza de trabajo y al abandono de una seguridad
social universal. A modo de contexto, entre 1990 y 2021,
México pasoé de recaudar 12.1% a 17.3% del PIB, siendo el pais
miembro de la Organizacion de Desarrollo y Cooperacion
Econdmica (OCDE) con menor recaudacion tributaria.
Dicha organizacion ha recaudado, en promedio, entre el
30.8y el 34.4 para ese mismo periodo (OCDE, 2021).

A largo plazo, para que pueda ser sostenible la ampliacion
de los derechos econdmicos y sociales habra un inevitable
escenario de disenso politico entre los distintos sectores de
clase.

Sistema Nacional de Cuidados
en el sostenimiento de los DESCA

Desde la reforma constitucional de 2011 en materia de
Derechos Humanos, se ha consolidado una vision colectiva
en el gjercicio de DESCA. Esta reforma representa un avance
significativo ya que visibiliza la responsabilidad del Estado
mexicano para garantizar la vida desde una dimensiéon mas
amplia al de las garantias individuales.

El reconocimiento y proteccion de los DESCA ha supuesto un
reto epistemoldgico e institucional importante ya que el
sujeto de proteccion de estos derechos es la sociedad misma
y, por lo tanto, debe garantizarse desde marcos normativos
distintos a los que protegen los derechos individuales. Surge
una nueva linea divisoria entre los actores estatales y sociales
que intervienen en la prevencion, promocion, y defensa de
estos derechos colectivos, sobre todo cuando ha prevalecido
ciertagubernamentalidad neoliberal en la sociedad mexicana.
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La efervescencia social y legislativa acerca de los DESCA ha
posicionado diversas propuestas y visiones en torno a cémo
garantizar la proteccion social mas elemental que tiene que
ver con el derecho a cuidar y ser cuidado.

Estas discusiones se han visto materializadas con iniciativas
gue apuntan a un Sistema Nacional de Competencia (SNC).
Estas iniciativas han estado presentes en las campanas
electorales en México, sobre todo hacia su creacidon a nivel
nacional. ¢En qué consiste un SNC? (A partir de qué
mecanismos e instituciones se tiene prevista su
implementacion? (Qué papel juega la sociedad civil en el
gjercicio democratico de este derecho colectivo? ;Estas
propuestas apuntan a una transformacion de las estructuras
de desigualdad y asimetrias de poder que histéricamente se
han consolidado desde la division sexual del trabajo?

Estas preguntas detonan la importancia del ejercicio
democratico de los DESCA hacia la construccion de un
SNC. En primer lugar, es importante tener en cuenta que
los cuidados han sido el soporte estructural de las
economias modernas y que ha recaido histéricamente por
las mujeres desde la invisibilidad en el ambito privado.

Los cuidados y su dimensién politica.
Aproximaciones teérico-conceptuales

Los estudiosy laagenda de las instituciones publicas acerca
de los cuidados han sido muy recientes, y sin embargo han
generado un amplio consenso sobre su discusion y su
implementacion, sobre todo por su contribucion a las
luchas contra la desigualdad estructural de género.

En anos recientes ha existido una apropiacion del tema de los
cuidados por parte de diversos organismos internacionales.
Por ejemplo, ONU-Mujeres define a los cuidados como “un
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derecho humano, un bien publico, un pilar de la proteccion
social, asi como un aspecto clave en la igualdad de género”
(ONU-Mujeres, 2018, p. 7).

De manera mas critica y situada, existe una agenda
feminista que coloca a los cuidados como una dimension
clave en la politizacion del sostenimiento de la vida frente a
las desigualdades estructurales y las asimetrias del poder
patriarcal de la modernidad capitalista. Joan Tronto (2017)
define los cuidados como una actividad inherente a la
existencia humana que abarca “todo eso que hacemos
para mantenernos, perpetuarnos y recuperar nuestro
mundo, de modo que podamos vivir en él de la mejor
manera posible” (p. 3).

En términos politicos y éticos, la dimensién de los cuida-
dos expone la condicidén de vulnerabilidad de la vida —tanto
humana como no humana— la cual debe ser reproducida
y sostenida bajo la corresponsabilidad. A decir de Nakano
Glenn (2010), los cuidados envuelven tres dimensiones de
la vida social. En primer lugar, el cuidado esta dirigido a la
atencion fisica (alimentacidn, aseo), emocional (acompa-
Aamiento, escucha) y de servicios (salud, compras, espar-
cimiento) de otras personas. En segundo lugar, el cuidado
preserva el entorno de las personas cuidadas (servicios
domeésticos de limpieza y organizacion) y, en tercer lugar,
los cuidados establecen y mantienen los vinculos afecti-
vo-emocionales de las personas que lo reproducen.

Todas estas actividades —cultural e histéricamente
feminizadas— advierten la importancia radical de los
cuidados en la reproduccion de la vida. Sin cuidados no
puede existir la sociedad, por lo que debemos concebir
dichasactividadescomo un campodeaccionydeidentidad
politica de todas las personas, en tanto que todas las
personas tenemos derecho de cuidar y ser cuidadas. La
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agenda de los cuidados deviene de una lucha histdrica por
el reconocimiento de su existencia, de la denuncia de su
asignacion casi naturalizada hacia las mujeres, y la
transformacién hacia su valorizacion econémica, en el
marco de una sociedad que no considera los trabajos de
cuidados como “productivos”. Tal como se ha venido
trabajando en anos recientes desde la CNDH:

Es necesario recuperar una dimension fundamental del trabajo
de cuidados, que realizan las mujeres en su desempeno: la
reproduccion cultural base para la socializacion, la transmision de
valores, identidades y roles, el desarrollo de capacidades y
habilidades para desempefarse en la vida, las normas de
comportamiento, etcétera, de tal forma que la transmisién de las
lenguas, tradiciones, usos y costumbres, conocimiento, cuidado
y aprovechamiento de flora y fauna, reproduccion de técnicas y
sistemas productivos como el traspatio en comunidades del sur
de México, continlan vigentes gracias a esta reproduccion
cultural (CNDH, 2022, pp. 21-22)

A diferencia en codmo histéricamente han sido considera-
dos, los cuidados han sido un elemento agregacion social
central en el desarrollo civilizatorio de la humanidad.
Siguiendo los argumentos de Margaret Meade, la existen-
cia de fémures cicatrizados en la era paleolitica muestra
que el desarrollo civilizatorio de la humanidad es anterior al
neolitico cuyo devenir histérico tiene mas que ver con la
capacidad de reconocer y cuidar al “otro”, que al propio
desarrollo de fuerzas productivas agricolas. Esta posicion
rompio con las grandes narrativas antropoldgicas sobre los
estudios de la sexualidad, el parentesco y la reproduccién
social en torno a las familias.

En Sexo y temperamento en tres sociedades primitivas
(2001 [1935]) Mead demostrd que la especie humana es
extremadamente flexible, por lo que los roles sexuales
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varian a diversos contextos socioculturales. En este sentido,
si bien la diferenciacion sexual siempre ha estado presente
en la producciéon cultural de la vida humana, esta no ha
derivadosiempre en una jerarquizacion entre “lo masculino”
y “lo femenino”.

Sin embargo, el desarrollo del periodo neolitico tuvo en la
sedentarizacion agricola una captura de la capacidad
reproductiva de lo femenino. Poco a poco, el arqueo-
sistema econdmico del neolitico tardio fue desplazando a
las sociedades matrilineales. El parentesco mondégamo se
configuré como la célula politica basica de la trasmision
patrimonial a partir de la figura del pater familias. Por tanto,
la familia histéricamente ha sido la primera forma de
propiedad basada en la division sexual del trabajo y en la
privacion de las mujeres del excedente econdmico.

Las sociedades modernas se han anclado bajo estos precep-
tos arcaicos patriarcales, dando un sentido predador a la
insatisfaccion siempre renovada del conjunto de necesida-
des sociales sobre las que se ancla la acumulacion capita-
lista. A decir de Silvia Federici (2014), el régimen de
acumulacion basado en el trabajo asalariado no seria posible
sin la division sexual del trabajo que invisibiliza su reproduc-
cion, relegandola a las mujeres en la esfera de lo familiar.
Esto es, que mientras el trabajo productivo es el Unico trabajo
reconocido econdmica y politicamente, el trabajo de los cui-
dados es invisibilizado y feminizado, en tanto que debe resol-
verse “en privado”.

Asi, las tareas invisibles del cuidado han generado
estructurasdedominacionyasimetriasde podereconéomico
que han prefigurado la materialidad de la desigualdad de
género en la modernidad capitalista y que, en la etapa
neoliberal, adquiere formas renovadas e intensivas de
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sobreexplotacion, tanto del trabajo como de la naturaleza a
partir de los siguientes preceptos:

1.

Expansion del mercado de trabajo. Aumento del
proletariado debido al proceso de internacionalizaciéon
de la produccion y la ampliacion del sector servicios. Se
incorpora de forma diferencial el trabajo productivo de las
mujeres, principalmente en actividades precarias y de
amplia flexibilizacion horaria (maquilas, talleres textiles,
servicios domésticos).

Desvaloracion estatal del trabajo reproductivo. El
desmantelamiento de las instituciones de proteccion y
seguridad social (salud, educacion, vivienda, proteccion
social) combina con la gubernamentalidad neoliberal
del trabajador auto emprendedor. Ejemplo: segun la
OIT la mayor parte del trabajo femenino se da desde
microemprendimientos en el Sur global. El acceso a los
microcréditos ha sido una forma de nuevo disciplinamiento
del trabajo femenino a través de la deuda.

Renovados procesos de acumulacion originaria
de capital por medio del despojo. El proceso de
acumulacion del capital global depende cada vez
mas de la explotacién de recursos, sin importar la
reproduccion de la fuerza de trabajo. Ello supone el
desmembramiento comunitario de diversos sistemas de
vida de campesinos y pueblos originarios que conlleva a
una feminizacion de las migraciones (la reproduccién de
la vida no esta garantizada).

Estas formas renovadas de exclusion econdmica se han dado
bajo la narrativa de “igualdad juridica” que preconiza el
capitalismo, sobre todo en su deriva neoliberal actual—, en
donde se promueve una vision de sociedad de agregacion de
individuos autosuficientes regulados por el mercado.
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Es por ello, que mientras no exista un “giro cultural” acerca
del sostenimiento de laviday la politizacion de los cuidados,
estas condiciones de desigualdad impediran el gjercicio
democratico de los DESCA.

Una despatriarcalizacion del salario pasa inevitablemente
por una lucha social que reconozca los cuidados, no solo
como un trabajo que debe ser reconocido a partir de su
mercantilizacion, sino también que puede interpelar la
propia organizacion societal del capital y su particular
manera de subordinar la vida humana (trabajo asalariado)
y la Naturaleza (materia prima).

Bajo estos preceptos, los cuidados adquieren una dimen-
sion politica y emancipatoria clave para descentrar la inte-
rrelacionentreacumulacion,despojo,violenciaycolonialidad
en la modernidad capitalista.

A nivel de politico, el reconocimiento de los cuidados como
un derecho universal puede derivar en la interpelaciéon de
las estructuras de desigualdad y asimetrias de poder
desde sus distintas intersecciones (género, raza, clase,
entre otras) que atraviesan la relacion entre el Estado y la
sociedad.

Como un primer paso, se debe reconocer el trabajo repro-
ductivo como un trabajo remunerado y con prestaciones
gue establecen los marcos normativos actuales. De esta
manera debe haber una ruptura de paradigma servicial
en los trabajos del cuidado. Ese es el actual campo de
lucha de millones de trabajadoras en el mundo.
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Trabajo no remunerado de cuidados y su
feminizacion en México

Al igual que diversos paises del Norte y Sur global, el trabajo
no remunerado de cuidados continda siendo una labor
mayoritariamente de mujeres. Como antes se senalo, esta
desigualdad en las tareas del cuidado hace posible la
explotacion del trabajo productivo. Por tanto, un enfoque
de derechos hacia una igualdad sustantiva de género debe
reconocer estas estructuras de desigualdad y de asimetrias
de poder econdmico y politico.

Para dimensionar como histdéricamente se ha naturalizado
la feminizacion de los cuidados, fue hasta 1975 que el INEGI
generd informacidon segmentada “por sexo” sobre la
poblacidn econdmicamente activa (en adelante PEA).
También es importante considerar que la perspectiva de
género en la definicion de PEA sdélo se limita a la
segmentacion antes sehalada:

La PEA se refiere a todas las personas en edad de trabajar, o
contaban con una ocupacidn durante el periodo de
referencia o no contaban con una, pero estan buscando
emplearse con acciones especificas. La PEA se considera en
personas entre los 15y 64 anos (INEGI, 2002).

La perspectiva formalista con que se construye el concepto
de PEA y su contribucion para la definicion de Poblacion
Econdmicamente Inactiva (en adelante PEI), deja entrever
la falta de reconocimiento de los trabajos del cuidado vy la
preponderancia de una vision hegemonica de trabajo bajo
la sinonimia entre trabajo productivo (activo) vy
remuneracion.
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GRAFICO 3. TASA DE PEA POR RANGO DE EDAD Y SEXO
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo 2023. INEGI

Como podemos observar en el grafico 3, acompana en casi
todos los rangos etarios de la PEA una brecha de ocupacion
entre hombres y mujeres de alrededor del 30%. Por tanto,
habria que cuestionar la diversidad de trabajos parcial o
Nnulamente reconocidos por estas mediciones, tales como la
realizacion de trabajos transitorios, jornadas parciales y
discontinuas de trabajo, desocupados de larga duracion o
trabajos de dificil cuantificacion censal. El mundo laboral del
trabajo del cuidado —mayoritariamente realizado por
mujeres— gravita en muchas de estos contextos.

La falta de reconocimiento del trabajo de cuidado se
consolida con la definicién antonomastica de PEl:

Bajo el concepto de Poblacion Econdmicamente Inactiva
(PEl) quedan comprendidos todos aquellos individuos que
dedican su tiempo a actividades como estudiar o quehaceres
del hogar, pero sin realizar actividad alguna conducente a
generar bienesy servicios para el mercado; también incluye
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a quienes ya han salido de la fuerza laboral, como los
pensionados y jubilados e individuos que por cualquier
razén (salud, invalidez, etcétera) no realizan actividad de
ningun tipo. El comun denominador es no participar en
ninguna actividad generadora de bienes o servicios a los
que se les imputa valor agregado (INEGI, 2002).

En general, esta definicion “productivista” del trabajo
excluye al conjunto poblacional que histéricamente ha
realizadoorequierelostrabajosdecuidadosquereproducen
la sociedad, tales como:

« Jovenes mayores de 15 anos que no clasifican como
trabajadores.

« Estudiantes de cualquier grado escolar.

« Amas de casa.

« Jubilados o pensionados.

Segun estimaciones de INEGI (2022) en México existe una
PEI de 40.79 millones de personas, de las cuales, cerca del
75% son mujeres (29.5 millones). No es casualidad que la
proporcion 3 de 4 de mujeres que pertenecen al PEIl sea
idéntica a su participacion en las actividades del cuidado,
segun la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados
(en adelante ENASIC). Volveremos enseguida a esto.

Esta tendencia hacia la feminizacién de la desocupacion
estructural forma parte de lo teorizado de manera critica
por Silvia Federici (2013) acerca del “patriarcado del salario”,
es decir, que el trabajo reproductivo y feminizado de los
cuidados sostiene el capitalismo a partir de la consolidacion
de una division social del trabajo del cuidado por medio de
trabajadoras precarizadas y amas de casa perpetuadas por
el sistema productivo.
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GRAFICO 4. TASA DE PARTICIPACION EN EL MERCADO DE TRABAJO
POR CONDICION CIVIL Y SEXO

Fuente. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2023. INEGI
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Como lo describe el grafico 4, existe una tendencia
contundente acerca de la obligatoriedad del cuidado hacia
las mujeres, en tanto que la brecha de la participacion laboral
entre hombres y mujeres se acentlUa cuando se consolidan
los vinculos parentales y los varones asumen el tradicional
rol de género de ser el proveedor.

A pesar de las dificultades estadisticas que muestra un
indicador nacional, es evidente que la brecha laboral entre
hombres y mujeres se acentua dramaticamente si estos
comienzan una unidad familiar, la cual es la base de la
reproduccion de la futura fuerza de trabajo “productiva”. El
mandato de género de varén/proveedor y mujer/cuidadora
continua presente en los modelos de familia, a pesar de
qgue la familia biparental ya no sea la mas dominante en
México.
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Si dejamos por un momento la PEl y nos concentramos en
la PEA, la brecha salarial y la incorporacion desigual de
trabajos dignos acentuan mas la redistribucion desigual
del trabajo de cuidados.

GRAFICO 5. POBLACION OCUPADA POR NIVEL DE INGRESOS Y SEXO
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A partir del grafico 5, podemos discernir que el 82% de las
mujeres que se encuentran en la PEA perciben dos o menos
salarios minimos. Esto confirma la prevalencia de una
incorporacion precarizada de las mujeres al mercado de
trabajo, principalmente en ramas econdmicas de baja
cualificacion y productividad.

Como veremos mas adelante, existe una sinergia entre
esta incorporacion de trabajo precario y la necesidad de
ocupar puestos de trabajo flexibles, discontinuos vy
apropiados para que las mujeres puedan continuar
realizando las actividades reproductivas al interior de las
distintas formas de unidad familiar.
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Esto se acentda aun mas si incorporamos una dimension
educativa a esta estructura de desigualdad salarial.

GRAFICO 6. TASA DE PARTICIPACION DEL PEA POR SEXO Y NIVEL ESCOLAR
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Fuente. Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (2023). INEGI

Podemos inferir a partir del grafico 6, como la brecha de
ocupacion entre hombres y mujeres es mas del doble en los
segmentos formativos de preprimaria, primariay secundaria.
Asimismo, en cualquier segmento formativo existe una
brecha de ocupacion.

Si consideramos que la media nacional de formacion en las
mujeres se sitla en los 9.6 anos de educacion basica (primer
semestre de bachillerato), podemos inferir que solo el 38%
de las mujeres tienen acceso a un trabajo precario (con una
percepcion igual o inferior a dos salarios minimos).

Estos bajos niveles de percepcion estan intimamente ligados
al nivel escolaridad, la cual ha estado histdricamente
condicionada por el mandato cultural machista —aun
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presente— de que las mujeres no requieren demasiada
formacion, en tanto que terminaran realizando labores del
cuidado en sus hogares.

Es evidente que conforme se logra salir del circulo
matrimonio prematuro/baja educacion, la brecha salarial
entre hombres y mujeres se reduce de forma significativa.

Por ultimo, sobre la proteccion social del trabajo asalariado
realizado por mujeres, ha sido histéricamente menos
protegido con prestaciones.

GRAFICO 7. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO QUE NO CUENTA
CON PRESTACIONES
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Fuente. Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo 2023. INEGI

Como muestra el grafico 7, en las principales ramas de
ocupaciondelas mujeres (manufactura,comercioy servicios)
contindan existiendo esquemas de contratacion precarios y
flexibles que solo reconocen parcialmente (o0 no consideran)
prestaciones elementales como jornadas fijas, salud,
vacaciones, aguinaldo, etcétera. Es decir, que los esquemas
informales de contratacion se encuentran feminizados.
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A partir de este breve balance nacional de la precariedad,
subocupaciéonyfaltade prestacioneslaboralesesentendible
que la participacion de las mujeres en el trabajo de los
cuidados siga siendo mayoritaria y se continle atendiendo
desde la esfera de privado de forma invisible.

Desafortunadamente no ha sido hasta 2022 que INEGI ha
mostrado datos concisos en la visibilizacion de estas tareas
del cuidado —histéricamente invisibilizadas en la definicidon
de Poblacidon Econdmicamente Inactiva— a través de la
primer Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (en
adelante ENASIC).

CUADRO 2. PERSONAS SUSCEPTIBLES DE RECIBIR CUIDADOS POR GRUPO
OBJETIVO VY SI RECIBE CUIDADOS POR SEXO (DISTRIBUCION PORCENTUAL)

HOMBRES
SI No
ToTAL 64.5 355 65.0 35.0 641 35.9

Con discapacidad o dependencia 615 385 64.4 356 579 421

De O a 5anos 99.0 1.0 98.7 13 993 0.7
De 6a17 afios 794 206 814 186 776 224
De 60 afios y mas 224 776 241 759 204 796

Fuente. Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados 2022 (ENASIC). INEGCI

Un primer avance significativo en el reconocimiento del derecho
de cuidado y ser cuidado, es la visibilizacion del conjunto de
personas que son susceptibles a recibir cuidados. De esta
manera se logra un cambio en la interpretacion de la
corresponsabilidad, tanto del Estado como de la sociedad
a cubrir las necesidades del cuidado y desnaturalizar su
feminizacion. Segun la ENASIC, 58.3 millones de personas
requieren algun tipo de cuidados en sus hogares. Como lo
sefNala el cuadro 2, esta cifra esta conformada por personas
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con discapacidad o dependencia: infantes (O a 5 anos),
niNos y adolescentes (6 a 17 anos) y adultos mayores (60
anosy mas).

Es importante sefalar que el 64.5% de quienes requieren
cuidados, los reciben a partir de una persona dentro del
hogar, lo que marca la prevalencia de una falta de
corresponsabilidad por parte de las instituciones publicas
para ofrecer alternativas del cuidado dentro de los territorios.

Ahora bien, ;quiénes brindan todos estos cuidados y cuanto
tiempo dedican a estas actividades?

CUADRO 3. MUJERES CUIDADORAS DE 15 A 60 ANOS
Y EXPECTATIVAS LABORALES

Si BRINDA CUIDADOS:? NO BRINDA

CUIDADOS?
TOTAL DE CUIDADORAS

CUIDADORAS DE INFANTES Y/O (21.4)
(VAR))] PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
(10.7)

Econdmicamente activa 56.3 50.3 56.6
Si incrementaria sus horas de 159 15.6 9.4

trabajo

No incrementaria sus horas de 841 84.4 90.6
trabajo'

No econémicamente activa 437 497 434
Disponible 397 36.7 333
No disponible 60.3 633 66.7

"Incluye a las mujeres de 15 a 60 anos que trabajan mas de 35 horas a la
semanay a las que no les gustaria trabajar mas de 35 horas a la semana.

2 Entre paréntesis se indican los millones de mujeres.
Fuente. Encuesta Nacional del Sistema de Cuidados (2022). INEGI

Segun la ENASIC (2022), 31.7 millones de personas mayores
de 15 anos (32% del total) han brindado cuidados a
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integrantes del propio hogar u otros hogares. De este
conjunto de personas, 75% son mujeresy 25% son hombres.
Del total de estas personas cuidadoras, alrededor de 28.3
millones brindan cuidados a integrantes del propio hogar,
es decir que el 89.2% de los cuidados se arreglan en la
esfera privada de los hogares.

De las personas que proveen cuidados en el hogar como
actividad principal (22 millones), el 86.9% son suministrados
por las mujeres, mientras que el 131% lo realizan los
hombres.

Ante este escenario de feminizacidon de los cuidados, las
mujeres dedican, en promedio, 38.9 horas a la semana en
las labores domésticas, mientras que los hombres tan solo
25.6 horas.

Como sefala el cuadro 3, existe una predisposicion de las
mujeres a aceptar trabajos precarios y con flexibilidad
horaria para asumir estas labores del cuidado. Es relevante
gue mas del 84% de las mujeres trabajadoras que se
dedican también a labores del cuidado no estan dispuestas
a aumentar horas a sus jornadas de trabajo “productivo”.

La incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado no
diluye estas brechas de género en las obligaciones del
cuidado. Esta realidad se replica en distintos paises de
América Latina.
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GRAFICO 8. TIEMPO DE TRABAJO NO REMUNERADO SEGUN
INGRESOS PROPIOS Y SEXO

América Latina (13 paises): Tiempo de trabajo no remunerado de la poblacién de 20 a
59 afos de edad seguin ingresos propios por sexo, Ultimo afo disponible (horas semanales)
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Fuente. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). CEPAL, 2012.

Como se muestra en el grafico 8, en casi toda la region las
horas dedicadas a las actividades del cuidado son mas del
doble entre hombres y mujeres y se acentuda, aun mas,
cuando las mujeres no cuentan con iNgresos propios, No
asi si los hombres carecen de remuneraciones.

Ante este panorama, un primer acercamiento a la igualdad
sustantiva en materia de trabajos del cuidado tiene que ver
con la visibilizacion de esta estructura de desigualdad que se
reproduce en tanto No se reconocen estas actividades como
trabajo y de la responsabilidad del Estado en reducir esta
brecha de género al reconocer el trabajo doméstico desde su
mas elemental medida: el tiempo de trabajo no remunerado.

Asi, el llamado de la CNDH (2022) de impactar en los
cambios en la pobreza pasa necesariamente por romper
latriadadeladesigualdad que pasa porcambios profundos
en el uso del tiempo productivo y reproductivo, la
autonomia econdmicay las politicas de bienestar social.
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Hacia un Sistema Nacional del Cuidados y su
sostenibilidad econémica

El derecho de toda persona a cuidar y a ser cuidada es una
responsabilidad y prioridad del Estado, tal como lo
reconocid por primera vez, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el 18 octubre de 2023.

Los cuidados son un bien fundamental. El derecho al cuidado
implica que todas las personas, principalmente aquellas que
requieren de cuidados intensos o extensos y/o especializados,
como las personas mayores, con discapacidad y con alguna
enfermedad crénica, tienen la oportunidad de acceder a ellos,
sin que sea a costa de la salud, bienestar o plan de vida de
quienes cuidan (...)

Elderecho al cuidado también implica el derecho de las personas
a no estar forzadas a cuidar por mandatos de género, lo que
es una cuestion de justicia social a favor de mujeresy nifas, en
quieresrecaen preponderantemente laslaboresde cuidados.
De esa manera, no se puede obligar a las personas —en
especial mujeres— a permanecer casadas al amparo de este
derecho, pues los cuidados no deben recaer exclusivamente en
las personas en lo individual (...)

[por ello] es necesario adoptar medidas para que los cuidados
no recaigan de forma desproporcional en las familias, y
particularmente en las mujeres y las nifas, sino contar con
la posibilidad de delegar los cuidados y que estos sean
proporcionados por otros sectores de la sociedad, entre los
gue destaca el Estado, en condiciones dignas y de calidad,
sin que ello dependa de factores socioecondmicos (SCIN,
2023).

Este antecedente historico en el reconocimiento del Estado
mexicano a proporcionar actividades del cuidado ha
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generado una serie de discusiones parlamentarias y
marcaron parte de la agenda politico-electoral de 2024.

Como ya se dijo, un primer paso en el reconocimiento en
las obligaciones del Estado hacia las tareas del cuidado
tiene que ver con su visibilizacion a través de su ponderacion
econdmica, toda vez que estos trabajos no remunerados
subsidian la acumulacion del capital, al mantener el valor
de la fuerza de trabajo por debajo de su valor de
reproduccion.

Segun estimaciones del INEGI, el valor econémico de las
actividades domeésticas y de cuidados no remuneradas que
realiza la poblacion de 15 anos o mas asciende a 7.2 billones
de pesos, lo que representa el 24.3% del PIB nacional (INEGI,
2022).

GRAFICO 9. VALOR ECONOMICO DEL TRABAJO NO REMUNERADO EN LABORES
DOMESTICAS Y DE CUIDADOS RESPECTO AL PIB (PORCENTAJES)
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A partir del grafico 7, podemos dimensionar la importancia
econédmicadeltrabajodomésticoydecuidadosal representar
la cuarta parte del PIBy en donde las mujeres han aportado
2.6 veces mas valor econémico en estas labores que los
hombres. Las principales actividades que se consideran son:
proporcionarcuidadosyapoyo (24.9).limpiezay mantenimiento
de vivienda (23.7%), elaboracion de alimentos (22.6%), realizar
compras y administracion del hogar (11.6%), ayudar a otros
hogaresy trabajo voluntario (8.9%) y proporcionar limpieza y
cuidado de ropa y calzado (8.2%).

Estas estimaciones que realiza INEGI en estas labores no
remuneradas parten del numero de horas semanales,
multiplicado por el precio/hora para realizar dichas labores.
Siguiendo estas estimaciones, en 2022 el valor econémico
neto anual de trabajo no remunerado doméstico y de
cuidados per capita oscilé en los 55,783 pesos, de los cuales
las mujeres aportaron 41,837 pesos y los hombres 13,945
pesos.

A partir de ello podemos inferir que una cuarta parte del
tiempo de trabajo de la sociedad mexicana es utilizada para
su reproduccion como fuerza de trabajo y de la cual 75% es
puesta por mujeres, en su mayoria desde la invisibilidad de
los hogares. De esta dimension es el valor econdmico del
trabajo de los cuidados que debe ser reconocido.

Bajo este contexto, la proyeccion de un Sistema Nacional de
Cuidados por parte del Estado supone una inversion publica
sin precedentes, ya que de lo que se trata es de hacer publico
y universal un derecho que, al dia de hoy, es cubierto de
mManera gratuita en su mayoria por las mujeresy que genera,
por lo menos, una cuarta parte de la riqueza nacional.

A partir de este volumen de trabajo no reconocido (7.2
billones de pesos) podemos dimensionar el alcance y
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magnitud del Sistema Nacional de Cuidados que se tiene
proyectado en la actual Administracion Publica Federal.

El Sistema Nacional de Cuidados que se tiene proyectado
desde los distintos niveles de gobierno y que forma parte de
la reforma a la Ley General de Desarrollo Social de marzo
de 2024 —en donde se definiod el concepto del cuidado y de
las personas susceptibles a brindarlos y otorgarlos pero sin
un presupuesto programado para su ejercicio— supone en
realidad la coordinacion de diferentes instituciones
federales y estatales, guiadas por la Junta Nacional de
Cuidados —presidida por la Secretaria del Bienestar— para
garantizar servicios de cuidados, sobre todo a personas en
situacion de dependencia y que requieran de apoyos
econdmicos y de servicios. Por dependencia se entienden
las condiciones de lactancia, infantes, envejecimiento,
discapacidad o enfermedades en diferentes grados.

Con ello se busca crear una Registro Nacional del Sistema
Nacional de Cuidados para establecer el grado de
corresponsabilidad presupuestal para su cumplimiento
por parte de las distintas entidades federativas, de acuerdo
el principio de mayor disponibilidad de recursos. Esta
propuesta se encuentra en desarrollo.

En general, el avance hacia un Sistema Nacional de
Cuidados va en tres direcciones:

I Ampliacion del sistema de proteccion de quienes
requieren cuidados (guarderias, estancias infantiles,
geriatricos, centros de dia, espacios de rehabilitacion,
etcétera) y programas de transferencias monetarias a la
poblacion objetivo (primera infancia, nifez, adolescencia,
adultos mayores, jefas de familia, personas con
discapacidad o personas vulnerables).
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Il. Reconocimiento y garantia de las prestaciones sociales
de las personas profesionales del trabajo domeéstico y
de los cuidados.

lll. Garantia de los tiempos equitativos de maternidad y
paternidad para la corresponsabilidad de los cuidados
a partir de medidas de conciliacion familiar.

Dada la diversidad de instituciones, politicas y mecanismos
gue intervienen en cada una de estas tres dimensiones en
el reconocimiento de quien recibe y otorga cuidados,
resulta complejo estimar, en términos de valor monetario,
los recursos publicos que el Estado mexicano deberia
destinar para garantizar estos derechos sociales.

Como antes se senalo, el trabajo no remunerado en lo
domeéstico y los cuidados asciende a mas de 7 billones de
pesos (25% del PIB), es decir, casi todo el presupuesto de
gasto publico de la Federacion. Es evidente que, tal como
estad estructurada la economia en la actualidad, resulta
imposible avanzar hacia ese horizonte de reconocimiento
por la via de la subvencion estatal.

Si nos enfocamos en la atencidn a grupos mas vulnerables
(infantes, ninez, adultos mayores, personas con discapacidad
y personas en situacion de vulnerabilidad social), la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico (en adelante SHCP) estima en
481,243 mdp la inversion publica necesaria para cubrir las
necesidades mas elementales del cuidado, lo que representa
el 1.4% del PIB (Diaz, 2024).

En la actualidad, segun estimaciones del Centro de
Investigacion y Estudios del Presupuesto (en adelante
CIEP), el gobierno federal destina solo 44,870 mdp en
inversion publica que contribuye a los cuidados, lo que
representa el 0.7% del presupuesto publico programable
(Beltran, 2024).
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Estas estimaciones no consideran los programas sociales,
por medio de transferencias directas, a personas en
diversidad de condiciones de vulnerabilidad (infancias,
nifez, adolescentes, adultos mayores, jefas de familia y
personas con discapacidad) como son los programas

"n u

federales “Becas para el Bienestar”, “Pension para Adultos
Mayores”, “Seguro de vida para jefas de familia”, “Pension
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad

Permanente”.

Como se apuntd en el capitulo Ill, tan solo en el Programa
Pension de Adultos Mayores, el gobierno federal desting,
en 2024, 465,049 mdp, lo que, sumado al presupuesto del
resto de programas, supone una inversion publica de
543993 mdp en subvenciones directas y universales
relacionadasconlaboresdelcuidado (Ilbidem).Este presupuesto
representa el 5.99% del presupuesto federal programado.

A pesar de que estas inversiones publicas contindan siendo
insuficientes para el pleno reconocimiento de los derechos
del cuidado, es significativo que estos presupuestos se han
incrementado de forma sostenida a lo largo de los ultimos 6
anos. Dichas politicas de gasto se han orientado hacia la
universalidad y el pleno reconocimiento de la obligacion del
Estado sobre estos derechos sociales que si bien, no podrian
ubicarse plenamente como parte del Sistema Nacional de
Cuidados, tienen una implicacion colateral, al menos en la
dimension de la sustentabilidad econdmica de las personas
a quienes van dirigidos.

Bajo este contexto, la nueva administracion federal ha
impulsado un Sistema Nacional de Cuidados hacia una
igualdad sustantiva, lo que contempla lo siguientes ejes
iniciales de actuacion:
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« La integracion de distintas instituciones para una
coordinacion nacional de politicas publicas en favor
del reconocimiento del trabajo no remunerado y
hacia un sistema nacional de cuidados.

« La creacidon de centros publicos de cuidados y
educacion inicial de la primera infancia que supone
una vision integral y territorializada de participacion
social de los cuidados.

« Priorizar la garantia de cuidados de las jornaleras
agricolas y trabajadoras de las maquilas.

« Incremento paulatino de licencias de maternidad y
paternidad.

« Apuntalar una nueva organizacion del trabajo del
cuidado para una mayor equidad laboral que, como
primera etapa, se tiene contemplada la universalizacion
de escuelas de tiempo completo.

El principal reto para consolidar estos primeros pasos hacia
un Sistema Nacional de Cuidados es el reducido margen
fiscal con que cuenta el Gobierno de México para ampliar
el reconocimiento de estos derechos.

Si vislumbramos como horizonte de pleno reconocimiento
de los derechos del cuidado las estimaciones que realiza la
SHCP —que no contemplan la ampliacion de las escuelas
de tiempo completo, las politicas de conciliacion familiar y
las extensiones de paternidad y maternidad— se requieren
481,243 mdp de inversion publica, lo que representa el 1.4%
del PIB (Diaz, 2024).

Como ya se dijo, la inversion publica federal en tema de
cuidados es 10 veces menor a lo proyectado por la SHCP, lo
gue supone que, para alcanzar de manera paulatina las
metas de un sistema integral de cuidados, es necesaria
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una reforma fiscal progresiva que incorpore la
responsabilidad de los sectores empresariales al trabajo
reproductivo de la fuerza laboral que se requiere en los
encadenamientos econémicos.

En el capitulo Il, se dijo que una reforma fiscal es necesaria
para contrarrestar las estructuras de desigualdad de
cuidados, lo que supone necesariamente una interpelacion
a las asimetrias del poder econdmico que perduran en
México, ya que histéricamente, los sectores empresariales
del pais han cimentado gran parte de la acumulaciéon de
sus ganancias a través de la invisibilizacion y la servidumbre
colonial del trabajo de los cuidados.

Desde distintas agendas feministas se plantea que la
corresponsabilidad de los cuidados solo sera posible a partir
de un nuevo pacto econdmico, el costo de la reproduccion de
la fuerza de trabajo debe socializarse y marcar el otros
horizontes de realizacion politica hacia el gjercicio comun de
los derechos econédmicos, sociales, culturales y ambientales,
esto que se ha planteado como una politizacion de los
cuidados, es decir, el replanteamiento de la organizacion
social del trabajo para colocar el sostenimiento de la vida en el
centro de las decisiones politicas y econdmicas del pais.

Reflexiones finales

En los ultimos anos ha sido evidente un cambio de sentido
historico en México acerca del reconocimiento del Estado
de los derechos econdmicos y sociales del pueblo. La
ampliacion y diversificacion de los programas sociales
prioritarios abre la posibilidad hacia un régimen universal
de la seguridad social, una demanda histérica de amplios
sectores populares que engarza con los esfuerzos
institucionalesdelaCNDH (2017)devincularsuuniversalidad
como un derecho humano. Tal ha sido el impacto de este
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nuevo paradigma de derechos sociales, que ninguna fuerza
politica cuestiond su pertinencia durante la reciente
contienda electoral.

No obstante, persistieron interpretaciones divergentes sobre
los programas sociales. Existe, por una parte, una visidn
gerencial e instrumental de los programas en donde se asume
el totalitarismo el mercado como una realidad inevitable (y
deseable); existe otra vision en ciernes, mas social y pragmatica,
gue pone en el centro al gjercicio colectivoy a la territorializacion
de los derechos econdmicos y sociales, apelando a una
desestabilidad de las estructuras de exclusion social por medio
de una redistribucion del ingreso.

La sostenibilidad de estos derechos ampliados conlleva un
cambio en las relaciones asimétricas de poder entre el
Estadoylasélitesecondmicas. Se perfila un nuevo escenario
de disenso politico entre estos actores.

Ante este escenario, es clave consolidar una nueva
gramatica en la defensa de los derechos humanos, y mas
aun, cuando estos se ejercen de manera colectiva como los
DESCA,; otra gramatica de derechos que ponga en el centro
de sus acciones el sostenimiento de la vida en comun y la
universalidad de los derechos sociales.

A lo largo de la investigacion se ha puesto énfasis que las
acciones afirmativas en el reconocimiento de los derechos
sociales no han sido suficientes para transformar las
estructurasdeexclusionylasasimetriasdel podereconémico
en el pais. La generacion de indicadores, si bien ha sido
necesaria para visibilizar las desigualdades, no bastan para
subvertir la correlacion de relaciones de desigualdad (de
género, de clase, de raza, etcétera) que reproducen el
sistema moderno capitalista; hace falta volver a colocar en el
centro de lo politico la producciéon de lo comun, como una
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potencia activa y creativa de transformacion de los derechos
sociales. El imaginario colectivo de que “solo el pueblo puede
salvar el pueblo” devuelve el fundamento mas esencial de la
potencia de la politica: los derechos sociales no se otorgan
sino se ejercen colectivamente.

Para ello es clave que estas acciones colectivas de derechos
logren territorializarse para formar parte del metabolismo
social al interior de las comunidades, los pueblos, los ejidos,
los barrios, las escuelas, las universidades, los sindicatos y
todas las instituciones publicas del pais.

Este ejercicio democratico de los DESCA es correlativo a su
progresivo reconocimiento que debe tener como horizonte
de realizacion su sustantiva universalidad, lo que supone
una inevitable interpelacion a las asimetrias de poder entre
el pueblo, el Estado y la clase dominante empresarial.

Por ello, es importante continuar consolidando una cultura
democratica y sustantiva de los derechos sociales, como
una via hacia la construccion de consensos politicos, asi
como de resistencia a las desigualdades y las asimetrias del
poder econémico.
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