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l. Presentacion

La labor de la Direccion General de Supervision de la Progresividad
de la Secretaria Ejecutiva de la CNDH es fortalecer el seguimiento de
compromisos y recomendaciones generales, asi como las capaci-
dades institucionales para la generacion de propuestas en materia
de armonizacién normativa, analisis presupuestal y el disefio de
mejoras de politicas publicas que desarrolla el Estado mexicano
desde un enfoque progresivo de derechos humanos.

Derivado del estudio Acecho, precursor de delitos de alto impacto
y violaciones a derechos humanos, se extrajeron resultados impor-
tantes que visibilizaron cémo existen conductas que desafortuna-
damente se encuentran normalizadas en nuestro pais, pero que,
contrastadas con legislaciones en otros paises del mundo como
Canada o Estados Unidos, constituyen una forma de violencia que
denominan Stalking o Acoso Criminal, a la cual le han creado un
régimen de medidas para prevenir que persista su comision.

Ademads, se advirtié cdémo el delito de feminicidio se encuentra
relacionado con la existencia de comportamientos que son califi-
cados como violencia doméstica (juridicamente violencia familiar)
Yy que constituyen en distintos casos un antecedente de aquél, por
lo que este trabajo busca analizar las similitudes que existen entre
las conductas por las que se da el acecho con los actos que antici-
pan el surgimiento del delito de violencia familiar y, a su vez, de
feminicidio.

Con ese analisis, se explora la viabilidad de una propuesta para
establecer mecanismos de prevenciéon con el disefio de una des-
cripciéon penal (tipo) que sancione la comisién de conductas de
acecho, su previsién como una forma de violencia contra las mu-
jeres, un marco general de medidas de proteccién y las bases para
su incorporacidn en cada Ley de Acceso a una Vida Libre de Vio-
lencia en las entidades federativas.
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Il. Introduccion

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, a través de la Direccion General de Supervision de la
Progresividad, se encarga de coordinar estudios en materia de pro-
gresividad de los derechos humanos, realizados a las politicas pu-
blicas en el pais que, a juicio de la Comisién Nacional, avancen o
incidan en la realizacién de dicho principio en el Estado Mexicano.

En ese sentido, es importante cumplir con las acciones del Plan
Estratégico Institucional por una Cultura de Paz y Derechos Huma-
nos, donde se reconoce la importancia de proponer legislaciones
y politicas publicas que fortalezcan la proteccién integral de los
derechos humanos, a través de la progresividad estos y priorizando
la igualdad de todas y todos, sobre todo de la poblacién en situa-
cién vulnerable y la histéricamente discriminada.

Es por ello que se da continuidad con este estudio a los trabajos
gue buscan visibilizar al acecho como una forma de violencia que
no debe analizarse de manera aislada, sino con especial atencién
a las consecuencias posteriores de su comisidn, por lo que a partir
de la revision de la violencia familiar desde el punto de vista victi-
moldgico, dadas las caracteristicas que encuentran tales formas de
violencia como puntos comunes, se podran identificar rutas para
prevenir la generacidn de éstas y otras violencias que afectan prin-
cipalmente a nifas, ninos, adolescentes, personas mayores y per-
sonas con discapacidad.

No pasa desapercibida la estatica legislativa que continla permean-
do en materia de tipificacidon del acecho, pues si bien en el estudio
Acecho, precursor de delitos de alto impacto y violaciones a dere-
chos humanos se identificaron algunas iniciativas de reforma para
incorporarlo a Cédigos Penales en distintas entidades federativas,
debe decirse que hasta el momento Guanajuato sigue siendo el
Estado que lo prevé como delito y Coahuila estd en proceso de pu-
blicar en su Peridédico Oficial su entrada en vigor.



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En un escenario alun mas preocupante, actualmente las mujeres
carecen de un mecanismo que les permita obtener medidas de
proteccidn a su favor para que dejen de ser afectadas por conduc-
tas violentas de acecho, por lo que es hasta que sus derechos se
ven comprometidos con actos de mucho mayor riesgo que puede
intervenir el Estado Mexicano bajo otras figuras juridicas previstas
en las Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Dentro de esas figuras encontramos las amenazas y la violencia
familiar, asi como con mayor grado de afectacién e impacto victi-
mal, la trata de personas, la desaparicién forzada y el feminicidio,
por lo que se tiene como premisa prevenir todas esas violencias
desde la deteccidn de otras conductas que son la raiz de aquéllas
y gque por si mismas actualizan las distintas hipétesis del acecho.

Ahora bien, aun y cuando se denuncien delitos de amenazas, vio-
lencia familiar, trata de personas o el feminicidio cometido en gra-
do de tentativa (sin consumarse), tampoco se tiene la seguridad de
gue en cada noticia delictiva de esa naturaleza se detonen medidas
de proteccién o que exista la cautela para que el imputado de un
delito evite intimidar, afectar o consumar de nueva cuenta cual-
quiera de esos delitos, ya que no se cuenta con una disposiciéon
expresa gque asi lo estipule.

Esta ausencia en la proteccidn victimal implica una problematica
gue aborda la Comisién Nacional y sustenta la propuesta que se
busca desarrollar en el presente estudio, donde ademas se incor-
poran medidas de proteccidon que actualmente no estan previstas
en Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
derivado de buenas practicas observadas en paises con mayor ex-
periencia sobre el tépico de acecho como lo es Canada.



Ill. Metodologia

En un primer momento se analizara tanto la integracion del delito
de violencia familiar, como sus variantes y las regulaciones que
tiene en el pais, donde una vez examinada y desarrollada su con-
formacién como delito y los mecanismos con los cuales hoy se
encuentra prevista, permitira identificar cmo es que el acecho
como forma de violencia invisibilizada, se actualiza en contextos
de violencia familiar.

Posteriormente, se analizara la relacion que existe entre el acecho
y la violencia familiar en la preparacion o ejecucion de dicho delito,
asi como escenarios donde pueden verificarse actos de acecho, a
fin de definir una estrategia integral de prevencién mediante la
propuesta de tipificacion del acecho y de medidas de proteccion
gque fortalezcan el régimen de salvaguarda que tiene actualmente
el Estado Mexicano en materia de violencia de género.

Hecho lo anterior, se verificara la numeralia relativa a carpetas de
investigacion y la diferencia que encuentran respecto al niUmero
de medidas de proteccidn impuestas, a fin de establecer la mag-
nitud de indagatorias sobre delitos que dejan sin salvaguarda al-
guna a las victimas, para lo cual se revisaran cifras de trata de
personas, violencia familiar y amenazas, al ser comportamientos
gue, desde una perspectiva de género, encuentran a las mujeres
como principales victimas de tales formas de violencia, ademas de
sumar al feminicidio como la maxima manifestacion violenta don-
de se concreta la violencia de género.

Finalmente, se buscara reconocer al acecho como forma de violen-
cia que tiene caracteristicas propias diferenciadoras incluso entre
Sus propias variantes, al relacionarse con medios tecnoldgicos y
digitales, por lo que se desarrollara cémo puede avanzar y desen-
cadenar en otras afectaciones, para que se prevenga en las Leyes
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en las enti-
dades federativas.
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IV. La violencia familiar

1. Concepto y elementos

Para tener una definicion de violencia familiar, es importante con-
siderar que existen diversos tipos de conceptos, cuya distincion
dependerd del enfoque desde el que se estudie; en ese sentido,
pueden identificarse el enfoque legal, el enfoque victimal o el en-
foque clinico (médico o psicoldgico).!

Desde el punto de vista legal, la violencia familiar puede definirse
a partir de la ley que la regule, ya sea en un Coédigo Penal, en un
Cddigo Civil o en una Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, pues es en cada una de estas leyes que se identifica
la existencia de comportamientos que, realizados en el entorno
familiar, producen determinadas consecuencias juridicas derivado
de las afectaciones que involucran.

En México, tales leyes estan expedidas por cada entidad federativa
y una a nivel federal, por lo que puede contarse con 33 definiciones
distintas sobre qué es la violencia familiar y las variantes en que
esta se presenta dependiendo del cuerpo normativo que se con-
sulte para su estudio o analisis, lo que, como se desarrollara mas
adelante, pueda dar lugar a tener catalogadas diferentes formas
de conducta que puedan constituir violencia familiar sin que sea
uniforme su enumeracion.

T |nstituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Muniz. Violencia Familiar.

Disponible en: https:/mww.inprf.gob.mx/transparencia/archivos/pdfs/violencia_
familiar_2012.pdf, donde sefiala que “la violencia familiar es un problema com-
plejo gue no puede resolverse de manera privada e individual, requiere de apoyo
multidisciplinario (médico, juridico, psicoldgico y social) debido a la gravedad de
sus consecuencias en todas las areas de la vida, no Unicamente para las victimas
de la violencia sino también para los agresores y los miembros que son testigos
de la misma”

n
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Por ejemplo, el articulo 7 de la Ley General de Acceso de las muje-
res a una Vida Libre de Violencia estipula la siguiente definicion:

ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o
haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una
relacién de hecho.

También se considera violencia familiar cuando la persona agresora
tenga responsabilidades de cuidado o de apoyo, aungue no tenga una
relacién de parentesco.

Desde el ambito victimoldgico, el concepto del Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) sefala que la violencia familiar es un fe-
némeno social que ocurre en casi todos los paises del mundo y se
define como el uso intencionado y repetido de la fuerza fisica o
psicolégica para controlar, manipular o atentar en contra de al-
gun integrante de la familia.?

Desde el afo 1993, la Norma Oficial Mexicana ndmero NOM-190-
SSAT- 1993 dispone en su numeral 4.17 el siguiente concepto:

[.Jacto u omisién Unico o repetitivo, cometido por un miembro de la
familia, en relacion de poder -en funcién del sexo, la edad o la condicion
fisica-, en contra de otro u otros integrantes de la misma, sin importar
el espacio fisico donde ocurra el maltrato fisico, psicolégico, sexual o
abandono.

La Norma Oficial Mexicana numero NOM-046-SSA2-2005, previene
en el numeral 4.27 que la violencia familiar, es el acto u omisidn,
Unico o repetitivo, cometido por un miembro de la familia en contra
de otro u otros integrantes de la misma, sin importar si la relacion
se da por parentesco consanguineo, de afinidad, o civil mediante
matrimonio, concubinato u otras relaciones de hecho, independien-
temente del espacio fisico donde ocurra.

Desde esta Comision Nacional se ha sefalado que la violencia
familiar es un acto de poder u omisién intencional, dirigido a

2 Disponible en:  https/Mww.gob.mx/conapo/acciones-y-programasiviolen-
cia-en-la-familia
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dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualquier integrante de la familia, dentro o fuera del
domicilio familiar, por quien tenga o haya tenido algun parentesco por
afinidad, civil, matrimonio, concubinato o a partir de una relacién de
hecho y que tenga por efecto causar un dafio.®

Por su parte los criterios de nuestros tribunales federales, en el ani-
mo de desarrollar los elementos probatorios para la violencia familiar,
abordaron este concepto en la Tesis con ndmero de registro 168522,
en la que se le definié como aquel acto u omision intencional de una
o varias conductas dirigidas a dominar, someter, controlar o agredir
fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier integrante
de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, para causar dafno.*

También resulta pertinente decir que la violencia familiar suele ser
denominada como violencia doméstica y viceversa®, como lo rea-
liza Rocio Morales Herndndez, donde al citar a especialistas que
han definido sobre el tema, sefiala que la violencia familiar o vio-
lencia domeéstica es toda accidén u omision fisica, psiquica o sexual
practicada sobre los miembros mas débiles de una comunidad
familiar, fundamentalmente la ejercida sobre los menores, mujeres
y ancianos, asi como las derivadas de la ruptura de la convivencia
o relaciéon afectiva que cause dafo fisico o psicolégico o maltrato
sin lesiéon.®

Véase ¢Qué es la violencia familiar y como contrarrestarla? Consultada el
05 de octubre de 2023. Disponible en: https:/Aww.cndh.org.mx/documento/
que-es-la-violencia-familiar-y-como-contrarrestarla

Registro digital 168522, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Mate-
ria Civil, Tesis: 1.70.C113 C

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, octubre de 2008,
pagina 2465, Tesis Aislada, con el rubro VIOLENCIA FAMILIAR. ELEMENTOS
QUE SE DEBEN ACREDITAR.

https://mwww.conceptosjuridicos.com/mx/violencia-domestica/

Cfr. Morales Hernandez, Rocio. Violencia Familiar, en Temas de derecho penal,
seguridad publica y criminalistica: cuartas jornadas sobre justicia penal. Coor-
dinado por Sergio Garcia Ramirez, Olga Islas de Gonzalez Mariscal y Leticia A.
Vargas Casillas. Consulta el 05 de octubre de 2023. Disponible en: Temas de de-
recho penal, seguridad publica y criminalistica (unam.mx). En el texto la autora
cita la definicion de Ganzenmuller Roig contenida en el libro La violencia do-
meéstica, Barcelona, Bosch, 1999, p. 40.

13
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En esa tesitura, Marta Torres Falcén agrega que la violencia domés-
tica incluye una amplia gama de conductas y comportamientos
gue tienen como finalidad obligar a la victima a hacer lo que el
agresor quiere, donde el arma fundamental es la presién y el con-
trol psicoldgicos, para disminuir las capacidades de la victima.?

Como puede advertirse de las coincidencias en las definiciones se-
fRaladas, la violencia familiar se caracteriza en su conformacién por
la existencia de uno o varios actos u omisiones, es decir, para su
realizacion puede efectuarse desde una o mas acciones que provo-
caron un dano o que se esperaban tuvieran lugar, pero que no
sucedieron; esto es importante ya que la prevencion de este tipo de
conductas mediante medidas u drdenes debe implementarse en
funcién de la naturaleza activa u omisiva del comportamiento que
se quiera evitar.

Como un elemento mas, estas conductas deben cometerse por
personas que pertenezcan o hayan pertenecido al entorno fa-
miliar y en contra de otra u otras personas que se encuentren en
ese mismo dmbito, para lo cual existen instituciones como la afini-
dad, la consanguineidad, el matrimonio, el concubinato o, incluso,
la existencia de una relacidon de hecho (por ejemplo un noviazgo),
gue nos permitirdn delimitar hasta dénde una persona puede con-
siderarse dentro del contexto que protegen las figuras que visibili-
zan la violencia familiar.

Ademads, debe rescatarse que esta violencia puede ser repetitiva
o de una sola ocasién, siempre caracterizada por una intenciona-
lidad de establecer una relacion de poder que busgue someter,
dominar o directamente agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a otro u otros miembros integrantes de la familia, lo
gue denota la importancia de identificar la existencia de relacio-
nes asimétricas de poder que puedan actualizarse para la integral
apreciacion de cada caso en concreto.

7 Torres Falcon, M. Violencia familiar y derechos humanos: Un Panorama de su
Regulacion Juridica en México, p.139. Consulta el 5 de octubre de 2023. Disponi-
ble en: http:/rujuridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/26682
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El lugar donde ocurre la violencia familiar suele ser identificado
como el hogar, sin embargo, ello no resulta siempre asi, pues las
conductas que pretendan ejercer violencia o que la cometan pue-
den tener lugar en otros espacios publicos o de otros domicilios
donde exista la permisién o tolerancia para el ejercicio de compor-
tamientos en contra de los miembros de la familia.

Por otro lado, si bien las definiciones anteriores no permiten identi-
ficar a las victimas con un enfoque diferenciado, son casi uniformes
las posturas que sefalan a mujeres, ninas, ninos, adolescentes, per-
sonas mayores y personas con discapacidad® como principales vic-
timas de violencia familiar, tal como lo corrobora Marta Torres Falcén,
quien anade que la violencia en la familia ocurre, fundamentalmen-
te, de los hombres contra las mujeres y entre ellas especificamente
las esposas; aungue hay otras victimas por razones de edad (nifios
o ancianos) o de discapacidad.?

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia incluso considerd
gue el derecho a vivir en un entorno familiar libre de violencia,
constituye un derecho fundamental que se desprende del catélo-
go de los derechos humanos que deben considerarse integrados
al orden nacional, al estar reconocido en tratados internacionales
gue protegen a nifas, niNos, adolescentes y mujeres, tales como la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio; la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencién de Belem do Para”; la Convencidon sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979) y la Declaraciéon
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Asimismo, de-

Véase Violencia Familiar. Cuaderno de Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, p. 2, asi como La violencia familiar. Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Las relaciones de poder en el interior de los hogares generaban la victimizacion
de sujetos especificos, particularmente, de mujeres, nifas, ninos y adolescentes
Yy personas mayores.

2 Ipidem, p. 140.
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riva de los derechos a la vida, salud e integridad fisica establecidos
en la Constitucion General.1°

En ese sentido, analizar los elementos de la violencia familiar im-
plica que no se puedan pasar por alto las relaciones asimétricas de
poder que se presentan con los grupos en situacion de desigual-
dad descritos, quienes como destinatarios de cualquier medida o
accién gque pretenda prevenir la comisiéon de esta forma de violen-
cia, ameritan una atencién sustentada en los instrumentos inter-
nacionales que les son aplicables, asi como debe aplicarse en su
favor herramientas como la perspectiva de género, el enfoque in-
tegral de derechos humanos y, con especial primacia, el interés
superior de la nifez y la adolescencia.

2. Formas de violencia en el entorno familiar

La determinacion de cuales son las formas de violencia familiar, no
escapa de la falta de uniformidad que existe en cuanto a su previsién
legal, ni de las diferencias que puede presentar en relacién con otras
formas de violencia que no se encuentran contempladas en la ley
en México, pero que existen claramente definidas y caracterizadas
como comportamientos que pueden afectar otros derechos.

Al respecto, encontramos que los antecedentes mexicanos de los
criterios de tribunales federales sefialaban dos grandes formas de
violencia familiar en los términos siguientes:

I. Fisica: consistente en todo acto intencional en el que se utilice
alguna parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para
sujetar, inmovilizar o causar dafo a la integridad fisica del otro; v, Il.
Psicoemocional: todo acto u omisidn consistente en prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos, amenazas,
celotipia,desdén, abandono o actitudesdevaluatorias, que provogquen

10 Registro digital: 2009280, Primera Sala, Décima Epoca, Materia Constitucional,
Tesis: Ta. CXClI/2015 (10a.)
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, junio de 2015, Tomo |,
pagina 580, Tesis Aislada, con el rubro DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FA-
MILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL.
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en quien las recibe alteracion autocognitiva y autovalorativa, que
integran su autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de la
estructura psiquica de esa persona [..]J1

Sin embargo, tal postura Unicamente consideraba su abordaje des-
de un enfoque netamente juridico, pues en el ambito de la aten-
cidon como un problema de salud publica, la NOM-046-SSA2-2005
establecia claramente que existian otras formas con las que se po-
dria traducir la violencia familiar, en los términos siguientes:

La violencia familiar comprende:

4.27.1. Abandono, al acto de desamparo injustificado, hacia uno o
varios miembros de la familia con los que se tienen obligaciones que
derivan de las disposiciones legales y que ponen en peligro la salud..

4.27.2. Maltrato fisico, al acto de agresion que causa dano fisico.

4.27.3. Maltrato psicolégico, a la accion u omisién que provoca en
quien lo recibe alteraciones psicoldgicas o trastornos psiquiatricos.

4.27.4. Maltrato sexual, a la accion mediante la cual se induce o se
impone la realizacion de practicas sexuales no deseadas o respecto de
las cuales se tiene la imposibilidad para consentir.

4.27.5. Maltrato econémico, al acto de control o negacion de
injerencia al ingreso o patrimonio fe cualquier edad y sexo, a practicas
que vulneran su libertad e integridad fisica, emocional o social [..]

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH 2021) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia aborda 5 tipos de violencia contra las mujeres en funcion
de las contempladas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, siendo la violencia fisica, psicoldgica,
econdmica, patrimonial y sexual.’?

Estas formas de violencia son definidas por la Ley General de refe-
rencia en los términos que se sefalan a continuacion:

' Op. Cit. Registro digital 168522.

12 consulta el 05 de octubre de 2023. Disponible en https:/mwww.inegi.org.mx/pro-
gramas/endireh/2021/
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Il. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie
la estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion vy
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Ill. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usandolafuerzafisica oalguntipo de arma, objeto, acido o sustancia
corrosiva, caustica, irritante, téoxica o inflamable o cualquier otra
sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, 0 ambas.

IV. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisiéon que afecta
la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
O recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades
y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la
victima.

V. Violencia econdmica.- Es toda accién u omision del agresor que
afecta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

VI. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dana el
cuerpo vy la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra
su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso
de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto.

Casos como el Cdédigo Penal de Baja California Sur, establece una
forma mas, que consiste en ejercer un maltrato emocional, que
enumera de manera distinta al psicolégico; asimismo, casos como
el de Coahuila, Ciudad de México y Oaxaca contemplan una forma
denominada violencia contra los derechos reproductivos, apare-
jandole caracteristicas propias diferenciadoras de las demas vio-
lencias.

Por su parte, la Convencion de los Derechos del Nifio, sefala en el
articulo 19 que los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
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proteger al nifo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

Debe decirse que los avances para prever cada forma en que se
presenta la violencia familiar presentan una clara tendencia hacia
identificar categorias en las que deben encuadrarse conductas de-
pendiendo del tipo de afectacién que produzcan o los medios a
través de los cuales se logran materializar, como lo es el caso de la
violencia patrimonial que mediante la privaciéon de determinados
objetos busca afectar a la victima, a diferencia de la violencia eco-
ndmica, donde se limita cualquier ingreso que pueda incrementar
el patrimonio de la victima.

Como se senalé anteriormente, las formas de violencia familiar pue-
den llegar a variar, aunque legalmente no se hayan previsto en
alguna disposicion, ello no excluye la existencia de elementos que
permitan distinguir y caracterizar su presencia, pues el entorno en
el que se desenvuelve cada forma de violencia puede ir cambiando
de un lugar a otro, dependiendo del contexto en el que se desen-
vuelve la familia, lo que implica una labor constante en el legislador
para analizar e incorporar figuras cientifica, antropoldgica, social y
juridicamente deban considerarse para brindar una proteccion es-
pecifica y precisa a las victimas.

No pasa desapercibido que estas formas de violencia pueden encon-
trarse ejercidas de manera simultanea o independiente, asi como
también su comision puede desarrollarse sistematica o ciclicamente,
lo cual ha sido desarrollado por el Instituto Nacional de las Mujeres,
gue senala tres fases en que se produce el Circulo de la Violencia:

1) Acumulacién de tensidn: es la fase mas dificil de identificar, su ele-
mento principal es la violencia psicolégica, en la cual el agresor
manifiesta cada vez mayor irritabilidad, intolerancia y frustracion.

2) Estallido de violencia: es el resultado de la tensién acumulada. Se
pierde toda posibilidad de comunicacién con el agresor y descarga
sus tensiones.
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3) Luna de miel: En esta fase inicia un periodo de reconciliacion, el
agresor se muestra arrepentido no por el hecho de haber estallado
sino por haberse excedido en la manera de hacerlo, pide disculpas
y promete que el incidente no volvera a suceder.’®

Este ciclo resulta importante toda vez que la notoriedad de com-
portamientos violentos puede verse opacada en funcién de la eta-
pa en el que se encuentre la victima en dicho circulo, al haberse
considerado errbneamente que ha desparecido la existencia de un
contexto violento, cuando en realidad sigue inmersa en una dina-
mica para un nuevo evento violento, situacién que resulta suma-
mente trascendente al momento de que cualquier autoridad
competente tome conocimiento de un hecho relacionado con vio-
lencia familiar, ya que debera indagar y valorar médica y psicolégi-
camente sobre si sélo se trata de un evento o éste constituye
parte de un ciclo con episodios anteriores que desencadenaron en
la afectacion que se haya percibido en una denuncia.

Al respecto, Rocio Morales apunta que estas conductas generalmen-
te se dan en la intimidad del hogar, con la ausencia de testigos, sobre
personas que llegan a tolerarlas y aceptarlas como normales; en par-
te porque asi han sido enseflados desde generaciones atrasy en
parte porque no tienen alternativa y la que pudiera existir es peor
ante la falta de preparaciéon, medios econdmicos y posibilidades para
salir adelante

En nuestro pais, las formas de prevencidn de la violencia familiar,
consisten en tipificarla como delito para que se desincentive su
comisién, asi como existe un catalogo de medidas denominadas
de proteccién y cautelares que buscan cesar de manera provisional
la comisidon de determinadas conductas que pueden desencade-
nar en el delito de violencia familiar al que nos hemos referido, por
lo que en los siguientes apartados encontraremos las previsiones
qgue tienen actualmente los Cédigos Penales en cada entidad fe-

13 Vgase Circulo de la Violencia. INMUJERES. Disponible en CIRCULO FINAL (www.
gob.mx) Consulta el 08 de octubre de 2023.

4 op. cit. Morales Rocio. P. 140.
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derativa, para verificar los tipos de violencia que consideran como
mecanismo de prevencion general en la comisién de delitos.

3. Los tipos penales
de violencia familiar en México

Para una adecuada comprensién de este documento, debe decir-
se que un tipo penal es la descripcidn de la conducta prevista por
la norma juridico penal.’® En otras palabras, el tipo es aquella con-
ducta con la cual el legislador previene a las personas gobernadas
para decirles que les impondra una sancidén en caso de que alguien
realice dicha conducta, por lo que el procedimiento por el cual en
la ley un comportamiento determinado se considera como delito
se le llama tipificacion.

A la sancién que se imponga por la comision de cualquiera de las
conductas que describa el tipo penal, se le denomina pena o me-
dida de seguridad, las cuales tienen entre sus propdsitos el de
prevenir la repeticiéon del delito, la reinsercidon de la persona sen-
tenciada y las sanciones pecuniarias donde se incluyen la multa y
la reparacion integral del dafio de las victimas, sin perjuicio de la
restitucion que en el caso concreto pueda ocurrir para que, de ser
posible, las cosas regresen al estado en el que se encontraban an-
tes del delito.

A diferencia de otros delitos que cuentan con una ley especifica a
nivel general, la tipificacién de la violencia familiar es una facultad
gue corresponde a cada entidad federativa, por lo cual cada congre-
so local puede prever una definicidn distinta de ese delito conforme
a las condiciones y aspectos que en dicha circunscripcion se estimen
pertinentes, mismas que deberan atender a la politica criminal que

15 \/éase Malo Camacho, Gustavo. Derecho penal mexicano. Editorial Porrua, 7°
edicion, México, 2007, pp. 295, quien refiere, entre otras definiciones, que “el tipo
es la descripcion de la conducta prohibida u ordenada, prevista en todo su am-
bito situacional por el legislador”
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busque disminuir la cantidad de delitos y aumentar la proteccion de

las victimas.

Por ello, es importante conocer cudles son las formas de violencia
gue se encuentran contempladas en cada entidad federativa con
las diversas modalidades, para lo cual se muestra el siguiente cua-
dro comparativo gue muestra cuando un Cédigo Penal prevé al-
guna de las formas enunciadas en el apartado anterior, a fin de
establecer el ambito de proteccién gque los tipos penales de violen-
cia familiar tiene cada Estado o el caso de la Ciudad de México.

gg?;g:nsi?jr;zl Violencia p;/ig(leéngci?a/ Violencia Violencia  Violencia
federativa fisica Psicoemocional/ patrimonial econémica sexual
moral
Aguascalientes SI Sl NO NO NO
Baja California Sl Sl Sl Sl NO
gsjl;a California S| S| S| S| NO
Campeche Sl Sl NO NO Sl
Chiapas Sl Sl Sl Sl Sl
Chihuahua Sl Sl Sl Sl Sl
Cludad i S| | S| S|
Coahuila Sl Sl Sl Sl Sl
Colima Sl SI NO NO NO
Durango SI SI SI Sl Sl
Estado I | S| NO NO
Guanajuato SI SI NO NO NO
Guerrero Sl Sl NO NO NO
Hidalgo SI SI SI Sl Sl
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gg?;g:n':fjgﬂ Violencia p;/igféngci?a/ Violencia Violencia  Violencia
federativa fisica Psicoemocional/ patrimonial econémica sexual
moral
Jalisco Sl Sl Sl Sl Sl
Michoacan SI Sl Sl Sl NO
Morelos SI SI SI Sl Sl
Nayarit Sl Sl Sl Sl NO
Nuevo Ledn SI Sl SI Sl Sl
Oaxaca SI SI SI Sl Sl
Puebla Sl Sl Sl Sl Sl
Querétaro Sl Sl NO NO NO
Quintana Roo SI SI SI Sl NO
San Luis Potosi Sl Sl Sl Sl Sl
Sinaloa SI Sl Sl Sl Sl
Sonora SI Sl SI Sl Sl
Tabasco Sl Sl Sl Sl Sl
Tamaulipas SI SI NO Sl NO
Tlaxcala Sl SI SI Sl Sl
Veracruz Sl Sl Sl Sl Sl
Yucatan SI SI SI Sl Sl
Zacatecas SI SI SI Sl Sl

Como se menciond anteriormente, destaca que Coahuila, Ciudad
de México y Oaxaca prevén la violencia contra los derechos repro-
ductivos, misma que se relaciona con las acciones u omisiones por
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las cuales se limite o vulnere el derecho de las mujeres a decidir
libre y voluntariamente sobre la funcién reproductiva, en relacion
con el ndmero y espaciamiento de los hijos, acceso a métodos an-
ticonceptivos de su eleccién, acceso a una maternidad elegida y
segura, asi como el acceso a servicios de aborto seguro en el mar-
co previsto en los ordenamientos relativos para la interrupcion legal
del embarazo, a servicios de atencidn prenatal, asi como a servicios
obstétricos de emergencia.

Llama la atencidn que, en el caso de Puebla, la violencia familiar
tiene una definiciéon y un catalogo mas amplio Unicamente para
cuando el sujeto pasivo (quien resiente directamente los efectos
del delito) es una mujer, pues de no ser asi, la violencia sélo puede
efectuarse de manera fisica o psicolégica.l®

16 Art. 284 Bis. [..JEn el caso de que el pasivo sea mujer, debe entenderse que el
delito de violencia familiar es el acto abusivo de poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicolo-
gica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consan-
guinidad o afinidad de matrimonio, concubinato o mantenga o hayan manteni-
do una relacion de hecho



V. El acecho en el entorno familiar y
SuUs consecuencias

1. El acecho: una forma de violencia normalizada.

Tal como se desarrolld en el estudio Acecho, precursor de delitos
de alto impacto y violaciones a derechos humanos'?, en paises del
mundo como Canad3, Estados Unidos, Australia, Espafiay Alema-
nia, la realizacion de conductas reiteradas de vigilancia, seguimien-
to, envio de comunicaciones con el fin de entablar contacto, las
afectaciones al patrimonio o el uso indebido de datos personales
constituyen casos tipificados en las respectivas leyes como delito,
lo que representa a su vez, una forma de violencia que a través del
mensaje preventivo de la ley se desea inhibir en su comision.

En México, las formas de violencia que se buscan prevenir, sancionar
y erradicar se encuentran reguladas en diversos instrumentos como
lo son los Codigos Penales y en las Leyes de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, sin embargo, hasta octubre de 2023
Unicamente Coahuila y Guanajuato tenian regulado como delito al
acecho; del segundo estado enunciado se muestra su redaccién a
continuacion:

Articulo 179 d.- A quien a través de cualquier medio acose o aceche a
otra persona amenazando su libertad o seguridad, se le impondra de
tres meses a dos anos de prision y de cinco a veinte dias multa.

De la lectura de este articulo no se puede advertir qué se entiende
por acosar o acechar, lo que se traduce en un mensaje del legisla-
dor dificil de recibir con la claridad para la poblacién o para los
juzgadores como sus principales destinatarios y que, incluso, podria
obstaculizar su debida aplicacién dentro de un procedimiento pe-

17 Comisién Nacional de los Derechos Humanos Acecho, precursor de delitos de
alto impacto y violaciones a derechos humanos, México, 2022.
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nal, derivado de la exigencia que nuestra Constitucion Federal es-
tablece para la formulacién de leyes penales a través del principio
de taxatividad penal.’®

Especial mencion tiene el caso de Coahuila donde, el 25 de octubre
de 2023, su Congreso aprobd un paquete de reformas al Cédigo
Penal, entre las que se encuentra la tipificacidon del acecho como
delito', a través de la adicién de los articulos 236 bis, 236 Ter y 236
Quater, sin embargo, a la fecha de emisién del presente documento
no se contaba con su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Un caso que se relaciona con la verificacion de conductas de ace-
cho, aunque en diverso contexto, es el articulo 186 Octies del Codi-
go Penal para el Estado Libre y Soberano de Puebla, el cual prevé
en el tipo de espionagje contra las instituciones de Seguridad Publi-
ca y Procuracion de Justicia, que puedan existir conductas de ace-
cho o vigilancia con la intencién de obstruir el desempeno legitimo
de las instituciones de seguridad publica o de encubrir o facilitar un
delito, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 186 Octies: A quien, con laintencién de obstruir el desemperfio
legitimo de las instituciones de seguridad publica o de encubrir o
facilitar un delito, aceche, vigile o realice actos tendentes a obtener
informacion sobre la ubicacion o actividades de los servidores publicos
de las instituciones de seguridad publica o procuracion de justicia, que
realicen operativos, labores de seguridad publica, persecucion, sancion
de delitos o de ejecucion de penas, se impondra una pena de dos a seis
anos de prision y multa de cincuenta a doscientas Unidades de Medida
y Actualizacion.

Si la conducta prevista en el parrafo anterior se realiza en relacion
con operativos para combatir delitos de delincuencia organizada,
secuestro, robo de vehiculos, trata de personas o narcomenudeo, la
pena sera de cuatro a diez aflos de prision.

18 Registro digital: 2006867, Primera Sala, Décima Epoca, Materia: Constitucional y

Penal, Tesis: 1a./3. 54/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 8, Julio de 2014, Tomo |, pagina 131, Jurisprudencia con el rubro principio de
legalidad penal en su vertiente de taxatividad. Andlisis del contexto en el cual
se desenvuelven las normas penales, asi como de sus posibles destinatarios.

19 https:/Mww.zocalo.com.mx/endurece-coahuila-castigo-a-la-violencia-de-gene-

ro-aprueban-iniciativas-a-favor-de-las-mujeres-principal/
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Las penas previstas en los parrafos precedentes se aumentaran
hasta una mitad mas, cuando quien realice la conducta utilice un
vehiculo de servicio publico de transporte, de transporte mercantil u
otro gue, por sus caracteristicas exteriores, haga parecer que se trata
de vehiculos destinados al servicio de transporte publico, o de alguna
institucion de seguridad publica.

Evidentemente, se distingue entre el acecho, la vigilancia y los ac-
tos tendientes a obtener informacién como si se trataran de acti-
vidades diversas, sin tomar en cuenta que el acecho comprende a
todas esas actividades.

Como consecuencia de ello, se puede indicar que el contexto na-
cional no permite identificar claramente en leyes o instrumentos
juridicos obligatorios que las distintas manifestaciones con las cua-
les se presenta el acecho constituyen una forma de violencia que
puede ser prevenida y que también podria evitarse, problematica
gue se acentlda al encontrar normalizada su realizacién en un am-
bito digital en el que se hable de stalkear de manera comudn e in-
cluso sugerida.2°

Asi, encontramos invisibilizado el escenario donde el acecho se de-
sarrolla como una forma de violencia, lo que vuelve mas compleja
la estrategia de su prevencion pues al no estar considerado como
un concepto legal en alguna norma, provoca que se carezca de
cifras que permitan medir su incidencia, asi como también dificul-
te el andlisis de victimidad?! respectivo para proponer el disefio de
politicas publicas o de disposiciones con la adecuada cobertura,
disponibilidad y accesibilidad.

Es por ello que, para la identificacién de la existencia de manifes-
taciones del acecho en diversos contextos violentos, se vuelve ne-
cesario acudir al analisis de algunas fuentes de informacién sobre
revision de casos en otra clase de violencias donde se identificaran

20 5 tryucos en Facebook para stalkear a la persona que te gusta. Disponible en:
https://culturacolectiva.com/estilo-de-vida/trucos-para-stalkear-a-una-persona-
en-facebook/ Consulta el 22 de octubre de 2023.

21 £ptendida como el conjunto de factores que predisponen a una persona o gru-
PO a que sean victimas. Véase Lima Malvido, Maria de la Luz. Derecho victimal,
Editorial Porrua, México 2019, p. 113.
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rasgos de acecho como conducta precedente, por lo que resulta
pertinente retomar datos importantes del estudio Acecho, precur-
sor de delitos de alto impacto y violaciones a derechos humanos,
tales como los siguientes:

a)

b)

<)

La Comisién Nacional para prevenir y erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM) encontré que derivado del analisis de casos
atendidos, durante 2021y 2022, tres mujeres sufrieron violencia en
modalidad familiar y tres en modalidad comunitaria, donde la vio-
lencia en las primeras tres, resulta generalmente de una relaciéon
de excényuge o exmarido quienes suelen ser personas violentas
motivo por el cual deciden terminar la relacidén y que en ocasiones
se les habia amenazado con matarlas. En otro caso, una mujer que
salié en la noche para recoger botellas PET y que antes de llegar a su
destino habia sido atacado por un hombre que la estaba acechando
para intentar asfixiarla.

En relacién con el delito de Trata de personas, la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado de Tlaxcala evidencid que a través del envio
de mensajes en redes sociales se lograba obtener informacién per-
sonal de la victima, con datos como su modo de vida, por los que se
identificaba su grado de vulnerabilidad para efectuar la captacién en
ella como actos previos a consumar la trata de personas, ya que pos-
teriormente se realizaban actos de enamoramiento (enganche) para
invitarle a salir, donde en la primera cita se les planteaba poder tener
una vida mejor, ofreciéndoles estabilidad econdmica y subsanar toda
aquella carencia que llegue a observar en la victima, mejores opor-
tunidades de trabajo o bien una vida de ensuefio.22

Se indico en el estudio que, consumado el enganchamiento, se
efectuaba el traslado de la victima a un municipio o Estado distinto
para alejarla de sus familiares y amigos, para que a través de enga-
fAos relacionados con mejorar la situacién econdmica se incorpora-
ra a la victima en actividades de prostitucién, y en caso de tener su
negativa a acceder a dichas actividades se le infligian la victima
violencia fisica y psicolégica mediante amenazas de hacer dafo a
sus amigos o familiares.

Una de las consecuencias que acarrea la invisibilizacién del acecho
como forma de violencia, resulta que en cualquiera de los casos pre-
viamente descritos, se carece de alguna figura juridica que diera lu-

22 CNDH. Acecho, precursor de delitos de alto impacto y violaciones a derechos
humanos, Op cit. pp. 116-118
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gar a detonar alguna medida de proteccidn o restrictiva cuyos
efectos fueran disminuir el riesgo en que se encontrara la victima, al
menos en el momento en que hubieran detectado haber sido vigi-
ladas o encontrarse en un proceso de enganchamiento, lo que vuel-
ve necesario el planteamiento de cuestionar la efectividad de las
medidas de proteccidn con las que se cuenta actualmente y si tienen
la posibilidad de frenar el acecho y sus afectaciones en victimas.

Asimismo, se debe advertir que el acecho como delito presenta
caracteristicas propias que lo distinguen de otros con los que se le
suele confundir, tales como el acoso sexual, los delitos contra la
intimidad personal o las amenazas o, incluso, se le visualiza Unica-
mente como una forma de violencia psicolégica contra las mujeres;
para ejemplificar lo anterior, se estima pertinente presentar el si-
guiente cuadro con el contenido de delitos en el Codigo Penal del
Distrito Federal y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia:
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Diferencias del Acecho con otros Delitos en la Ciudad de México

y Formas en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

CAPITULO VII
CONTRA LA INTIMIDAD SEXUAL

ARTICULO 181 QUINTUS.

Comete el delito contra la
intimidad sexual:

|. Quien videograbe, audiograbe,
fotografie, filme o elabore,
imagenes, audios o videos reales o
simulados de contenido sexual
intimo, de una persona sin su
consentimiento o mediante
engano.

Il. Quien exponga, distribuya,
difunda, exhiba, reproduzca,
transmita, comercialice, oferte,
intercambie y comparta imagenes,
audios o videos de contenido
sexual intimo de una persona, a
sabiendas de que no existe
consentimiento, mediante
materiales impresos, correo
electrénico, mensajes telefénicos,
redes sociales o cualquier medio
tecnoldégico.

En este caso existe un
consentimiento de la persona
obtenido mediante engafno, lo que
en el acecho no sucede ya que una
de sus caracteristicas es que la
persona no desea resentir los actos
de vigilancia o comunicacién
reiterados.

En el caso de las conductas
realizadas sin consentimiento,
existe una generacion de
materiales o distribucién de
informacién de contenido sexual,
misma que No necesariamente se
concreta en el acecho, el cual
busca a través de la vigilancia o
comunicacion obtener informacion
de la persona o transmitirle su
intencidén porque sepa que
solamente esta siendo vigilada.

CAPITULO 11l
ACOSO SEXUAL

ARTICULO 179. A quien solicite
favores sexuales para si o para una
tercera persona o realice una
conducta de naturaleza sexual
indeseable para quien la recibe,
que le cause un dafno o sufrimiento
psicoemocional que lesione su
dignidad, se le impondra de uno a
tres aflos de prision.

La comunicacién establecida busca
realizar un acto de caracter sexual
para si u otra persona, lo que en el
acecho cambia, ya que el contacto
Unicamente busca establecer el
canal para obtener informacién de
la persona, sin necesidad de que
esté relacionada con sostener
alguna conducta de indole sexual.
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CAPITULO |
AMENAZAS

ARTICULO 209. Al que amenace a
otro con causarle un mal en su
persona, bienes, honor o derechos,
o en la persona, honor, bienes o
derechos de alguien con quien esté
ligado por algudn vinculo, se le
impondra de tres meses a un ano
de prisién o de noventa a
trescientos sesenta dias multa.

La pena se agravard al triple
cuando la amenaza consista en
difundir, exponer, distribuir,
publicar, compartir, exhibir,
reproducir, intercambiar, ofertar,
comerciar o transmitir, mediante
materiales impresos, correo
electrénico, mensaje telefénico,
redes sociales o cualquier medio
tecnolégico; imagenes, audios o
videos de contenido sexual intimo
de una persona sin su
consentimiento u obtenido
mediante engafio.

Existe una clara intencién por
causar un dafio a otra persona, es
decir, es manifiesta la finalidad de
afectarla; en el acecho, la persona
que realiza la conducta busca en
muchos de los casos pasar
inadvertida precisamente para
concretar otro tipo de delitos; ello
con independencia de que pueda
obtener informacién de tal
persona.
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Diferencias del Acecho con otros Delitos en la Ciudad de México

y Formas en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

LEY GENERAL DE ACCESO El acecho es una forma de violencia
DE LAS MUJERES A UNA VIDA que puede desencadenar o
LIBRE DE VIOLENCIA coincidir con la violencia

) . ) . psicoldgica, pero no

ARTICULO 6. ITos tipos de violencia necesariamente ocasiona una
contra las mujeres son: [..] afectacion de esa naturaleza, ya
gue sus distintas conductas
intromisivas de vigilancia,
comunicacion o envio de regalos
no deseados son mas amplias,
dado que no manifiestan efectos
emocionales, fisicos o incluso
patrimoniales, dado que buscan
pasar inadvertidos o cambiar la
decisién de una persona para que
consienta determinada actividad
sin un fin lucrativo.

l. La violencia psicolégica. Es
cualquier acto u omisién que dafe
la estabilidad psicoldgica, que
puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacion,
indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la
depresidn, al aislamiento, a la
devaluacién de su autoestima e
incluso al suicidio.

Como puede advertirse, al ser un comportamiento que precede a
otras formas de violencia, se ha normalizado e invisibilizado su aten-
cién, pues el tratamiento juridico que ha tenido hasta el momento
lo ha contrastado con la necesidad de identificar algun dafo de in-
dole fisico, psicoldgico, sexual, patrimonial o econdmico, lo que ha
ocasionado que se normalice y no sea prevenido, sin que pueda
notarse que por si mismo el acecho es una conducta que puede
poner en peligro multiples bienes juridicos, aungque no se materiali-
ce necesariamente desde su inicio cual es el bien que finalmente
buscara lesionar la persona agresora, ademas de que por su excesi-
va proximidad y reiteracién, impactara en la vida de otra persona al
tener que cambiar sus rutinas o habitos, independientemente de la
resiliencia que pueda presentar frente dicha deforma de violencia
para que pueda incluso no presentar una afectacién emocional.
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2. El acecho como precedente de otros delitos

Ya que se ha desarrollado la integracidon de la violencia familiar
como forma de violencia y la manera en que se puede presentar a
través de las diversas tipificaciones que encuentra en las 32 enti-
dades federativas, ademas de identificar cdmo se encuentra invi-
sibilizado el acecho, resulta pertinente abordar cobmo se puede
relacionar con otras manifestaciones violentas, ya que asi podran
abordarse de manera mucho mas integral la generacidon de pro-
puestas para su prevencion.

En ese sentido, la violencia familiar como delito comparte una estre-
cha relaciéon con formas delictivas como el feminicidio y las lesiones
gue se cometen en contra de una persona en situacion de desigual-
dad, ya sea por la existencia de relaciones asimétricas de poder que
les caracterizan, como por los actos que les anteceden en la prepa-
racion y ejecuciéon de acciones u omisiones que tienen como finali-
dad consumar esos delitos.

Para una mejor exposicion, cabe traer a cuenta que en la doctrina
del Derecho penal, existe una figura denominada /ter Criminis, mis-
ma gue se puede definir como el camino que sigue el delito desde
gue surge la idea de cometerse, hasta su consumacion, por lo que
esta estructura de cualquier delito nos permite identificar cémo
en la construccidon del camino para su comisidon puede haber simi-
litudes con otros y, a su vez, identificar cudles son las acciones u
omisiones que tienen en comun para su preparacion y ejecucion.

El Iter Criminis se compone por dos etapas que son interna (a nivel
subjetivo) y externa (misma que materializa lo objetivo o percepti-
ble a través de los sentidos); Raul Plascencia desarrolla tal clasifica-
cién de la forma siguiente:

a) La fase interna, se suscita dentro del pensamiento del autor, es la
planeacién del acto u actos a realizar para lograr el fin. En esta pla-
neacién se seleccionan los medios necesarios para llevar a cabo
dicho fin, pero ésta no se podria dar sino se delimita y elige previa-
mente al fin. [...] Asi también, dentro de esta eleccién se debe tomar
en cuenta los efectos secundarios y de esta manera prever las con-
secuencias posibles. Una vez admitidos éstos, formaran parte de la
accion.
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b) La fase externa, surge a consecuencia de la interna, es la realizacion
de los actos planeados para alcanzar un fin determinado. Al derecho
penal no sélo le interesa el fin logrado, sino el acto que se adecua
al precepto juridico vigente, esto es, que toman relevancia juridica
desde los medios utilizados hasta los efectos concomitantes deri-
vados de la realizacion del fin.23

En otras palabras, la preparaciony la ejecucion a la que nos hemos
referido, tienen lugar en la fase externa, mismos momentos que se
caracterizan por constituirse de comportamientos, aunque hasta
aqui no basta con idear o pensar en cdmo se cometera un delito
para tener relevancia penal, sino que es necesaria la exteriorizacién
de actos de la persona que pretende cometerlo, asi como que
muestren estar llevando a cabo un plan para consumar el evento
delictivo que le interesa, pues sélo asi cumplira con su deber para
conducirse bajo un Derecho Penal de Acto?4, que caracteriza un
Estado Libre y Democratico de Derecho al solo sancionar acciones
u omisiones, sin llegar hasta castigar las formas de ser o de pensar.

Posteriormente, de conformidad con el articulo 22 constitucional, es
importante verificar que exista una afectacién a un bien juridico pro-
veniente de dichos actos, pues, de no ser asi, se careceria de atender
un principio fundamental limitador del Derecho penal denominado
principio de ofensividad, que exige la actualizacién de una puesta
en peligro o una lesiéon de determinado bien juridico para validar la
legitimidad de la intervencién penal en el caso concreto.

Esto es, en ocasiones el Derecho penal no espera a que se cometan
los delitos o que se produzcan victimas de manifestaciones delic-
tivas de alto impacto para poder ejercer su facultad sancionadora,
sino que cuando su consumacion se ve impedida por causas ajenas
al arrepentimiento o desistimiento de quien comete la conducta,
realiza una valoracién del avance que tuvo su planeacién, prepara-

23 Raul Plascencia Villanueva, Teorfa del delito (Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM, México, 2004), p. 55.

24 Registro 2005883, Primera Sala, Jurisprudencia, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 4, marzo de 2014, Tomo | Materia Penal Tesis: 1a./1.19/2014
(10a.) p. 374, con el rubro DERECHO PENAL DEL AUTOR Y DERECHO PENAL DEL
ACTO. RASCOS CARACTERIZADORES Y DIFERENCIAS
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cidon y ejecucion para saber si puso en peligro algun bien juridico
y, de ser asi, aplica la sancién correspondiente.

Es por ello que resulta importante identificar cudndo los actos pre-
vios a la consumacion del delito de violencia familiar pueden coin-
cidir con otras conductas delictivas como lo son el feminicidio o el
homicidio, maxime cuando las victimas directas de estos delitos
son personas mayores, con discapacidad, nifas, nifos o adolescen-
tes, pues al tener una deteccién oportuna de la comisidén actos que
pueden desencadenar en tales delitos de alto impacto, se puede
buscar desactivar su avance mediante otros mecanismos de inter-
venciéon estatal de caracter preventivo.

Por lo anterior, el acecho cobra una especial relevancia en este
estudio, ya que las distintas formas en que puede presentarse
constituyen por si mismas una afectaciéon al derecho de las perso-
nas a una vida libre de violencia y, en ocasiones, a la seguridad
personal, pues la reiteracién en la vigilancia, el envio de mensajes
o de regalos, o el amedrentamiento a través del dafio a pertenen-
cias, mascotas o afectaciones a seres queridos y el resto de con-
ductas que lo pueden llegar a consumarlo, bien pueden afectar la
rutina o habitos de una personay a su vez anteceder la comision
de delitos como la violencia familiar o el feminicidio.

Para sostener tal afirmacion, es Util establecer una definicién clara,
concreta y precisa sobre qué es el acecho, por lo que partase del
punto que lo identifica como una forma de violencia que implica
la realizacion de comportamientos reiterados de una persona con
alta proximidad fisica, visual o virtual respecto de otra para conocer
su entorno, o sus propiedades, misma que puede generar una afec-
tacion de diversa naturaleza.
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En ese sentido, el acecho puede consistir en:

e Lavigilancia reiterada

* Llamadas o mensajes constantes en redes sociales, celular, casa u
oficina.

* Envio de regalos o cartas no deseadas

* Rastreo o seguimiento fisico o por medio de tecnologias (en estos
casos destaca que actualmente se pueden utilizar dispositivos de
localizaciéon geo-satelital lamados GPS)

* Danfos en tu propiedad con la intencidn de transmitir un mensaje.

* Acceso ilegal a informacién, cuentas en redes sociales o celular.

e Afectacién a familiares, amigos o personas cercanas para enviar
mensajes intimidatorios.

* Enalgunos casos amenazas

Cabe mencionar que la reiteracién caracteriza al acecho y justifica
en gran parte la posibilidad de identificarlo como una forma de
violencia, al distinguirlo de un comportamiento aislado que no pre-
cisamente tendria la intencion de adentrarse en el entorno de la
victima, sin embargo, en algunos casos valdria la pena considerar
gue no seria necesaria la repeticidn de conductas para estimar que
existe el acecho por el grado de afectacidon que por si mismo re-
presenta el comportamiento o por la proximidad (cercania) que en
el caso concreto haya tenido la intromisién respecto de la esfera
intima de la victima.

Un ejemplo de la falta de reiteracion lo constituye encontrar un dis-
positivo de geolocalizacion en alguna de las posesiones de la victima
mismo cuya instalacion no hubiera autorizado, asi como el acceso o
posesion de informacién sin autorizacion, la generacién de un dano
en mascotas o pertenencias, la afectaciéon a familiares, amigos o per-
sonas cercanasy las amenazas; en todos estos casos no solo existe
un menoscabo en un bien juridico, sino que ademas materializaria
otros delitos como podrian ser el dafio en propiedad, las lesiones o
las amenazas.

Particular atencién requiere la identificacion de un dispositivo GPS
instalado sin autorizaciéon, ya que esa conducta por si misma ad-
vierte el interés de otra persona por conocer de manera furtiva los
lugares a los cuales se desplaza la victima, misma que no encuen-
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tra una justificacion o intencionalidad legitima para considerar que
no habria riesgo en tal situacién, por lo que la reiteracién en dicha
instrumentacion no se estimaria necesaria.

Ahora bien, se han identificado casos de delitos de alto impacto cuyo
alcance mediatico corroboran la premisa que sostiene al acecho
como una forma de violencia que no sélo se realiza en contextos de
otras formas de violencia, sino que anticipa a manifestaciones delic-
tivas de alta lesividad social, tales como los siguientes:

Abril Pérez fue acechada previo al dia de su asesinato: fue
seguida por sicarios desde dos kildmetros antes, cuando salia de
un domicilio, en la calle Lerdo de Tejada; al incorporarse a Circuito
Bicentenario Rio Churubusco, fue interceptada. Los homicidas de Abril,
la acecharon poco mas de dos kildmetros y durante mas de media hora,
la tarde-noche del 25 de noviembre de 2020. Trabajos de inteligencia
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) en C5 permitieron a los
investigadores saber cémo se perpetrd el crimen, en contra de Abril,
quien habfa denunciado a su esposo por intentar asesinarla. 23

Valeria Macias es una maestra que desde hace 5 afios denuncié a
un exalumno por acoso sexual en Nuevo Leén, donde comenzo a recibir
mensajes mediante redes sociales por parte de su exalumno, a quien a
pesar de que le habia hecho saber de forma clara que no estaba interesada
en mantener una relacién con él, continud con el acoso. La situacion llegd
a niveles intolerables, donde recibia amenazas y recados como “estas
hermosa, vas a terminar conmigo”; el agresor hombre también comenzo
aimportunar a familiares y personas cercanas a Valeria, ademas de rondar
su domicilio y lugares de trabajo, lo que ponia en riesgo su seguridad:; la
situacion ha escalado a amenazas de muerte en repetidas ocasiones, lo
cual llevo a la maestra a acudir a las autoridades;2® sin que pueda proceder
alguna imputacion por acecho dado que no esta tipificado ese delito en
Nuevo Ledn.2?

25 \iease Asf fue ‘acechada” Abril Pérez el dia del asesinato. Disponible en https:/
www.excelsior.com.mx/comunidad/asi-fue-acechada-abril-perez-el-dia-del-ase-
sinato/1368258

26 \/sase Maestra denuncia a un exalumno por acoso sexual en Nuevo Leodn. Dis-
ponible en: https://mww.lja.mx/2021/11/maestra-denuncia-a-un-exalumno-por-
acoso-sexual-en-nuevo-leon/

27 \Jéase Murrieta, Diana. £/ acecho no existe en México. Disponible en: https:/
heraldodemexico.com.mx/opinion/2022/12/5/el-acecho-no-existe-en-mexi-
CO-463419.html
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Desde el comparativo a nivel internacional con otras investigacio-
nes como la de Alejandra Pujols Pérez, destaca que también revisd
si las personas que han sido victimizadas por el Stalking, han pa-
decido de forma previa o coetanea alguna otra forma de victimi-
zacidén por parte de su acosador?®, lo que la llevd la siguiente
afirmacion:

Parece ser, en consecuencia, que el stalking y las agresiones fisicas,
verbales e incluso sexuales se retroalimentan mutuamente. De
forma que las personas que padecen un tipo de victimizacion
tienen mayores probabilidades de acabar siendo victimas también
de otro tipo de conductas. [..] las mujeres acosadas por personas
con quienes mantienen o han mantenido una relacion sentimental
afirman haber sufrido mas de un tipo de victimizaciéon, cosa que
apuntaria a una probable relacion entre el stalking y la violencia de
género, especialmente si se tiene en cuenta que cuando el stalking es
perpetrado por conocidos o extrafios, los porcentajes en que la victima
padece violencia fisica o verbal quedan ampliamente reducidos.|..] Ello
reforzaria la constatacion de que el stalking se encuentra fuertemente
ligado a la violencia de género.2®

Esta problematica de relacionarse con otras formas de violencia,
también se ha identificado en paises como PerU, donde se des-
prende el caso de Eyvi Agreda, quien que enfrenté a su acosador
y fue victima de feminicidio después de ser guemada en un auto-
bUs39, asi como en Corea del Sur en donde el acecho se ha propa-
gado en personas del medio artistico al grado de abordar el mismo
aviéon donde viajaba la victima para asustarla.!

28 Alejandra Pujols Pérez, El delito de stalking: analisis juridico y fenomenoldgico
(Coleccion: Premio de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género
a Tesis Doctorales sobre Violencia contra la Mujer, n.° 9), pp. 99-102. Disponible
en: https:/violenciagenero.igualdad.gob.esiviolenciaEnCifras/estudios/Tesis/pdfs/
Tesis_9_Stalking.pdf

Idem.

Véase Eywvi Agreda, la joven que enfrenté a su acosador y fue victima de femi-
nicidio después de ser quemada en un bus, Disponible en: https:/Awww.infobae.
com/america/peru/2022/08/28/eyvi-agreda-la-joven-de-22-anos-que-enfrento-
a-su-acosador-y-termino-muerta-despues-de-ser-quemada-en-un-bus/

Véase Corea del Sur aprueba ley contra sasaeng o stalkers con hasta 5 arios
de carcel, Disponible en: https:/larepublica.pe/amp/cultura-asiatica/2021/03/25/
corea-del-sur-aprueba-ley-contra-sasaeng-o-stalkers-con-hasta-5-anos-de-car-
cel
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La verificacion de la existencia de diversas conductas precedentes
no es novedosa en el caso del feminicidio, ya que una de las razo-
nes de género que lo identifican consiste revisar si hubo antece-
dentes o datos que permitan establecer que el sujeto activo ha
cometido amenazas, acoso, violencia, lesiones o cualquier otro tipo
de violencia en el &ambito familiar, laboral o escolar de la victima; sin
embargo, hasta el momento no se ha materializado en la ley penal
gue las conductas feminicidas suelen ir acompanadas de conduc-
tas de acechanza identificadas por la excesiva intromisidén en la
esfera juridica de la victima a través de los comportamientos ca-
racteristicos a los que se ha hecho referencia.

Por tal situacién, resulta importante que el acecho pueda visibili-
zarse no sélo como una forma de violencia, sino que debe tipificar-
se como un delito que, de cesarse con mecanismos de protecciéon
y cautelares indicados, puede evitar que se consumen mas ade-
lante delitos como el feminicidio, la trata de personas o la violencia
familiar que suele acompanar de otras afectaciones en el entorno
de la familia a nifas, ninos, adolescentes, personas mayoresy per-
sonas con discapacidad, que resienten los estragos de ver lesiona-
do a un ser querido o, desafortunadamente, tener que asimilar la
pérdida de éste.
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VI. Mecanismos
de proteccion victimal

Ademas de los tipos penales, que tienen una funcién preventiva
para evitar la comisidon de conductas que generen victimas de de-
lito, existen mecanismos previstos en otras leyes nacionalesy loca-
les que permiten generar una situacién de mayor proteccion a la
victima desde el primer momento en que acuda con la autoridad
a denunciar o hacer de conocimiento que se ha cometido un he-
cho violento en su perjuicio o una vez que ha iniciado formalmen-
te el proceso penal ante el Juez de Control, dado el rol activo que
guarda la victima dentro del procedimiento penal y el respeto a
sus derechos para evitar que se repita el evento del que se duele
(derecho a la no repeticion); dichos mecanismos pueden ser soli-
citados por la victima o su asesor juridico: son las medidas de pro-
teccidn y las medidas cautelares.

1. Medidas de proteccién

Derivado del articulo 3° de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos se desprende el derecho que tienen todas las personas
a lavida, la libertad y a la seguridad, mismo que se ve robustecido
por otros instrumentos internacionales al grado de prever la obli-
gatoriedad de los Estados parte para proveer de proteccion judi-
cial®2; en ese sentido, la seguridad personal es un derecho que
debe garantizarse en todo momento.

En nuestro pais, actualmente existen varias clases de disposiciones
gue permiten la emisidon de medidas de proteccion en favor de una

32 Articulo 9° del Pacto Internacional de los Derechos Civilesy Politicos y articulo 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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persona que ha sido victima de violencia, pero por ahora solo nos
ocuparemos de dos de ellas: el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y las Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Benavente Chorres explica que, durante la investigacion preliminar
en el procedimiento penal, se pueden presentar escenas de riesgo
en la vida o integridad psicofisica de la victima, ofendido o de per-
sonas relacionadas con ella, por lo que los 6rganos publicos que
intervienen en la investigacion tienen la facultad de dictar las de-
nominadas medidas de proteccidon, cuando las circunstancias asi
lo ameritan.33 En ese sentido, sefiala que las medidas de proteccion
son aquellas que buscan el cuidado, la seguridad e integridad de
la victima u ofendido y sus descendientes o ascendientes.34

Las medidas de proteccion del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales estan previstas en el articulo 137, el cual contempla un
elenco de 10 hipdétesis que pueden solicitarse al Ministerio Publico
Yy que, en algunos de los casos, deberdan ser ratificadas por un Juez,
tal como se sefala a continuacion:

Articulo 137. Medidas de proteccion

El Ministerio Publico, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenara
fundada y motivadamente la aplicacion de las medidas de proteccion
idoneas cuando estime que el imputado representa un riesgo
inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Son
medidas de proteccién las siguientes:

I. Prohibiciéon de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;

Il. Limitacién para asistir o acercarse al domicilio de la victima u
ofendido o al lugar donde se encuentre;

lll. Separacion inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos
de identidad de la victima que tuviera en su posesion el probable
responsable;

V. La prohibicién de realizar conductas de intimidacion o molestia a la
victima u ofendido o a personas relacionados con ellos;

33 esbert Benavente Chorres & José Daniel Hidalgo Murillo, Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales comentado: Guia practica, comentarios, doctrina, juris-
prudencia (3.2 ed., Editorial Flores, México, 2017), p. 438.

34 [dem.



ESTUDIO VICTIMOLOGICO SOBRE LA VILENCIA FAMILIAR
Y LA RELACION CON EL ACECHO

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;
VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIII. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al
domicilio en donde se localice o se encuentre la victima u ofendido
en el momento de solicitarlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales,
asi como de sus descendientes, y

X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas
de proteccion previstas en las fracciones |, Il y Il debera celebrarse
audiencia en la que el juez podrad cancelarlas, o bien, ratificarlas
o modificarlas mediante la imposicion de las medidas cautelares
correspondientes.

En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion, el
Ministerio Publico podrd imponer alguna de las medidas de apremio
previstas en este Codigo.

En la aplicacién de estas medidas tratandose de delitos por razén
de género, se aplicardn de manera supletoria la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Como puede advertirse, en las fracciones |, Il y lll, existe una garan-
tia de audiencia que se respeta a la persona sobre la cual se sefa-
lan la generacién de actos de violencia, ya que los efectos de la
medida de proteccidén implican una disminucidn en su esfera de
derechos (libertad ambulatoria por ejemplo), ya sea para evitar
acercarse o comunicarse con la victima, evitar los lugares donde
esta se encuentre o incluso separarse del domicilio en el que se
encuentre, sin que se comprometa el derecho a la integridad y el
de seguridad personal de la victima.

Un dato importante de estas medidas consiste en que su emision
no requiere una labor probatoria extensa por parte de la victima,
dada la urgencia que conlleva su solicitud y los bienes juridicos que
busca proteger de seguridad, integridad e inclusive vida del solici-
tante o de otra persona, por lo que bastaria con la sola interposicion
de una denuncia ante el Ministerio PUblico para ordenar que se
emita dicha medida de proteccion.

Por otro lado, se faculta al Ministerio PUblico para que imponga
medidas de apremio en caso de incumplimiento por parte de
guien sea seflalado como persona agresora, lo que involucraria dar
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seguimiento a la efectividad de la medida de protecciéon impuesta
0, en su defecto, el estudio para verificar la viabilidad de modificar
esta conforme a la informacién que se vaya recopilando en la in-
dagatoria.

En relacidn con las Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, se cuenta con una Ley General que contempla dos
clases de érdenes de proteccion: las de administrativas y las de
naturaleza jurisdiccional, tal como se muestra a continuacion:

ARTICULO 28.- Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley
son personalisimas e intransferibles y podran ser:

I. Administrativas: que son emitidas por el Ministerio Publico y las
autoridades administrativas, y

Il. De naturaleza jurisdiccional: que son las emitidas por los érganos
encargados de la administracion de justicia.

Las ordenes de proteccidon tendran una duracion de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacion
o prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la victima.

Deberan expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las
4 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

Estas 6rdenes pueden durar hasta 60 dias y ser prorrogadas por
otros 30 dias e, incluso, por el tiempo que dure la investigacion o
mientras cese la situaciéon de riesgo para la victima, lo que da un
margen de proteccion amplio para no dejarle sin atencidn respec-
to al evento violento que ha sufrido.

A continuacién, con la finalidad de identificar con mayor facilidad
las diferencias que presentan, se muestra el siguiente cuadro com-
parativo entre las érdenes administrativas y las de naturaleza juris-
diccional establecidas en los articulos 34 Ter y 34 Quater de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:



Ordenes

Administrativas

|. El traslado de las victimas a donde
se requiera, cuantas veces sea
necesario en las diferentes
diligencias para garantizar su
seguridad y proteccion;
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Ordenes de
Naturaleza Jurisdiccional

I. La reserva del domicilio, lugar de
trabajo, profesion o cualquier otro
dato que permita que a la persona
agresora o su familia puedan ubicar
a la victima;

Il. Custodia personal y o domiciliaria
a las victimas, que estard a cargo de
los cuerpos policiacos adscritos a la
Fiscalia General de la Republica o
las procuradurias o fiscalias de las
entidades federativas, segun
corresponda. En caso de que no
exista disponibilidad podra
apoyarse en las instituciones de
seguridad publica de los tres
o6rdenes de gobierno. Esta medida
se aplicarad bajo la mas estricta
responsabilidad del Ministerio
Publico;

II. El uso de medios o dispositivos
electrénicos para impedir el
contacto directo de la persona
agresora con la victima;

I1l. Proporcionar a las mujeres, o las
nifias, en situacion de violenciay en
Su caso a sus hijas e hijos o personas
que dependan de la victima,
alojamiento temporal en espacios
seguros tales como casas de
emergencia, refugios y albergues
gue garanticen su seguridad y
dignidad, en términos de las
disposiciones aplicables de esta ley;

[1l. Entrega inmediata de objetos de
uso personal y documentos de
identidad de la victima y en su caso,
de sus hijas e hijos;

IV. Proporcionar los recursos
econdémicos para garantizar su
seguridad personal, transporte,
alimentos, comunicacién, mudanza
y los tramites oficiales que requiera
entre otros

IV. Medidas para evitar que se
capten y/o se transmitan por
cualquier medio o tecnologias de la
informacién y la comunicacion,
imagenes de la mujer en situaciéon
de violencia que permitan su
identificacion o la de sus familiares.
Tratdndose de nifias hay una
prohibicién absoluta de transmitir
datos e imagenes que permitan su
identificacion;
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Ordenes

Administrativas

V. Canalizar y trasladar sin demora
alguna a las mujeres, o las niflas, en
situacion de violencia sexual a las
instituciones que integran el
sistema nacional de salud para que
provean gratuitamente y de
manera inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de
profilaxis post-exposicion;

b) Anticoncepcién de emergencia, y
c) Interrupcién legal y voluntaria del
embarazo en el caso de violacion;

Ordenes de
Naturaleza Jurisdiccional

V. Prohibir el acceso a la persona
agresora al domicilio, permanente o
temporal de la mujer, o la nifia, en
situacién de violencia, asi como
acercarse al lugar de trabajo,
estudio o cualquier lugar que
frecuente;

VI. Proveer los recursos y
herramientas necesarias para
garantizar la seguridad y
acondicionamiento de vivienda;

VI. Embargo preventivo de bienes
de la persona agresora, a efecto de
garantizar las obligaciones
alimentarias;

VII. Los demads gastos
indispensables, dentro o fuera del
pais, para la mujer y en su caso sus
hijas e hijos mientras se encuentre
imposibilitada de obtenerlos por
sus propios medios;

VII. La desocupacién por la persona
agresora, del domicilio conyugal o
de pareja, independientemente de
la acreditacion de propiedad o
posesidn del inmueble, adn en los
casos de arrendamiento del mismo,
y en su caso el reingreso de la mujer
en situacién de violencia una vez
gue se resguarde su seguridad,;

VIII. Facilitar a la mujer o la nifa, y
en su caso a sus hijas e hijos en
situaciéon de violencia, la
reubicacién de domicilio, residencia
o del centro educativo. Tratdndose
de ninas victimas de violencia, la
autoridad en todo momento
ponderara su interés superior,
siendo la remisidn a instituciones
publicas de acogida la ultima
opcidén y por el menor tiempo
posible;

VIII. Obligacion alimentaria
provisional e inmediata;




Ordenes

Administrativas

IX. Prohibicién inmediata a la
persona agresora de acercarse al
domicilio y al de familiares y
amistades, al lugar de trabajo, de
estudios, o cualquier otro que
frecuente la victima directa o
victimas indirectas;
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Ordenes de
Naturaleza Jurisdiccional

IX. La notificacién al superior
jerdrquico inmediato, cuando la
persona agresora sea servidora
publicay en el gjercicio de su cargo,
comision o servicio, se le involucre
en un hecho de violencia contra las
mujeres. Esta orden serd emitida en
todos los casos donde la persona
agresora pertenezca a los cuerpos
policiacos, militares o de seguridad,
ya sea corporaciones publicas o
privadas;

X. Reingreso de la mujery en su
caso a sus hijas e hijos en situacion
de violencia al domicilio, una vez
gue se salvaguarde su seguridad, en
caso de que asi lo desee. Para el
cumplimiento de esta orden se
garantizara el acompafamiento, del
Ministerio Publico y del personal de
la policia ministerial, a la mujer en
situacion de violencia para acceder
al domicilio, lugar de trabajo u otro,
con el propésito de recuperar sus
pertenencias personalesy las de sus
hijas e hijos, en cualquier caso,
podra ser acompanada de una
persona de su confianza. En caso de
gue no haya personal ministerial
disponible, el acompafiamiento
sera a cargo de personal de
cualquier institucion de seguridad
publica que garantice la seguridad
de la mujer;

X. La obligacién de la persona
agresora de presentarse
periédicamente ante el érgano
jurisdiccional que emitid la orden;

XI. Proteccién policiaca permanente
a la mujer, o la nifia, asi como a su
familia;

XI. La colocacién de localizadores
electrénicos, previo consentimiento
de la persona agresora;

XIl. Proteccién por seguridad
privada, en los casos que sea
necesario;

XIl. La prohibicién a la persona
agresora de salir sin autorizaciéon
judicial del pais o del &mbito
territorial que fije el juez o la jueza;
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Ordenes

Administrativas

Xlll. Utilizacién de herramientas
tecnolégicas que permitan brindar
seguridad a las mujeres, o nifas, en
situacion de violencia; asi como a
las victimas indirectas y testigos.
Entre las que pueden encontrarse
proporcionar un teléfono maovil con
contacto directo para brindar auxilio
policial, entre otros;

Ordenes de
Naturaleza Jurisdiccional

Xlll. La suspension del régimen de
tutela o curatela que ejerza la
persona agresora sobre la victima, y

XIV. Solicitud a la autoridad judicial
competente, la suspension
temporal a la persona agresora del
régimen de visitas y convivencia
con sus descendientes;

XIV. Las demas que se requieran
para brindar una proteccién a la
victima.

XV. Ordenar la entrega inmediata
de objetos de uso personal y
documentos de identidad a la
mujer en situacion de violencia, o
nifa, y en su caso, a sus hijas e hijos;

XVI. La prohibicién a la persona
agresora de comunicarse por
cualquier medio o por interpdsita
persona, con la mujer en situaciéon
de violencia y, en su caso, de sus
hijas e hijos u otras victimas
indirectas;

XVII. Prohibicién a la persona
agresora de intimidar o molestar
por si, por cualquier medio o
interposita persona, a la mujer en
situacion de violencia y en su caso
sus hijas e hijos u otras victimas
indirectas o testigos de los hechos o
cualquier otra persona con quien la
mujer tenga una relaciéon familiar,
afectiva, de confianza o de hecho;

XVIII. Resguardar las armas de
fuego u objetos utilizados para
amenazar o agredir a la mujer, o
nifia, en situacidn de violencia;
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Ordenes Ordenes de

Administrativas Naturaleza Jurisdiccional

XIX. Solicitar a la autoridad
jurisdiccional competente, para
garantizar las obligaciones
alimentarias, la elaboracion de un
inventario de los bienes de la
persona agresoray su embargo
precautorio, el cual deberd
inscribirse con caracter temporal en
el Registro Publico de la Propiedad;

XX. Solicitar a la autoridad
jurisdiccional competente la
suspension del régimen de tutela o
curatela que ejerza la persona
agresora, y

XXI. Ademas de los anteriores,
aquellas y cuantas sean necesarias
para salvaguardar la integridad, la
seguridad y la vida de las mujeres,
adolescentes o niflas victimas de
violencia.

Las 6rdenes de proteccidon
sefaladas en este articulo podran
ser ampliadas o modificadas por la
autoridad administrativa, el
Ministerio Publico o el érgano
jurisdiccional competente, siempre
procurando la mayor proteccion de
la victima.

Este marco minimo de érdenes se replica en cada entidad federa-
tiva a través de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia homdloga, por lo que resulta fundamental que en su ar-
monizacion, se puedan llevar a cabo ejercicios que, al menos, con-
sideren las medidas establecidas en dicho ordenamiento general,
sin perjuicio de que puedan considerar plazos o supuestos que
protejan con mucho mayor amplitud el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.
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Cabe mencionar que, para la emision de esta clase de medidas, se
cuenta con la posibilidad de solicitarlas con un estandar minimo
de prueba, esto es, sin una exigencia que arroje una carga a la vic-
tima para que demuestre en una situacién tan urgente y de peligro
la existencia del acto generador de violencia; lo anterior ha sido
corroborado por distintos criterios a nivel federal, quienes han se-
nalado que esta consideracion atiende a la situacion de vulnerabi-
lidad y violencia que padece la victima, por lo que para dictar
dichas medidas de proteccién no es un requisito indispensable que
los supuestos hechos de violencia que se le imputan al presunto
agresor se encuentren demostrados de forma plena.3s

Asimismo, también debe existir un seguimiento en este tipo de
6rdenes de proteccién, ya que el numeral 34 Septies de la Ley Ge-
neral referida, sefala que deberdn ser evaluadas para modificarse
o adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la efectividad
de la orden se detecten irregularidades o incumplimiento y, previo
a la suspensidén de las 6rdenes de proteccién decretadas, las auto-
ridades administrativas, ministeriales y érganos jurisdiccionales
deberan asegurarse bajo su mas estricta responsabilidad que la
situacion de riesgo o peligro de la victima ha cesado, realizando
una nueva evaluacién de riesgo y analizando los informes de im-
plementacion por parte de las autoridades responsables de su
cumplimiento.

35 Registro digital 2026987, Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca,
Materia Civil, Tesis: 1.20.C.4 C (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion. Libro 28, Agosto de 2023, Tomo V, pagina 4422, Tesis Aislada con el rubro
MEDIDAS DE PROTECCION PREVISTAS EN LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJE-
RES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO. EL PRO-
CEDIMIENTO CAUTELAR PARA OTORGARLAS AL MOMENTO DE LA COMPA-
RECENCIA DE LA DENUNCIANTE, SE RIGE POR UN ESTANDAR PROBATORIO
MINIMO.
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2. Medidas cautelares

Si bien las medidas de proteccién surgen como un mecanismo que
busca salvaguardar la seguridad personal de la victima o de perso-
nas gque se relacionen con ésta desde la comunicacién de la existen-
cia de un hecho violento a la autoridad, hasta que el procedimiento
permite imputar formalmente a una persona por la comisién de un
delito, también existe otra figura dentro del proceso penal que tiene
como finalidad preservar la integridad y la seguridad personal de la
victima, misma que se denomina medida cautelar.

Para los fines de este estudio, debemos senalar que la oportunidad
para solicitar una medida cautelar implica un estado del proceso pe-
nal donde tanto la victima como el imputado han sido debidamente
asistidos y asesorados sobre, por lo que necesariamente habra un de-
bate para que el Juez de Control establezca si es procedente o no la
imposicion de una o varias medidas cautelares, lo que puede llegar a
dificultar la comprensién de tal situacion dado el nivel técnico juridico
gue dicha discusién en audiencia puede llegar a ameritar.

Tan solo para su definicién, Benavente Chorres e Hidalgo Murillo
sefalan sobre las medidas cautelares lo siguiente:

[..]son instrumentos procesales que afectan la libertad del imputado
asi como derechos conexos de tal libertad, o bien, el patrimonio de éste,
cuando de por medio se cuente con indicios de una causa probable de
delito y la probable intervencién del imputado, asi como la presencia
de una teoria del riesgo que justifica afectar, de manera proporcional
y racional, los derechos antes mencionados, incluyendo la presuncion
de inocencia3€

Erik Bardales afirma que las medidas cautelares son determinacio-
nes que se clasifican en personales o reales y que tienen como fi-
nalidad resguardar como garantia del cumplimiento de una posible
obligacién a personas, objetos o bienes.37 Leia Gitterman apunta

36 Op. Cit. Benavente Chorres.. pp. 510-511

37 Erika Bardales Lazcano, Guia para el estudio del sisterna penal acusatorio en
México: Nuevo Sistema de Justicia Penal (6.2 ed., Editorial Flores, México, 2016),
pp. 216-217.

51



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

52

gue son medidas restrictivas de la libertad personal de aplicacion
preferente a la medida de prisidn preventiva, que pueden ser de-
cretadas durante la sustanciacién de un proceso penal, con el ob-
jeto de asegurar los fines del procedimiento.38

Lo anterior resulta relevante ya que el articulo 153 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales estipula que las medidas caute-
lares serdn impuestas mediante resolucioén judicial, por el tiempo
indispensable para asegurar la presencia del imputado en el pro-
cedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del
testigo, o evitar la obstaculizacidon del procedimiento.

Sobre esa base, resulta necesario conocer cudles son las medidas
cautelares que pueden llegar a imponerse en algun procedimien-
to del orden penal, mismas que en algunos casos pueden llegar a
combinarse, a lo que el articulo 155 del Cédigo Nacional descrito
establece 14 hipdtesis, mismas que en este estudio se clasificaran
de conformidad con la naturaleza personal o real que les caracte-
rice, tal como se muestra en el cuadro que se muestra enseguida:

Articulo 155.
Tipos de medidas cautelares
A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido,

el juez podra imponer al imputado una o varias de las siguientes
medidas cautelares:

Descripcion de la medida cautelar Tipo de medida cautelar

|. La presentacion periddica ante el
juez o ante autoridad distinta que Personal
aquél designe;

Il. La exhibicién de una garantia

P Personal
econdémica;

I1l. El embargo de bienes; Real

38 | eila V. Gittermann Montenegro, Medidas cautelares personales en el nuevo pro-
ceso penal (Universidad Catolica de Temuco, Chile, 2003), p. 8.
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Articulo 155.
Tipos de medidas cautelares
A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido,

el juez podra imponer al imputado una o varias de las siguientes
medidas cautelares:

Descripcion de la medida cautelar

IV. La inmovilizacién de cuentas y
demas valores que se encuentren
dentro del sistema financiero;

Tipo de medida cautelar

Real

V. La prohibicién de salir sin
autorizacién del pais, de la localidad
en la cual reside o del &mbito
territorial que fije el juez;

Personal

VI. El sometimiento al cuidado o
vigilancia de una persona o
institucion determinada o
internamiento a institucion
determinada;

Personal

VII. La prohibicién de concurrir a
determinadas reuniones o
acercarse o ciertos lugares;

Personal

VIII. La prohibicion de convivir,
acercarse o comunicarse con
determinadas personas, con las
victimas u ofendidos o testigos,
siempre que no se afecte el derecho
de defensa;

Personal

IX. La separacién inmediata del
domicilio;

Personal

X. La suspension temporal en el
ejercicio del cargo cuando se le
atribuye un delito cometido por
servidores publicos;

Personal

XI. La suspensiéon temporal en el
ejercicio de una determinada
actividad profesional o laboral;

Personal

Xll. La colocacion de localizadores
electrénicos;

Personal
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Articulo 155.
Tipos de medidas cautelares
A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido,

el juez podra imponer al imputado una o varias de las siguientes
medidas cautelares:

Descripcion de la medida cautelar Tipo de medida cautelar

Xlll. El resguardo en su propio
domicilio con las modalidades que Personal
el juez disponga, o

XIV. La prisidon preventiva. Las

medidas cautelares no podran ser
usadas como medio para obtener Personal
un reconocimiento de culpabilidad

0 como sancién penal anticipada.

Sobre este punto, destacan para este estudio las medidas cautela-
res contempladas en las fracciones VIl y VIII del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, mismas que conllevan la prohibicién
para que la persona imputada acuda a algun lugar o domicilio o para
gue conviva, se acerque o0 se comunique con determinadas perso-
nas o las victimas o testigos, medidas que ademas guardan una
estrecha relaciéon con la proteccidon del entorno de quienes hayan
podido resentir las consecuencias del delito cometido.

3. ¢Cuando se puede solicitar una medida de
proteccion y cudando una medida cautelar?

Debe acotarse como opera en términos muy concretos la maqui-
naria del Estado dentro del procedimiento penal en materia de
proteccioén a victimas y/o testigos, asi como para garantizar la efec-
tividad de medidas de no repeticidn, ya que durante las distintas
etapas que lo componen, existe una distribucion de competencias
para las autoridades, por momentos casi concurrentes, es decir, el
Ministerio Publico y el Juez hacen cada uno tareas para cumplir
con el objeto del proceso penal de conformidad con el articulo 20
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Apartado A fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que en lo conducente establece:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune
y que los dafios causados por el delito se reparen?;

En ese tenor, conforme al sistema penal que rige hoy en dia, la
victima va a participar en dos tipos de procedimientos que correran
de manera simultanea: uno que tratard sobre el esclarecimiento de
los hechos y que definira si existié o no un delito ademas de probar
y definir quién lo haya cometido de ser el caso (procedimiento so-
bre el esclarecimiento de hechos), asi como en otro procedimiento
cuya finalidad no es demostrar si se ha cometido un delito, sino
gue versara sobre preservar que la persona imputada no se sus-
traiga de la accion de la justicia, que no se obstaculice el proceso
y, especialmente, que se proteja a la victima y a testigos de cual-
quier afectacién a su seguridad (Procedimiento cautelar).

Este funcionamiento paralelo, encuentra su desarrollo en el proce-
dimiento penal considerado en amplio sentido, cuyo fundamento
esta en el articulo 211 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales como se detalla a continuacion:

Articulo 211. Etapas del procedimiento penal

El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

I. La de investigacién, gue comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacién de la
denuncia, querella u otro requisito equivalente y concluye cuando
el imputado queda a disposicion del Juez de control para que se le
formule imputacion, e

39 g subrayado y resaltado es propio.
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b) Investigacion complementaria, que comprende desde la
formulacion de la imputacion y se agota una vez que se haya
cerrado la investigacion;

Il. La intermedia o de preparacién del juicio, que comprende desde
la formulacion de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio, y

1ll. Lade juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura
a juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

Lo anterior se explica para entender con mayor precisiéon cuando
la victima puede solicitar que se imponga una medida de protec-
cién, asi como la autoridad que debe aplicarla y ratificarla, ya que
debe tener ubicada la etapa del procedimiento penal en la que se
encuentra su caso o si incluso apenas va a iniciar uno con la pre-
sentacién de su denuncia y que corresponde a la fase de investi-
gacion inicial, en la que su solicitud podra interponerla ante el
Ministerio Publico y solo en tres hipdtesis éste debera solicitar su
ratificacion ante el Juez de Control.

En el caso de las medidas cautelares, se imponen dentro de la fase
de investigacién complementaria y duran hasta que se emita la
sentencia que decida si la persona es penalmente responsable o
no, de manera definitiva y no haya medio de impugnacién (recur-
SOS O juicios de amparo) posible por promover en su contra para
modificarla (cause firmeza); la imposicion de las medidas cautelares
por regla corresponde al Juez de Control, sin embargo existe una
labor de seguimiento que es inherente al Ministerio Publico y al
Asesor Juridico como abogado de la victima, quienes contaran con
el apoyo de una autoridad que se denomina Unidad de Supervision
de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del proceso (co-
munmente conocida como USMECA) para verificar que se esté
cumpliendo la medida.
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4. ;Cuando solicitar érdenes de proteccioén
de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia?

Como se sefald anteriormente, otro de los mecanismos con los
gue se cuenta actualmente en nuestro pais para prevenir la gene-
racion de violencia son las 6rdenes de proteccidn que se encuen-
tran previstas en la LGAMVLYV, las cuales estan definidas en el
articulo 27 como:

[..]Jactos de urgente aplicacion en funcién del interés superior de
la victima, [mismos que] son fundamentalmente precautorias y
cautelares, [ademas] deberan otorgarse de oficio o a peticion de parte
por las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los
o6rganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de
un delito o infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la
vida de las mujeres o nifias, evitando en todo momento que la persona
agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga contacto de
cualquier tipo o medio con la victima.

Tiene una relevancia especial sefalar que estas érdenes pueden
solicitarse incluso sin la necesidad de iniciar un procedimiento pe-
nal y en cualquier entidad federativa distinta a donde ocurrieron
los hechos, sin que la competencia en razdén del territorio pueda
ser usada como excusa para no recibir la solicitud.4°

En tal virtud, no se condiciona la existencia de un procedimiento
penal para que proceda la imposicion de alguna de las 6rdenes
previstas en dicha ley de acceso, sin embargo, es necesario aclarar
gue dicha ley obliga a que autoridades administrativas, Fiscalias y
Poderes Judiciales celebren convenios de colaboracién para que
se garantice esta funcién de proteccion extraterritorial.

Para su efectiva implementacién, se debera mantener contacto
con la mujer victima de violencia cada 24 horas durante 6 dias y, a
partir del séptimo dia, se establecera un plan de seguimiento per-

40 Articulo 34 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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sonalizado de acuerdo a las circunstancias, la valoraciéon del riesgo
y el avance en la carpeta de investigacién, por lo que de este con-
tenido destaca que si bien no es necesario que se haya iniciado un
procedimiento penal, parte del seguimiento que se brindara se
encuentra engarzado necesariamente al avance de una indagato-
ria sobre el hecho, es decir, no pasa inadvertido que se debe inves-
tigar un delito.

Tratdndose de delitos que se persigan de oficio, es decir, aquellos
donde cualquier persona pueda interponer la denuncia respectiva
para iniciar el procedimiento, la autoridad que decrete la orden de
proteccidn deberd establecer un contacto inmediato con el Minis-
terio Publico; no obstante, en aquellos delitos que se persigan por
guerella de parte ofendida (solo inicia el procedimiento si reclama
quien sea el titular del derecho afectado) debe valorarse que pue-
de existir el caso en que la victima sdlo desee contar con la orden
de proteccion y posteriormente valorara la pertinencia de interpo-
ner la querella respectiva.



VII. Incidencia delictiva,
medidas de proteccion y cautelares
en las entidades federativas

Resulta importante para este trabajo identificar el nivel de inci-
dencia delictiva en cada entidad federativa respecto de los delitos
gue, conforme al presente estudio, guardan relacién con el acecho
como un actuar precedente de la violencia familiar, el feminicidio,
la trata de personasy las amenazas, a fin de explorar el panorama
gue cuantitativamente pueda abordarse a través de la anticipacion
para identificar y prevenir manifestaciones violentas de preceden-
tes dichos delitos; ademas, es importante sefalar que el acecho
tiene caracteristicas de victimizacion que también lo constituyen
como una forma de violencia de género, por lo que refleja asi su
estrecha relacién con los delitos de Feminicidio, Violencia Familiar,
Amenazas y Trata de personas, mismos que se han revisado para
este trabajo en cada entidad federativa.

Para ello, es necesario identificar diferencias en el procesamiento
de la informacién que se encuentra tanto en registros administra-
tivos como aquella proporcionada por las autoridades, asi como
toda aquella informacién que pudiera servir para identificar buenas
practicas en la prevencion de la violencia de género o, si en contra-
posicién, se verificd alguna omision estadistica que pueda obsta-
culizar la medicién de los delitos que principalmente afectan a
mujeres Como un grupo en situacion de desigualdad en relacion
con tal forma de violencia.
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1. Feminicidio

En cuanto al delito de Feminicidio, los Estados de México, Veracruz,
Nuevo Ledn, Jalisco y Puebla ocupan los lugares mas altos en cuan-
to a la incidencia delictiva, tal como se muestra en la siguiente
tabla y grafica:

Entidad Federativa Total 2019-2022

Estado de México 555
Veracruz 307
Nuevo Ledn 302
Jalisco 244
Puebla 166
Chihuahua 146
Chiapas 140
Sonora 139
Guanajuato 135
CDMX 133
Sinaloa 132
Morelos 129
Michoacan 106
Baja California 100
Coahuila 94
San Luis Potosi 91
Hidalgo 79
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Entidad Federativa Total 2019-2022

Tabasco 74
Quintana Roo 70
Guerrero 60
Zacatecas 54
Tamaulipas 52
Durango 50
Querétaro 42
Colima 39
Oaxaca 39
Aguascalientes 29
Nayarit 29
Campeche 27
Tlaxcala 26
Baja California Sur 19
Yucatan 19
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Feminicidios Investigados de 20219 a 2022

Aguascalientes 1% ¢——— ———» Nayarit 1%
Oaxaca 1% Campeche 1%

Colima 1% Tlaxcala 1%

Querétaro 1% . . .
Baja California Sur 1%

Durango 1%
Tamaulipas 1%
Zacatecas 1%
Guerrero 2%

Yucatan 1%

Estado de México 15%

Quintana Roo 2%

Tabasco 2% Veracruz 8%

22/))

Hidalgo 3% ¢———
San Luis Potosi 3% 4—

Coahuila 3% 4¢—
Baja California 3% ¢— Nuevo Ledn 8%
Michoacan 3% ¢—=

Morelos 4%

Jalisco 7%
Sinaloa 4%
CDMX 4%
Puebla 5%
Guanajuato 4% Chihuahua 4%

Sonora 4% Chiapas 4%
Fuente: Elaboracion propia con informacion recopilada del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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2. Violencia familiar

En relacidn con el delito de violencia familiar, son Ciudad de Méxi-
co, Nuevo Ledn, Estado de México, Jalisco y Chihuahua quienes
cuentan con la estadistica mas alta sobre la Comisidn de este de-
lito como se muestra en la siguiente tabla y grafica:

Entidad Federativa Total 2019-2022

CDMX 125311
Nuevo Ledn 77788
Estado de México 75752
Jalisco 49314
Chihuahua 48742
Baja California 46615
Guanajuato 46525
Coahuila 44418
Veracruz 44163
Puebla 35109
San Luis Potosi 33909
Tamaulipas 29683
Tabasco 28877
Hidalgo 24142
Sonora 22607
Quintana Roo 22330
Durango 22149
Morelos 20222
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Entidad Federativa Total 2019-2022

Sinaloa 18774
Colima 16227
Querétaro 15503
Chiapas 15332
Guerrero 12763
Oaxaca 12168
Aguascalientes 27
Baja California Sur 10185
Zacatecas 6450
Michoacan 4754
Nayarit 4623
Yucatan 3030
Campeche 2378
Tlaxcala 388

Fuente: Elaboracidn propia con informacién recopilada por la Direccion de
Armonizaciéon Normativa y Politicas Publicas.

Estas cifras deben analizarse en contexto con la poblacién con la
gue cuentan, ya que tan solo en Estado de México, Ciudad de Mé-
xico, Jalisco y Nuevo Ledn cuentan con 16,992,418; 9,209,944,
8,348,151y 5,784,442 habitantes respectivamente. 4

41 https/cuentame.inegiorg.mx/monografias/informacion/nl/poblacion/
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Delitos de violencia familiar investigados de 2019 a 2022

Zacatecas 1% ¢——— ——» Michoacan 1%
Baja California Sur 1% ¢——— || —— Nayarit 0%
Aguascalientes 1% — Yucatan 0%
Oaxaca 1% —» Campeche 0%

o)

Guerrero 2% — Tlaxcala 0%
Chiapas 2%
Querétaro 2%

Colima 2%

Ciudad de México 13%

Sinaloa 2%

Morelos 2% Nuevo Ledén 8%

B}

Durango 2%
Quintana Roo 2%

Sonora 2% ¢—=*
Hidalgo 3% 4¢—=

TU@

Estado de México 8%

Tabasco 3% ¢—*

Jalisco 5%

Tamaulipas 3%

San Luis Potosi 4% Chihuahua 5%
Puebla 4%

Baja California 5%

11

Veracruz 5%
Coahuila5% Guanajuato 4%
Fuente: Elaboracion propia con informacidon recopilada del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publicay a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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3. Amenazas

Sobre el delito de amenazas, son Ciudad de México, Jalisco, Guana-
juato, Veracruz y Coahuila las entidades que registran un mayor nu-
mero de casos; no se omite mencionar que el Estado de México no
se considera para este apartado porque no tiene tipificado dicho
delito como mecanismo preventivo a esa forma de violencia conmi-
nante. Véase la siguiente tabla y grafica:

Entidad Federativa Total 2019-2022

CDMX 63877
Jalisco 41191
Guanajuato 39975
Veracruz 26971
Coahuila 22958
Nuevo Ledn 20576
Puebla 19916
Morelos 18568
Tabasco 17828
Michoacan 16280
Querétaro 16202
Baja California 15063
Aguascalientes 13820
Chihuahua 13561
San Luis Potosi 12047
Hidalgo 1759
Colima 11093
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Entidad Federativa Total 2019-2022

Quintana Roo 10274
Guerrero 9438
Yucatan 8340

Tamaulipas 7286
Oaxaca 6317
Baja California Sur 5853
Durango 4625
Sinaloa 4157
Sonora 4097
Campeche 3837
Chiapas 3072
Nayarit 873
Tlaxcala 89
Zacatecas 86

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion recopilada del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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Delitos de amenazas investigados de 2019 a 2022

Sinaloa 1%

Durango 1% ¢—
% ¢———

Oaxaca 1%

Tamaulipas 2%
Yucatadn 2%

Guerrero 2%
Quintana Roo 2%

Colima 2%
Hidalgo 3%
San Luis Potosi 3%

Chihuahua 3%
Aguascalientes 3%

Baja California 3%

T_TTT)//J/[

Querétaro 4%

Michoacén 4% ¢——

“—

—» Sonora 1%
—P Campeche 1%

— Chiapas 1%
—> Nayarit 0%
—p Tlaxcala 0%

— Zacatecas 0%

Ciudad de México 14%
Jalisco 9%

- %

Guanajuato 9%

Veracruz 6%

L Coahuila 5%
Nuevo Ledn 5%

Tabasco 4% Morelos 4% Puebla 4%

Fuente: Elaboracion propia con informacidon recopilada del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publicay a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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4, Trata de Personas

En cuanto al delito de Trata de Personas, el Estado de México, Nue-
vo Ledn, Baja California, Chihuahua y Puebla ocupan los primeros
lugares en cuanto a cifras ubicadas en registros administrativos
sobre carpetas de investigacion iniciadas que reflejan la incidencia
delictiva, tal como se muestra en las siguientes tabla y grafica:

Entidad Federativa Total 2019-2022

Estado de México 580
Nuevo Ledn 251
Baja California 189
Chihuahua 137
Puebla n7
Coahuila 98
Quintana Roo 98
Sinaloa 85
Guerrero 53
Hidalgo 46
San Luis Potosi 46
CDMX 43
Jalisco 39
Zacatecas 39
Yucatan 38
Guanajuato 36
Michoacan 36
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Entidad Federativa Total 2019-2022

Oaxaca 33
Veracruz 29
Chiapas 23
Tamaulipas 23
Tlaxcala 21
Aguascalientes 20
Morelos 16
Baja California Sur 15
Querétaro 14
Nayarit 9
Tabasco 9
Colima 6
Durango 5
Campeche 4
Sonora 3
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Delitos de Trata de Personas Investigados de 2019 a 2022

Aguascalientes 1% 4 — Morelos 1%
Tlaxcala 1% 4 » Baja California Sur 1%
Tamaulipas 1% ¢ » Querétaro 1%
Chiapas 1% » Nayarit 1%
Veracruz 1% Tabasco 1%
Oaxaca 2% Colima 1%
Durango 1%

Michoacan 2%

Guanajuato 2%
Yucatan 2%

Zacatecas 2%
Jalisco 2%

CDMX 2%

San Luis Potosi 2%

Campeche 1%

/—b Sonora 1%

Estado de México 27%

Hidalgo 2%

Guerrero 2%

HHT/‘@

Sinaloa 4%

Quintana Roo 5% Nuevo Ledn 12%

— Baja California 9%

Coahuila 5% 4
Puebla 5% Chihuahua 6%

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion recopilada del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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5. Las medidas de proteccion y las cautelares

En este trabajo también se verificaron diversas fuentes de informa-
cién inherente a registros administrativos y se recopilaron datos
sobre cuantas medidas de proteccién se han emitido en cada en-
tidad federativa, para evitar que continue la violencia o se preven-
ga la comisién de una de mayor gravedad, ya sea conforme al
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales o la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de acuerdo con los casos
gue puedan relacionarse con el quebrantamiento a érdenes que
implicaban evitar acercarse a una persona o al lugar donde se en-
contrara ésta.

La importancia de ello radica en la garantia del derecho de protec-
cion victimal, pues no sélo basta con tener un catalogo de medidas
de proteccidén previsto en las leyes, sino que su aplicacidn efectiva
debe acompanar los procedimientos penales o administrativos que
rodean el contexto de erradicacion y prevencidén de violencia con-
tra las personas y, con especial énfasis, de aquella cometida en
contra de mujeres, nifas y adolescentes.

Conforme a los esquemas que se mencionaron en el apartado
de mecanismos de proteccidn victimal42, en donde se explicé en
gqué momento dentro de un procedimiento penal puede pedirse
una medida de proteccidn, gueda evidenciado que aun desde la
presentacion de una denuncia o querella (inicio del procedimiento)
puede solicitarse la imposicion de una o varias medidas de protec-
cién en favor de la victima, misma cuya vigencia podra prorrogarse
hasta antes de que se judicialice |la carpeta del Ministerio Publico
(investigacion inicial); esta circunstancia nos da como resultado que
se pueda establecer el nUmero de medidas de proteccidon emitidas
dentro de un tiempo y lugar en concreto.

Una vez impuesta la medida de proteccién, puede ocurrir que la
carpeta de investigacion se judicialice para avanzar a la fase de
investigacion complementaria y sea ante el Juez de Control ante

42 Supra p. 36
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quien no sdlo se pida que se vincule a un proceso penal al imputa-
do, sino que se pueda solicitar la imposicién de una medida cau-
telar que sea ahora el instrumento por el que se preserve la
integridad de la victima y se evite que se cometa por parte del
imputado otra conducta violenta; este supuesto nos da como re-
sultado una estadistica correspondiente al numero de medidas
cautelares que se imponen en un lapso en especifico, asi como el
numero de vinculaciones a proceso por determinados delitos que
se logren en un lugar y tiempo determinado.

En cada audiencia inicial celebrada cuando se judicializa una car-
peta, existe |la participacién de distintos sujetos procesales: el Mi-
nisterio PUblico, la Defensa y el Asesor Juridico como partes
técnicas; el imputado y la victima como partes no técnicas, asi
como el Juez de Control que serad el encargado de resolver cada
una de las controversias que se presenten ante él durante el trami-
te de dicha audiencia, mismas que llevan un orden secuencial con
la necesidad de llevar un debate entre el 6rgano acusador (Minis-
terio PUblico, victima y su asesor juridico) y el 6rgano de defensa
(imputado y su defensor); el orden es el siguiente:

a) Legalidad de la detencién: Si la persona fue detenida en flagrancia
0 caso urgente, se llevard a cabo un debate sobre el control de la
legalidad de su detencidn con dos resoluciones posibles: calificacion
de ilegal detencidn -provoca la libertad inmediata del detenido-y
calificacion de legal detencidon que permite pasar al siguiente mo-
mento procesal.

b) Formulacién de imputacion: Se leen los hechos materia de impu-
tacién y se le indica al detenido el nombre de las personas que
declaran en su contra, asi como bajo qué clasificacién juridica de-
lictiva se le investiga; si no tiene dudas o aclaraciones, se le da opor-
tunidad de que declare o, si no lo desea, que guarde silencio.

c) Plazo para resolver su situacion juridica: el imputado puede de-
cidir si en ese mismo momento se le indique si se le vincula a pro-
ceso o0 No; en su defecto, puede pedir ocupar un plazo de 72 o 144
horas para presentar pruebas; de utilizar el plazo o si se le vincula a
proceso, se debate sobre qué medida cautelar se le debe imponer
al imputado de conformidad con las solicitudes que realice el Mi-
nisterio Publico.
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Es aqui donde se hace hincapié, ya que representa el momento en
gue se deben solicitar y proveer todas aquellas medidas cautelares
relativas a obtener la proteccién de la integridad de la victima; no
se omite mencionar que en los casos de vinculacién a proceso por
delitos de feminicidio o trata de personas, la imposicion de la me-
dida cautelar de prisién preventiva recaia en la hipoétesis de oficio-
sa, es decir, se imponia si necesidad de debate, lo que descarta la
imposicion de otro tipo de medidas personales de restriccion de
libertad.

Este panorama procesal se explica con el fin de visibilizar como se
compone el esquema de proteccién a la victima durante cada mo-
mento en el procedimiento penal y por qué se pueden identificar
tres tipos de cifras: nimero de medidas de proteccién impuestas,
ndmero de casos donde se vinculd a proceso y nimero de medidas
cautelares decretadas; no se omite mencionar que tanto la impo-
sicion de las medidas de proteccidon como de medidas cautelares
llevan aparejado un seguimiento para verificar su efectivo cumpli-
miento o, en caso contrario, aportar la informacién al Ministerio
Publico o a la victima para que soliciten una modificaciéon.

Por lo anterior, se compartiran las entidades federativas de las que
se logrd contar con informacién relativa al nUmero de medidas de
proteccién emitidas tanto conforme al Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, como a las Leyes de Acceso a una Vida Libre de
Violencia, carpetas de investigacion vinculadas a proceso por los
delitos de feminicidio, trata de personas, amenazas y violencia fa-
miliar del ano 2019 al ano 2022; destaca que se buscd reflejar aque-
llas medidas cautelares que implican la prohibicién de convivencia,
acercamiento o comunicacidén con determinadas personas, victi-
mas, ofendidos o testigos); véase la tabla siguiente:
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Mecanismos Procedimentales De Proteccién Victimal
Casos De Feminicidio, Violencia Familiar, Amenazas
y Trata De Personas Vinculados A Proceso Del 2019 A 2022

Y LA RELACION CON EL ACECHO

. Medidas de
Medidas de . .
: » proteccion Medidas Carpetas
Entidad proteccién .
Federativa conforme al conforme a la cautelares vinculadas a
CNPP LGAMVLV/ decretadas proceso
LAMVLV
Baja 43353 71 42307 5095 90826
California
_Baja 732 145 o sin o Sin 877
California Sur informacion informacion
Campeche 4244 Sin informacién 278 69 4591
Chiapas 1218* Sin informacion 530 989 1519
Chihuahua 24343 24160 37016 8718 94237
Cuenta con Cuenta con
C|uc’ia.d de 10173+ 15654+ ndmeros de ndmeros de
México personas personas
vinculadas vinculadas
Coahuila | .. >N 266071+ . Sin 13 13
informacion informacioén
Durango 1893 78 _ Sin o Sin 1971
informacion informacion
Estado de 215 2207 S p o Sin 2422
México informacién informacioén
Guanajuato 26417 5302 5379 5876 42974
Hidalgo 3093 Sin informacién 1978 1898 6969
Michoacan 1234 Sin informacién 169 468 1871
. . . Sin Sin
Nayarit 3397 Sin informacién | . L . L 3397
informacion informacion
Oaxaca 2291 Sin informacién 814 199 3304
Puebla 4009 Sin informacion 2185 1050 7244
Querétaro 10489 Sin informacién | . Sin ., . Sin . 10489
informacion informacion
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Mecanismos Procedimentales De Proteccién Victimal
Casos De Feminicidio, Violencia Familiar, Amenazas
y Trata De Personas Vinculados A Proceso Del 2019 A 2022

. Medidas de
Medidas de o .
. o proteccién Medidas Carpetas
Entidad proteccion .
Federativa conforme al conforme a la cautelares vinculadas a
CNPP LGAMVLV/ decretadas proceso
LAMVLV
san Luis n825 Sin informacién 4675 46 16546
Potosi
Sinaloa 7119 Sin informacién 3978 44779 15576
Sonora 14152 Sin informacién 1488 8122 23762
Tamaulipas 2996 Sin informacién Nn38 294 4428
Tlaxcala 5344 Sin informacién 2891 24 8259
Yucatan 1561 Sin informacién 1684 331 3576
Zacatecas 7068 Sin informacién | . Sin L. 3244 10312
informacion

Fuente: Elaboracién propia con informacidon recopilada a través de la Plataforma Na-
cional de Transparencia y Sitios Oficiales.

* Solo contaba con informacién 2022

** Informacion de 2020 a 2022

Debe destacarse que en varios casos no se logré obtener informa-
cion estadistica desagregada por afio sobre medidas de proteccion
de forma genérica para cualquier sexo o especificas para mujeres,
tales como lo son los Estados de Aguascalientes, Colima, Guerrero,
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz, ni
se identificé en fuentes abiertas sobre sus registros administrativos,
tales como sitios de estadisticas, numeralia o informes de activida-
des realizados por las autoridades encargadas de emitir o ratificar
las 6rdenes o medidas de proteccién.
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En los casos de algunas entidades como Estado de México, Coahui-
la43 y Ciudad de México, se utilizaron registros de medidas de pro-
teccién reportadas en los Informes Estadisticos respectivos de
Fiscalia o Poderes Judiciales, mismos que coincidieron en desagre-
gar la informacién reportada en los afios 2020, 2021y 2022, salvo el
caso del Estado de México donde se conté con informacion de 2021
y 2022.

Ahora bien, si se contrasta la informacién inherente a la aplicacion de
medidas de proteccion con la que corresponde al numero total
de casos de feminicidio, trata de personas, amenazas y violencia fa-
miliar que fueron materia de investigacion en cada Entidad federa-
tiva, se obtiene un porcentaje de asuntos en los cuales no se
implementaron acciones de salvaguarda en tanto se integraba la
carpeta de investigacion, lo que se muestra a continuacion:

Entidad

federativa

Feminicidios,
Violencia
Familiar,
Amenazasy Trata
de Personas

Medidas de
proteccién
otorgadas

De 2019 a 2022

Porcentaje de
casos sin

proteccion durante

la investigacién
inicial del delito

Aguascalientes | 24996 .Sm . Sin precisar
informacioén

Baja California | 61967 43424 29.92%

EjJra California | 5475 877 94.54%

Campeche 6246 4244 32.05%

Chiapas 3311 1218* 63.21%

Chihuahua 62586 48503 22.5%

CDMX 149689 15654** 89.54%

Coahuila 47903 266071** 44 46%

Colima 27365 .Sm L Sin precisar

informacion

43 hitp://www.fiscaliageneralcoahuila.gob.mx/Boletines%20e%20Informes/TER-
CER%20INFORME%20DE%20GESTI%C3%93N%20INSTITUCIONAL _pdf  http:/
www.fiscaliageneralcoahuila.gob.mx/Boletines%20e%20Informes/INFOR-
ME%20ANUAL%20DE%20ACTIVIDADES%202021.pdf
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Porcentaje de
Casos sin
proteccion durante
la investigacion
inicial del delito

Feminicidios,
Violencia
Familiar,
Amenazasy Trata
de Personas

Medidas de
proteccién

Entidad
otorgadas

federativa

De 2019 a 2022

Durango 26829 1971 92.65%

Estado de 50290 24207+ 9518%

Meéxico

Guanajuato 86671 31719 63.40%

Guerrero 22314 _Sm L Sin precisar
informacién

Hidalgo 36026 3093 91.41%

Jalisco 90788 .Sm L Sin precisar
informacioén

Michoacan 21176 1234 94.17%

Morelos 38935 .Sm . Sin precisar
informacion

Nayarit 5534 3397 38.61%

Nuevo Ledn 98917 .Sm L Sin precisar
informacioén

Oaxaca 18557 2291 87.65%

Puebla 55308 4009 92.75%

Querétaro 31761 10489 66.97%

Quintana Roo 32772 .Sm . Sin precisar
informacioén

San Luis Potosi | 46093 n825 74.34%

Sinaloa 23148 719 69.24%

Sonora 26846 14152 47.28%

Tabasco 46788 .Sm L Sin precisar
informacioén

Tamaulipas 37044 2996 91.91%

Tlaxcala 524 5344 0%

Veracruz 71470 .Sm . Sin precisar
informacién

Yucatan N427 1561 86.33%

Zacatecas 6629 7068 0%

Fuente: Elaboracidn propia por con informacién recopilada la Direccion de
Armonizacion Normativa y Politicas PUblicas. En estos casos el porcentaje se
obtuvo con el total de delitos que se citan en contraste con los aflos en que se
obtuvo informacién * 2022. ** 2020 a 2022. *** 2021 a 2022
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Se puede observar que Estado de México, Baja California, Michoa-
can, Durango y Puebla reflejan las entidades federativas con los
mas altos porcentajes de falta de proteccién durante la investiga-
cién inicial respecto de delitos que se han analizado en el presente
estudio; la primera de ellas representd el mayor de los porcentajes
incluso cuando en esa entidad federativa no se encuentra tipifica-
do el delito de Amenazas, situacion que ademas invisibiliza y exclu-
ye de la estadistica a todas aquellas conductas en las cuales se
prevenga a otras personas con causarle un daho o afectacién de
forma injustificada.

Sobre este punto, es pertinente sefalar que en México se cuenta
con el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Vio-
lencia contra las Mujeres (BANAVIM), el cual es una herramienta
gue, en materia de érdenes de proteccidn, genera un registro de
datos sobre éstas e identifica situaciones que requieran medidas
gubernamentales de urgente aplicacion en funcion de los intereses
superiores de las mujeres en situacidn de violencia, que les permi-
tan romper el silencio, alzar la voz, mirarse nuevamente y recons-
truir su vida“4, de cuya revisién al momento de la emisién de este
documento, se desprende la siguiente informacion:

Agresores Agresores Sexo No Ordenes de Servicios

SO RS e Hombres Mujeres Especificado Proteccién Otorgados

1628436 | 1745431 | 1,300,412 69,323 356,309 228,933 3,366,632

Fuente: Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BANAVIM).

Sin embargo, la informacién que se encuentra vertida en ese ban-
co de datos virtual en su version publica no se encuentra desagre-
gada por anos o por un lapso distinto, lo que dificulta su analisis en
un tiempo y momento determinados, aunado a que no permite
identificar la via en que se gjercitd el tramite respectivo, es decir, la

44 Cconsulta efectuada el 31 de octubre de 2023, Disponible en: https:/banavim.se-
gob.gob.mx/
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autoridad que conocid del otorgamiento de dichas 6rdenes; asi-
mismo, de conformidad con ese sitio, cuenta con un registro de
todas las atenciones iniciales y subsecuentes proporcionadas a las
victimas por cada instancia publica o de la sociedad civil, asi como
de las referencias y su retroalimentacién.4> Los reportes y estadis-
ticas del BANAVIM contemplan las siguientes variables:

* Tipo de Violencia.

*  Modalidad de la violencia.

* Violencia de género.

* Victimarios.

e Victimas por edad y tipo de violencia.

e Victimarios por edad y tipo de violencia.

* Ordenes de proteccioén.

e Casos con conocimiento de alguna autoridad.

e Delincuencia organizada.
* Ordenes de proteccion emitidas.

Por tal motivo, logra advertirse que el uso de medidas de protec-
cion de prohibicidon para que la persona agresora se acerque a la
victima o determinados lugares no resulta equiparable al niUmero
de carpetas de investigacidon o indagatorias registradas por delitos de
violencia familiar, amenazas, feminicidio o trata de personas, situa-
cidn que se agrava al considerar que en varias entidades federati-
vas el registro de cifras sobre medidas de proteccidén no se
encuentra visibilizado, lo que obstaculiza efectuar una medicion
relativa a la salvaguarda que existe para las personas ante cualquier
forma de violencia.

Como pudo advertirse, se trata de delitos que se enmarcan en con-
textos donde existe un riesgo latente para las personas de poder
ser afectadas en su integridad personal, tales como la violencia
familiar que como se explicéd anteriormente, se caracteriza por un
ciclo donde puede volver a repetirse un episodio de afectacion fi-
sica, emocional o psicoldgica; en el caso de las amenazas, ya existe
manifiesta la intencién de una persona por generar un dafo o afec-
tacién hacia otra; en cuanto al feminicidio, si bien al consumarse

45 jdem.
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ha concretado la maxima afectacidén en una persona, no descarta
gue pueda abarcar a familiares de quien ha perdido la vida.

Mencidn aparte merece el tipo penal de Trata de Personas, ya que,
por un lado la restriccion de una persona para acercarse 0 comu-
nicarse con la victima puede resultar insuficiente para contrarres-
tar cualquier posible acto que ya se haya consumado para explotar
a otra persona laboral o sexualmente, también los actos prepara-
torios de un delito de esta naturaleza van acompafiados de un en-
ganchamiento que anula y reduce la capacidad de resistencia de
las victimas, a través de la promesa de causar algun bien; en este
caso, las medidas de proteccidon deben acompanarse de otro tipo
de mecanismos de control gubernamental para evitar la comisién de
estos delitos.

Por otra parte, tampoco escapa que en los registros administrativos
consultados debe considerarse una cantidad de delitos que no son
denunciados, lo que arroja una estadistica invisibilizada conocida
como cifra negra, sobre la cual destaca que, conforme a la Encues-
ta Nacional sobre Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Pu-
blica 2022, generada por el Instituto Nacional de Geografiay
Estadistica, existe un alto indice que en todas las entidades fede-
rativas y a nivel nacional casos supera el 89% de casos de delito que
no se denuncian.4é

De acuerdo con la ENVIPE 2023, durante el afio 2022 se denuncié
el 10% de los delitos y, de ellos, el Ministerio Publico inicié una car-
peta de investigacion en el 69%3 de los casos; ademas, durante ese
afo se enuncid e inicid una carpeta de investigacion en el 7.6% del
total de los delitos, con un 92.4% de delitos que no fueron denun-
ciados ni se les inicié una carpeta de investigacién4?, siendo esa
cifra la media del promedio nacional.

46 hitps:/Avww.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022_

presentacion_nacional.pdf

47 hitps://lwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envi-
pe2023_4_denuncia_delito.pdf
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Las entidades federativas que durante el afo 2022 reflejaron el ma-
yor numero de casos no denunciados, asi como casos que No con-
taron con el inicio de carpeta de investigacién, por encima de la
media nacional son: Guerrero, Zacatecas, Sinaloa, Tamaulipas, Mo-
relos, Yucatan, Nayarit, Quintana Roo, Veracruz, Tabasco, Puebla,
Oaxaca, Tlaxcala, Estado de México, Michoacan, San Luis Potosi,
Querétaro, Chihuahua y Ciudad de México.48

Finalmente, debe decirse que en materia de imposicién de medi-
das cautelares el panorama resulta poco uniforme, ya que por un
lado, su estadistica puede obedecer a los delitos en los que se ha-
yan impuesto como sucede en varias entidades descritas anterior-
mente, o por las personas a las cuales se les hay impuesto una o
varias medidas cautelares; por otra parte, registros como los del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia tienen como ultimo
ano de recopilacion el 2020, sin que se logre vislumbrar a qué de-
litos pertenecen los datos de medidas cautelares establecidos.4?

Por otra parte, aqui cobra relevancia que es el Ministerio Publico
quien con apoyo de la Unidad de Supervision de Medidas Caute-
lares y Suspension Condicional del Proceso debe tener un segui-
miento preciso sobre la efectividad que tienen dichas medidas, por
lo cual deberd llevar un registro actualizado sobre cuantas audien-
cias de revision de medida cautelar ha solicitado derivado del cam-
bio de condiciones, mismas que suelen ir de la mano con la
actividad de incumplimiento o elevacion de riesgo desplegada por
el imputado.

Si bien en cada asunto el Agente del Ministerio Pdblico puede es-
tudiar si se han modificado las circunstancias que originaron la im-
posiciéon de una medida cautelar, de manera mas amplia y en
coordinacién institucional al interior puede contarse con registros
gue le permitan identificar constantes y patrones en los factores de
incumplimiento que den lugar a instaurar estrategias para mejorar
las propuestas que se hagan frente al Juez o reforzar los mecanis-
mos de seguimiento con los que se cuenten.

48 dem, p.9
49 https/ww.inegiorg.mx/programas/justiciapenal/#datos_abiertos
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El acecho: camino para los delitos mas graves de
violencia contra las personas
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Sumario: Introduccion. I. Acecho y sistema penal. Il. Antecedente para
delitos de feminicidio y trata de personas. lll. Iniciativa en México.
I\V. Conclusiones.

Resumen:

El acecho es una de las formas de antecedente que refieren las
victimas de delitos graves en nuestro pais, como el feminicidioy la
trata de personas por ser el inicio de un proceso de continua vio-
lencia sobre las personas, su familia o su patrimonio, incluso es
utilizado para generar en las victimas una lesiéon a su esfera intima,
pues el mismo se realiza mediante la vigilancia personal o median-
te redes sociales. Por ello, el detectarlo y darle respuesta juridica
podria generar la prevencidn de delitos que laceran fuertemente
la integridad de las personas, pues de una busqueda juridica en
nuestro pais dicha conducta no esta tipificada en su totalidad y no
existe un camino de prevencion iddneo.

Palabras clave:

Espanol Inglés

Acecho Stalking

Feminicidio Feminicide

Trata de personas Trafficking in Persons
Redes sociales Social Media
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México, Maestra por el Instituto Nacional de Ciencias Penales, y aspirante al Sis-
tema Nacional de Investigadores. Trabaja como investigadora y consultora del
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DH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH ¢ C
CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH
DH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH ¢ C
CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH
DH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH ¢ C
CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH
DH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH ¢ C
CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH
DH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH ¢ C
CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH
DH ¢« CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH ° (
CNDH ¢ CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH
DH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH ¢ C
CNDH ¢ CNDH * CNDH * CNDH * CNDH * CNDH



INTRODUCCION

El acecho es una forma de invadir la privacidad de las personas y
de generar miedo, angustia e inseguridad en las victimas, las con-
ductas se pueden ejercer mediante: 1. La vigilancia de |la persona
en los lugares de frecuencia cotidiana; 2. Actos de molestia reali-
zados mediante llamadas telefénicas, envio de cartas, correos elec-
trénicos o regalos no deseados; 3. Acoso cotidiano en redes
sociales; 0 4. Acciones de daflo a mascotas o propiedades.

En ese sentido, en los delitos de feminicidio, la trata de personasy
la desaparicién forzada existen muchos casos donde, previo a su
comisién, la victima fue vigilada, seguida o rondada para identificar
las condiciones en las que podria tener éxito la conducta lesiva,
siendo que se configurd un acecho del cual, el Derecho no respon-
de con alguna sancion por ello.

Respecto de esta figura, paises como Estados Unidos, Canada, Es-
pafa e Italia, han regulado esta forma de violencia como tipo penal
y han dotado de mecanismos de proteccidon para quien advierta
gue se encuentra en alguno de los supuestos anteriores, motivo
por el cual, en seguimiento de Derecho comparado, actualmente
en México existe una iniciativa para incorporar dicha figura en el
Cdodigo Penal Federal, que se presento en la Camara de Senadores
el 28 de septiembre del ano 2021.

I. Acecho y sistema penal

El acecho se puede presentar de diversas formas, desde la vigilan-
cia de la persona hasta la intromisién en su vida publica o privada
mediante conductas no deseadas por la victima que generan en
ella inseguridad y molestia. Sin embargo, al analizar la legislacion
mexicana, si una victima quisiera acudir a denunciar el hecho, la
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respuesta seria nula, pues no existe un tipo penal que pueda ge-
nerar en ella un antecedente que permita prevenir delitos mas
graves, o incluso, la posibilidad de imponer medidas de protecciéon
a su favor.

México cuenta con un sistema penal de corte acusatorio que per-
mite a las personas ser tenedores de derechos de victimas como
las medidas de proteccién que regula el Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, que refiere:

Articulo 137. Medidas de proteccién

El Ministerio Publico, bajo su mas estricta responsabilidad, or-
denarad fundada y motivadamente la aplicacion de las medidas
de proteccidon idéneas cuando estime que el imputado repre-
senta un riesgo inminente en contra de la seguridad de la vic-
tima u ofendido. Son medidas de proteccion las siguientes:

I. Prohibiciéon de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;

Il. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima u
ofendido o al lugar donde se encuentre;

lll. Separacion inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos
de identidad de la victima que tuviera en su posesion el probable
responsable;

V. La prohibiciéon de realizar conductas de intimidacion o molestia a la
victima u ofendido o a personas relacionados con ellos;

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;
VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIII. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al
domicilio en donde se localice o se encuentre la victima u ofendido
en el momento de solicitarlo;

IX. Traslado de lavictima u ofendido a refugios o albergues temporales,
asi como de sus descendientes, y

X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas
de proteccién previstas en las fracciones |, Il y Il deberd celebrarse
audiencia en la que el juez podra cancelarlas, o bien, ratificarlas
o modificarlas mediante la imposicion de las medidas cautelares
correspondientes.
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En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion, el
Ministerio Publico podrd imponer alguna de las medidas de apremio
previstas en este Codigo.

En la aplicacidon de estas medidas tratdandose de delitos por razéon
de género, se aplicaran de manera supletoria la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Dichas medidas solo seran procedentes una vez que exista la de-
nuncia respectiva, situacién que no acontece con el acecho, pues
la conducta no se encuentra tipificada como delito en todo el pais.

Se refiere, que no se encuentra en todo México, porque recordando
gue el pais esta constituido como una federacién, es necesaria la
revisidn en sus diversos ordenamientos para establecer dicha pre-
misa, es asi como, encontramos, en el estado de Guanajuato, que
el legislador local si ha considerado esta regulacion como necesa-
ria para la prevenciéon de delitos mas graves, en el siguiente sentido:

Tipificacion del Acecho en el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato

CAPITULO VI
ACECHO
(ADICIONADO, P.O.19 DE JUNIO DE 2019)

Articulo 179-d.- A quien a través de cualquier medio acose o aceche a
otra persona amenazando su libertad o seguridad, se le impondra de
tres meses a dos afios de prision y de cinco a veinte dias multa.

Este delito se perseguira por querella.

En ese orden de ideas, se observa como la tipificacién de la figura
comienza a ser una realidad en México, muy tenue, pero que va
avanzando, pues ahora, solo 1 de 33 Cédigos Penales lo regula. Sin
embargo, es de resaltar que la regulacion es pobre en comparacion
con el Derecho internacional, por ejemplo, Espana lo establece de
la siguiente manera:

Cédigo Penal Espanol (Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre)
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1. Serd castigado con la pena de prisidn de tres meses a dos anos o
multa de seis a veinticuatro meses el que acose a una persona lle-
vando a cabo de forma insistente y reiterada, y sin estar legitima-
mente autorizado, alguna de las conductas siguientes y, de esta
forma, altere el normal desarrollo de su vida cotidiana:

1% La vigile, la persiga o busque su cercania fisica.

2.7 Establezca o intente establecer contacto con ella a través de cual-
quier medio de comunicacién, o por medio de terceras personas.

. Mediante el uso indebido de sus datos personales, adquiera pro-
ductos o mercancias, o contrate servicios, 0 haga que terceras per-
sonas se pongan en contacto con ella.

4. Atente contra su libertad o contra su patrimonio, o contra la libertad
o patrimonio de otra persona préxima a ella.
Cuando la victima se halle en una situacién de especial vulnerabi-
lidad por razén de su edad, enfermedad, discapacidad o por cual-
quier otra circunstancia, se impondra la pena de prisién de seis
meses a dos afos.

2. Cuando el ofendido fuere alguna de las personas a las que se refie-
re el apartado 2 del articulo 173, se impondra una pena de prisidon
de uno a dos afios, o trabajos en beneficio de la comunidad de se-
senta a ciento veinte dias. En este caso no sera necesaria la denun-
cia a que se refiere el apartado 4 de este articulo.

3. Las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de
las que pudieran corresponder a los delitos en que se hubieran con-
cretado los actos de acoso.

4. Los hechos descritos en este articulo sdlo serdn perseguibles median-
te denuncia de la persona agraviada o de su representante legal.

5. Elque, sin consentimiento de su titular, utilice la imagen de una per-
sona para realizar anuncios o abrir perfiles falsos en redes sociales,
paginas de contacto o cualquier medio de difusidn publica, ocasio-
nandole a la misma situacién de acoso, hostigamiento o humillacion,
serd castigado con pena de prisidén de tres meses a un afo o multa
de seis a doce meses.

Como se puede observar, el Derecho comparado respeta el princi-
pio de tipicidad en la descripcidn precisa de la conducta y el de
taxatividad respecto de la clara sancién a imponer, lo que, en Mé-
xico se debe verificar para realizar una correcta prohibicidon a los
justiciables protegiendo en todo tiempo los derechos de todas y
cada una de las personas.
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Il. Antecedente para delitos de feminicidio
y trata de personas

Tristemente, para nadie es una sorpresa que en México la inciden-
cia en delitos de feminicidio y trata de personas va en aumento,
pero ;(Cuales son las sefales previas de dichos delitos? Indiscuti-
blemente el acecho, pues, en la practica forense reiteradamente
las personas victimas refieren esta forma de invasién a su vida o
incluso de los medios probatorios se desprende esta situacion. Por
ello, si tipificdramos la conducta podriamos prevenir acciones mas
lacerantes para las personas.

Esto es asi, porque si analizamos las conductas que pueden denun-
ciarse previo al feminicidio o a la trata de personas, encontramos
gue no existen conductas previas, si bien es cierto que se encuen-
tra la Ley de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, también lo
es gque su alcance es solo administrativo y que las repercusiones
no alcanzan el grado de prevencidn que se busca.

Ill. Iniciativa en México

En nuestro pais existe una iniciativa que retoma esta necesidad y
fue presentada ante la Camara de Senadores en el siguiente sentido:

Articulo 259 ter. Al que por cualquier medio acecha a una persona de
manera persistente, de tal forma que ocasione menoscabo, restriccion
o limitacion grave en su libertad actuar o tomar decisiones, por temor o
angustia de sufrir un dafo en su persona, familia o patrimonio se le
impondran de 3 meses a 2 afos de prision y multa de hasta 500 veces
el salario diario de la unidad de medida y actualizacion al momento de
cometerse el delito.

Las penas sefaladas aumentaran hasta el doble en caso de
que:

I. I. La persona acechadora se valga de un arma durante la comision
del delito.

Il. Se viole una orden de proteccién o restriccion judicial.
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lll. La persona autora haya cometido el mismo delito con anterioridad.

IV. Se comete en perjuicio de una persona menor de edad o que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o para
resistirlo.

V. La persona acechadora se valga de una posicion jerdrquica para
cometer el delito, derivada de las relaciones laborales docentes
domeésticas o cualquier otra que implique subordinacion.

VI. La victima sea una persona especialmente vulnerable por razéon de
su edad enfermedad discapacidad fisica o psicolégica pobreza o
marginacion.

VIIl. El acecho se lleve a cabo por varias personas.

Si la persona autora del delito fuese servidora publica y utilizare los
medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las
penas sehaladas se le destituird del cargo y se le podra inhabilitar para
ocupar cualguier otro cargo publico hasta por el tiempo de la pena de
prision impuesta.

Si como resultado de los hechos se produce dafo en la integridad
fisica de la victima o su familia se impondra una pena de prisidon
hasta de 5 anos sin perjuicio de que corresponda al delito de lesiones
homicidio feminicidio.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida con
excepcion de lo previsto en el parrafo que antecede y en las fracciones
VIy VIl de este articulo

En ese sentido, es plausible que el tema ya se encuentre en deba-
te en nuestro pais, sin embargo, se requiere una revision de la pro-
puesta a profundidad, pues se observan elementos que podrian
considerarse contrarios a principios legales y constitucionales, por
ejemplo:

1.

2.

La propuesta refiere “acecho” sin referir como elemento norma-
tivo del tipo qué se entiende por ese concepto.

Refiere “restriccidon o limitaciéon grave” sin referir el alcance, siendo
gue el resultado queda de forma muy subjetiva.

Al momento de aumentar la pena, pasa por alto las reglas del con-
curso de delitos.

Refiere que se perseguira por querella, lo que, convierte a esta re-
daccién en un problema procesal, pues el articulo 187 del Cédigo
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Nacional de Procedimientos Penales, regula la procedencia de
acuerdos reparatorios en los delitos perseguidos por este medio, lo
gue podria ocasionar un problema en la voluntad de las victimas,
un enfrentamiento innecesario con su agresor, generando revicti-

mizacién o incluso el uso y abuso de la figura con fines lucrativos.

Por ello, de considerar que debe continuar dicho requisito de proce-
dibilidad se debe pensar en una reforma al Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales que haga improcedente el acuerdo reparatorio.

IV. Conclusiones

Se considera que, como parte de la politica publica en México se
debe:

1. Legislar el acecho, mediante un debate que revise y asegure
los principios de tipicidad y taxatividad para todos los justi-
ciables.

2. Se debe de retomar el debate de un Cédigo Nacional Penal,
con la finalidad de establecer seguridad y certeza juridica en
las conductas prohibitivas.

3. Se deben fortalecer los canales de prevencion de delitos graves.

2. El delito de acecho desde la 6ptica
del asesor juridico

Luis Simoén Herrera Bazan San Martin.

Es importante y de total relevancia la tipificacion o penalizacion
de conductas que tienen por consecuencia la continuacién de la
violencia de género que tanto ha azotado a nuestro pais. Entre
estas conductas resalta el delito conocido como acecho.

Se ha visto en el Codigo Penal del estado de Guanajuato o en la
propuesta de reforma al Cédigo Penal Federal, la forma de tipificar
la conducta de acecho, sin embargo, considero desatinado que la
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conducta solamente se describa como acecho o acoso, sin descri-
bir de mejor manera dicha conducta; es importante recordar que
en materia penal, en cumplimiento de lo que ordena el articulo 14
de nuestra Constitucién Federal, no puede haber interpretaciéon
adicional a la ley penal, sino que ésta debe ser aplicada de acuerdo
a su literalidad; y es entonces que nos encontramos en problemas
para definir el concepto acecho, como una forma de violencia con-
tra las mujeres, lo que hace dificil tanto para la institucién ministe-
rial como a las abogadas y abogados particulares verificar cuéles
son las conductas que generan violencia en contra de las mujeres
y que puede encuadrar en el concepto acecho.

Por lo que se considera que lo importante en la técnica legislativa
es definir en la descripcidn tipica de las conductas o “verbos recto-
res” qué conductas configuran el acecho, conservando asi la deno-
minacion del tipo penal. En la exposicion de motivos por la que se
pretende incorporar este tipo penal en el Cédigo Penal Federal,
se ha definido como conductas de acecho las siguientes: seguir a
la victima enviar textos, cartas o regalos no solicitados, intentar
comunicarse de manera persistente por si o por medio de terceros
con la victima, dafiar bienes de la victima; cometer actos de cruel-
dad en contra de las mascotas de la victima; ingreso no permitido
al domicilio, centro de trabajo o cualquier lugar donde se encuen-
tra la victima donde no sea de acceso publico; estar de manera
persistente en el domicilio de la victima sin ingresar a éste, espiar,
entre otros. Es decir, hay varias conductas que ponen en peligro a
la victima, incomodan y sobre todo la deja en un estado de vulne-
rabilidad, conductas que pueden ser englobadas en este tipo pe-
nal, por lo que es necesario que el tipo penal de acecho las
describa de manera clara. Ahora bien, con la finalidad de que cual-
guier conducta respecto a la victima no sea considerada como
acecho, es importante establecer una consecuencia respecto a la
psicologia de la victima, lo que puede entenderse que dichas con-
ductas de acecho deban tener por consecuencia un dafo psicolo-
gico en la victima, respecto de su sentimiento de seguridad y
vulnerabilidad, es decir, que esa conducta que debe ser persisten-
te, continua, deba generar un sufrimiento psicoldgico en la victima
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Igual en este contexto legislativo de conductas que forman parte
de la violencia en contra de las mujeres, considero desatinado que
se incluya al acecho como un delito de naturaleza sexual, toda vez
gue el bien juridico tutelado no es en si la libertad psicosexual de
las personas, sino lo seria la dignidad de la mujer; por lo que es
relevante que se catalogue un nuevo capitulo de conductas tipicas
cuyo bien juridico tutelado sea la dignidad de la mujer, no solamen-
te los delitos sexuales, incluyendo el acecho.

El problema no versa solamente respecto de la intencion legislati-
va de tipificar el acecho en el Cédigo Penal de las entidades y el
Federal, sino que también debemos tomar en consideracién la ac-
tividad de las personas operadoras del sistema penal en nuestro
pais, particularmente la institucion investigadora y persecutora
de los delitos, el Ministerio PUblico, debe brindar herramientas de
atencidn prioritaria, empatica y especializada en violencia de gé-
nero, que brinde seguridad y permita que las victimas se sientan
seguras una vez que acudieron ante el Ministerio Publico con la
finalidad de iniciar una denuncia o solicitar proteccién o incluso
asesoria; trabajo que debe brindar de manera mas eficaz y con
humanismo las fiscalias especializadas en la investigacién y com-
bate a los delitos en materia de violencia de género, sin importar
su denominacion.

La labor del Asesor Juridico como persona coadyuvante del Minis-
terio PUblico para la investigacion y persecucion del delito, se vera
con un mejor rumbo si la misma legislacion define de manera con-
creta estos elementos objetivos de conducta, forma de comisiéon
y consecuencia; toda vez que con objetivo legislativo claro, las con-
ductas que encuadren en el tipo penal de acecho, con la investiga-
cion paralela que se haga y en coadyuvancia con el Ministerio
PuUblico, se pueda llevar a cabo una mejor y mas eficiente repre-
sentacion de las personas victimas de la violencia de género.
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3. Acecho: Otra formar de violencia simbdlica

Perla Leticia Razo Martinez

En la actualidad los medios de comunicacion digital han favoreci-
do las interacciones de personas y pensamientos a lo largo del
mundo, sin embargo esta nueva forma de comunicacién social y
de vinculaciones afectivas entre personas a manifestado nuevas
formas de violencia, que pueden dar pautas a violencias simbdlicas
gue son aquellas que se caracterizan por la sutileza que evita que
la victima pueda identificarlas de manera rapida y oportuna, es por
esta razén que la violencia simbdlica es silenciosa y envolvente
ocasionando la normalizaciéon de la misma.

Ahora bien, en general, el acecho se refiere al comportamiento
acosador o amenazante que exhibe alguien, tal como seguir a una
persona, aparecérsele en la casa o el trabajo, llamarla por teléfono
y acosarla, dejarle mensajes escritos u objetos, o estropearle adre-
de sus bienes. Casi cualquier contacto indeseado entre dos perso-
nas que directa o indirectamente transmita una amenaza o
atemoriza a la victima se considera acecho.

En esta época digital, las victimas del acecho son vulnerables ya
gue se centran enroladas en estas nuevas modalidades de comu-
nicacion y exigencias de las redes sociales, que les marcan nuevas
formas de comportamiento, y estas muchas veces posibilitan la
existencia de formas de maltrato, como es el caso del acecho don-
de las parejas o personas ajenas a las victimas las espian y vigilan
de manera constante.

Este acoso puede darse de manera presencial, es decir acudir al
domicilio, trabajo o escuela de la victima solo para vigilar sus con-
ductas y comportamientos o bien, puede realizarse mediante el
uso de plataformas de comunicacidon digital, las mas frecuentes
son las redes sociales, en donde el acechador, las contacta, vigila y
entabla conversaciones con la victima para saber sus actividades.



ESTUDIO VICTIMOLOGICO SOBRE LA VILENCIA FAMILIAR
Y LA RELACION CON EL ACECHO

Otra forma de acecho es el que se ejecuta entre las exparejas en
donde siguen intentando mantener un control sobre la mujer, me-
diante acoso y vigilancia constante, con la finalidad de desperso-
nalizar a la victima y ocasionar miedo y paranoia.

El acecho como cualquier forma de violencia registra afectaciones
psicoldgicas en las victimas que afectan e interfieren en el sano
desarrollo y funcionamiento global, dentro de las afectaciones men-
cionadas por Villacampa (2010), dificultades cognitivas, relacionadas
con la falta de concentracién y atencidn, sentimiento de perdida de
seguridad y vulnerabilidad, esto relacionado con el constante hos-
tigamiento que recibe por parte del agresor, sintomas afectivos de
ansiedad y depresidn, que pueden constituir trastornos afectivos,
alteraciones en sus ciclos circadianos, especialmente en el suefio
presentado dificultades para dormir o mantener un suefio repara-
dor, de igual forma podemos encontrar ataques de panico y de an-
siedad.

Es fundamental comprender que las secuelas que pueden viven-
cias y experimentar las victimas no son momentaneas, sino que
trascienden el tiempo, ocasionado que existan cambios perma-
nentes en la forma de vida y personalidad. El acecho debe ser con-
siderado en nuestro pais como otra forma de violencia de género,
feminicida y machista que afecta directamente a las mujeres ge-
neradores estragos permanentes, no dudemos en explicar a nues-
tra adolescentes y ninas que invadir tu privacidad y espacio no es
normal, ni siquiera en esta época digital.
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IX. Propuesta de tipificacion y
medidas de proteccion

Como se revisé anteriormente, uno de los principales problemas
gue presenta la prevencién de las violencias que implican los de-
litos de feminicidio, violencia familiar, trata de personas o desa-
paricién forzada, consiste en que las conductas precedentes que
se encuadran en la figura de acecho, no se encuentran reguladas
como un tipo penal que busque evitarlas a través de un ejercicio
de prevencidn general hacia la sociedad, ello derivado de situacio-
nes que tienen gque ver con la normalizacién de tales comporta-
mientos, la falta de estadisticas que identifiquen antecedentes de
dichos delitos, asi como la confusidn que existe para buscar encua-
drarlas en otras figuras delictivas.

En ese sentido, destaca que esta Comisidén Nacional cuenta con la
facultad de proponer a las diversas autoridades del pais, que, en el
exclusivo ambito de su competencia, promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de practicas administrativas, que a juicio de este organismo
redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos, de
conformidad con el articulo 6 fraccion VIl de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Precisamente en funcidn de dicha facultad es que se busca aportar
elementos que sirvan para presentar una iniciativa que pueda re-
plicarse en las distintas entidades federativas en las que actual-
mente no se encuentra tipificado el acecho, a partir de proponer
su redaccidon descriptiva en el Cédigo Penal Federal, a fin de que
pueda servir de referente efectivo de consulta para optimizar los
estudios legislativos que tengan lugar en los congresos y depen-
dencias que tengan la facultad de impulsar iniciativas de ley.
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De igual forma, dicho tipo penal debe acompanarse de mecanis-
mos adecuados que concreticen la prevenciéon de delitos de forma
efectiva, por lo cual se proponen también nuevas hipdtesis de me-
didas de proteccién y de medidas cautelares, asi como se busca
visibilizar al acecho como una forma de violencia en la Ley General
de Acceso a una Vida Libre de Violencia.

Para ello, debe partirse del marco constitucional que rige actual-
mente a nuestro pais, donde se cuenta con un modelo que
positivizd a los derechos humanos y considera a los tratados in-
ternacionales en esa materia como Ley Suprema de la Nacion,
mismo que incluye al principio pro persona como norma de in-
terpretacién de disposiciones, lo que implica aplicar la norma que
mas favorezca a la persona ampliando su derecho o protegién-
dola de la menor restriccidn posible cuando la norma tenga esa
finalidad.

Para esos efectos, el articulo 1 Constitucional garantiza que todas
las personas gocen de los derechos humanos reconocidos en esa
Norma Fundamental y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, por lo que tiene especial relevancia
atender a los instrumentos internacionales que, en materia de pro-
teccién a los derechos de personas en situacién de desigualdad
frente a delitos de alto impacto, tengan cabida para los fines de
este trabajo, tales como lo son mujeres, nifRas, niNos y adolescentes.

En ese sentido, destacan la Convencién Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion
Belem Do Para” y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
en lo esencial reconocen el derecho que tienen esos grupos de aten-
cidn prioritaria para vivir libres de violencia y a que se les respete su
integridad fisica, psiquica y moral y el derecho a la libertad y a la
seguridad personales, asi como frente a cualquier injerencia arbitra-
ria o ilegal en su vida privada, familia, domicilio o correspondencia.

Especial mencién requiere el articulo 7 de la Convencion Belem Do
Para donde los Estados Partes condenan todas las formas de vio-
lencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancio-
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nar y erradicar dicha violencia, para lo cual llevaran a cabo, entre
otras acciones, la inclusion en la legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso.

También se comprometieron los Estados Parte en ese instrumen-
to a adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abste-
nerse de hostigar, intimidar, amenazar, daflar o poner en peligro la
vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad
o perjudique su propiedad y para establecer procedimientos lega-
les justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violen-
cia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccidon, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

Tal como se ha seflalado en este documento, existe una gran can-
tidad de delitos que no son denunciados ni atendidos mediante
mecanismos de proteccidon victimal, lo que incumple claramente
con los preceptos fundamentales antes citados, ya que no se ad-
vierte que haya una intervencion efectiva del Estado a través de las
figuras con las que cuenta la legislacidn actual en cada entidad
federativa, ni con las medidas que tiene a su alcance para garantizar
la proteccién en la investigacion y persecucion de los delitos, lo que
compromete las condiciones de seguridad personal de todas las
personasy, especialmente, de mujeres, nifas, niRos y adolescentes.

No pasan desapercibidos los casos de alto impacto mediatico que
corroboran la hipoétesis establecida en este documento para sos-
tener que el acecho precede a otros delitos de mayor gravedad, al
constituirse como una forma de violencia genérica y cuyas conse-
cuencias pueden traducirse en diversas formas de afectacion vic-
timal, pero que debe ser atendida desde su concretizacidn, sin que
sea necesario esperar a gue haya una mayor afectacién para
gue exista una oportuna intervencién del Estado, pues desafortu-
nadamente, en los casos referidos no contaron con el marco juri-
dico que les permitiera el otorgamiento de alguna medida de
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proteccioén, lo que disminuyd la capacidad de defensa y reaccidon
de las victimas.

Ante tal contexto, resulta necesario plantear la tipificacion del ace-
cho como delito, derivado de las consecuencias que puede provo-
car en la esfera juridica de otras personas, pero para ello, debe
considerarse que la redaccion de la o las conductas por las que se
pretenda prevenir el acecho, deben ser claras para evitar caer en
ambiglUedades que provoquen la falta de aplicacidn y, en conse-
cuencia, la impunidad como efecto contrario al buscado con la
generacion de un tipo penal.

De conformidad con el estudio realizado por la Seccién de Desa-
rrollo Internacional del Ministerio de Justicia de Canad3, se utilizan
dos modelos para identificar las conductas y circunstancias que
intervienen en los delitos de acecho: una prohibicién general o una
prohibicién especifica; el primero de ellos, no indica los comporta-
mientos particulares que implica el acecho y permite redactar los
delitos de manera que se prohiba el acecho sin definir en qué con-
siste; por su parte, en un modelo de prohibicién especifica, la legis-
lacién establece una lista de conductas prohibidas.5!

Un ejemplo de prohibicion general resulta el tipo penal de acecho
gue se encuentra previsto en el Codigo Penal del Estado de Gua-
najuato, donde a través de una descripcidon amplia busca que se
encuadren todas las formas con las cuales se pueda presentar di-
cha forma de violencia; sin embargo, debe decirse que al tratarse
de una conducta cuya visibilizacién resultaria novedosa en el am-
bito de la prohibicién penal, debe dejar lo mas claro posible la cla-
se de comportamientos que cumplirian con los requisitos del tipo,
es decir, mientras mas descriptiva sea una norma de esta natura-
leza penal, lograra transmitir con mayor claridad a sus destinatarios
la o las situaciones que busca prevenir en su comision.

Por ello, en distintas codificaciones internacionales se decantan por
utilizar el modelo de prohibicién especifica, el cual enumera una se-

51 Seccion de Desarrollo Internacional del Ministerio de Justicia de Canada. ACE-

CHO DOCUMENTO DE INVESTIGACION. Canadd, 2023.
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rie de comportamientos en los que se englobarian las distintas ma-
nifestaciones que tiene el acecho; en el presente documento se
coincide por utilizar un modelo de prohibicién especifica, dado que
el acecho como forma de violencia resulta ser tan amplio que con-
viene identificar de manera precisa como es que se puede presentar
y las multiples variables a través de las cuales se puede cometer, con
la finalidad de concretar la proximidad al entorno de la victima.

Ademads, actualmente las tecnologias de la informacién y las co-
municaciones abarcan un gran numero de medios virtuales a tra-
vés de los cuales establecer contacto con otras personas para
obtener informacién de éstas, por lo que su precisa apreciacion
legal requiere la utilizacion de términos en modalidades especificas
gue puedan distinguirse de una vigilancia fisica o de una busque-
da de comunicacién mediante canales tradicionales como puede
ser el envio de regalos o cartas no deseadas.

Tal especificidad tiene que ver con la descripcién de cada compor-
tamiento, no asi con quienes pueden ser victimas de acecho (cali-
dad en el sujeto pasivo), es decir, cualquier persona puede ser
afectada por conductas de acecho, lo cual tampoco descarta que
pueda preverse un régimen agravado para aquellos casos donde
la victima pertenezca a un grupo en situacion de desigualdad cuya
proteccién merezca ser reforzada desde la generacién de la norma
penal, tales como el caso de nifias, ninos y adolescentes, asi como
de personas mayores; esta situacion puede replicarse en el caso de
testigos o personas servidoras publicas pertenecientes a institu-
ciones de seguridad publica, procuracién o administracién de
justicia.

Por otro lado, debe establecerse con claridad en qué casos la reite-
racion de los comportamientos de proximidad sera exigida como
requisito para acreditar el acecho, ya que como se explicé anterior-
mente, hay supuestos en los cuales su propia comisién ya implica
un acercamiento y riesgo injustificado, tales como la utilizacion ile-
gal de dispositivos de geolocalizacion, el dafo a pertenencias, afec-
taciones a mascotas o lesiones a seres queridos; a estos casos se
puede sumar la hipdtesis en que una persona pueda ser sorpren-
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dida en posesion de informacioén privada de la que no es titulary de
la cual tampoco se haya autorizado su transmision, pues en si mis-
ma conlleva una afectacién a la privacidad de una persona.

Es claro que, dada la anticipacidon penal que implica el acecho
como conducta prohibida, debe establecerse una punibilidad que
pueda razonablemente permear de viable su imposicién, sin caer
en un exceso sancionador, pero tampoco que pueda incurrir en
una pena distinta a la prisiéon, pues caeria en el terreno de cuestio-
nar si no seria posible su prevencién mediante otros mecanismos
de control social como las vias de multas o arrestos administrativos
de 36 horas; por ello, se partiria de un parametro minimo que sue-
le ser comun para todos los Cédigos Penales que es de 3 meses y
su punto maximo podria llegar hasta 3 aflos para que, en caso de
establecer un sustitutivo penal, exista un margen de verificacion
efectiva de reinsercién y simultanea seguridad para la victima.

En cuanto al bien juridico que regula, en Espafia, Cristian Benitez52
estima que puede ser la libertad, situacién que se corrobora en
Italia, donde se conceptualiza el atti persecutori como un tipo penal
cuyo bien juridico o valor fundamental que amerita proteccion es
la libertad; al respecto, Villacampa Estiarte sefala que en este caso
el legislador italiano confirma su consideracién de que el acoso pre-
datorio (como se le concibe también en Espafa) constituye mas
gue un atentado contra la integridad moral, como sucede en otras
formas de acoso, implica una afrenta directa a la libertad de obrar.53

Sobre este punto, cobra relevancia que en nuestro pais estd plena-
mente identificado el acceso a una vida libre de violencia como un
derecho que tienen las personas y, especialmente tutelado, grupos
en situacion de desigualdad en la sociedad, sin embargo, se hace
especial hincapié en que, con este bien juridico, se pueden abarcar

52 cristian Benitez, Breves consideraciones en torno al delito de acecho o stalking
en Espana tras la LO 10/2022, de 6 de septiembre, en Estudio Acecho, precursor...,
Op. cit.

53 carolina Villacampa Estiarte, La introduccion del delito de “atti persecutori” en el
Codigo Penal italiano, Revista Indret (Barcelona, 2009), p. 20. Disponible en www.
indret.com. Consultado el 31 de octubre de 2023.
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distintas formas de violencia como objetivos de prevencién, en vir-
tud de que las manifestaciones que contempla el acecho pueden
dar lugar a tipos de violencia diversa como lo son la fisica, psicolé-
gica, emocional o incluso patrimonial.

En ese sentido, se propone plantear por adicién a la norma penal
los casos habitualmente detectados como comportamientos de
intromisién con proximidad para que se encuentren particularmen-
te previstos en el Libro Segundo que regula a los delitos en particu-
lar, a fin de contar con distintas hipoétesis penales de acecho que
cumplan con la taxatividad y especialidad necesaria para afrontar
con mayor precisién las violencias que se generan en medios vir-
tuales o digitales, asi como diferenciar entre formas de acecho que
implicarian una reiteracidon para ameritar relevancia penal.

A mayor ilustracidn se expone la propuesta de tipo penal que de
Mmanera enunciativa, mas no limitativa, puede contemplar las dife-
rentes formas en que se presenta el acecho para su efectiva iden-
tificacion y posible sancién, asi como una breve explicacién de cada
hipodtesis propuesta:

TIPO BASICO: A quien cometa el delito de acecho se le sancionara
con pena de 3 meses a tres afos de prision
y multa de hasta 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Comete acecho quien realice alguna de las siguientes conductas:

Hipotesis Desarrollo

Este caso presenta la forma de
acecho mas tradicional, donde una
persona se dedica a merodear
fisicamente donde se encuentra
Quien por si o a través de un otra, asi como los lugares a los
tercero, ilegalmente y de manera cuales acude.

reiterada vigile a otra persona o la
siga a los lugares a los que se dirija. En este caso la victima puede verse
afectada para cambiar su rutina o
trayectoria sin que necesariamente
pueda presentar una afectacion
psicoldgica.
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TIPO BASICO: A quien cometa el delito de acecho se le sancionara
con pena de 3 meses a tres anos de prision
y multa de hasta 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Comete acecho quien realice alguna de las siguientes conductas:

Hipotesis

Desarrollo

Quien con la finalidad de obtener
informacién de una persona
reiteradamente realice llamadas
telefénicas o envie mensajes a ésta
0 a sus familiares o amigos, con el
conocimiento de que éstos o
aquélla han manifestado su rechazo
a recibirlos.

La reiteracién es un elemento que
caracteriza al acechoy justifica su
criminalizacién, ya que con el
conocimiento de que la busqueda
de contacto comunicativo no es
deseada, se persiste en sostenerlo.

En este caso se afecta el derecho a
una vida libre de violencia al menos,
sin perjuicio de que pueda causar
otras afectaciones.

Quien de manera reiterada envie
regalos o contrate servicios, en favor
de una persona o de terceros con el
conocimiento de que éstos o
aguélla han manifestado su rechazo
a recibirlos o usarlos

La reiteraciéon es un elemento que
caracteriza al acecho y justifica

su criminalizacién, ya que con el
conocimiento de que la realizaciéon
de regalos no es deseada, se
persiste en hacerla.

En este caso se afecta el derecho a
una vida libre de violencia al menos,
sin perjuicio de que pueda causar
otras afectaciones.

Quien ilegalmente cologque un
dispositivo, utilice o instale una
aplicacién que pueda geolocalizar o
vigilar en las posesiones o vehiculo
de otra persona.

Se considera importante establecer
la expresion ilegalmente, ya que
existen casos en que las personas
autorizan su seguimiento mediante
localizacién geografica en tiempo
real, o porque utilizan una
aplicacién o dispositivo que su labor
o cumplimiento de sancién les
implica tal seguimiento virtual.
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TIPO BASICO: A quien cometa el delito de acecho se le sancionara
con pena de 3 meses a tres afos de prision
y multa de hasta 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Comete acecho quien realice alguna de las siguientes conductas:

Hipotesis

Quien dolosamente genere un
dafio en el patrimonio o lesidén en la
mascota de otra persona con el
propdsito de comunicar algudn
mensaje intimidatorio hacia ésta.

Desarrollo

Aungue en esta hipdtesis aplicarian
las reglas del concurso, se busca
permear de proteccién propia a
cada persona gue haya recibido la
lesiéon o la afectacién en sus
pertenencias, asi como a familiares
gue sean victimas de otro tipo de
delitos y cuya afectacion haya sido
utilizada como medio de
intimidacion.

En este caso se pueden considerar
distintos bienes juridicos al ser un
tipo pluriofensivo, dependiendo de
la afectacion, que sen todo
momento afecta el derecho a una
vida libre de violencia.

Quien mediante la utilizacion de un
perfil virtual en plataformas
digitales o redes sociales con datos
falsos obtenga o trate de obtener
informacién de una persona.

La sola creacién de un perfil con
informacién falsa representa la
intencidén para no ser identificado,
por lo que al solicitar informaciéon
bajo una identidad que no
corresponde con la identidad real se
materializa un riesgo para evitar
tener contacto futuro en el caso de
gue se haga mal uso de la
informacion.

En este caso la seguridad personal
es el bien juridico que se encuentra
puesto en peligro, aunque sea
abstracto.
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TIPO BASICO: A quien cometa el delito de acecho se le sancionara
con pena de 3 meses a tres anos de prision
y multa de hasta 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Comete acecho quien realice alguna de las siguientes conductas:

Hipotesis

Desarrollo

Quien ilegalmente, posea
informacién privada de la persona
titular de ésta.

La posesion de informacion de la
cual no se tenga la autorizacién
respectiva implica la violacion al
derecho a la privacidad, aunado a
gue la expresion ilegalmente
considera datos e informacién que
Nno necesariamente sean de indole
sexual pero si confidenciales.

Quien incumpla una medida de
proteccion o cautelar en la que se
haya ordenado que evitara
acercarse a una victima o a sus
familiares de manera fisica.

En estos casos se busca prevenir
que las personas incumplan con
mandamientos judiciales que al
momento de su imposicidon ya
traian consigo la explicacién de que
debian cumplirse.

Este caso protege la libertad de la
victima y su seguridad personal.

Quien incumpla una medida de
proteccién o medida cautelar
personal en la que se haya
ordenado que evitara tener
contacto con una victima o con sus

familiares de manera fisica o virtual.

En estos casos se busca prevenir
que las personas incumplan con
mandamientos judiciales que al
momento de su imposicidon ya
traian consigo la explicacion de que
debian cumplirse.

Este caso protege la libertad de la
victima y su seguridad personal.
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TIPO BASICO: A quien cometa el delito de acecho se le sancionara
con pena de 3 meses a tres afos de prision
y multa de hasta 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Comete acecho quien realice alguna de las siguientes conductas:

Hipdtesis Desarrollo

Con este tipo penal se busca evitar
que las personas sean vigiladas en
el uso de sus propios dispositivos,
correos electrénicos, redes sociales
o aplicaciones, ya que es un medio
comun para cometer acecho la
solicitud de contrasefias o
guebranto de medidas de
seguridad para acceder a tales
dispositivos.

Quien intervenga, vigile o controle
un dispositivo electrénico o
cualquier medio de comunicacién o
informacién privada de esa persona
sin su consentimiento.

Busca proteger la libertad de la
personay su derecho a una vida
libre de violencia.

Derivado de informacidén que se ha
Quien amenace con publicar o obtenido de forma engafosa o
difundir declaraciones, materiales o | mediante enganchamientos, se
datos personales de otra persona, o | busca emplear este tipo para

gue pretendan representar a esa proteger a aquellas personas cuya
persona o suplantar su identidad. informacién o identidad pueda ser
utilizada indebidamente sin
necesidad a que se concreten tales
afectaciones.

Para una adecuada prevencion del acecho, debe acompanarse de
una estrategia que permita a las victimas encontrar pronta reac-
ciony proteccion para su seguridad, asi como rutas especificas que
permitan vigilar y controlar los posibles riesgos que surjan ante la
insistencia de quien pretenda cometer de nueva cuenta tales actos
de reiterada acechanza, para lo cual debe reforzarse el régimen de
medidas de proteccidon ordinarias y especificas para mujeres, asi
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como las medidas cautelares que se prevén en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penalesy en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una vida Libre de Violencia.

Con ello, se busca que las personas que estimen que se encuentran
siendo acechadas puedan solicitar al Ministerio Pdblico o a un Juez
competente el otorgamiento de érdenes de proteccién que ayuden
a cesar los actos de acecho, asi como la comision de otros delitos
de alto impacto que se encuentran vinculados con esta forma de
violencia, sin que se encuentren con obstaculos que les impidan
presentar de forma oportuna su peticion para obtener medidas de
proteccién en su favor.

Asi, se considera necesaria la implementacion de acciones que au-
menten la accesibilidad que tienen las personas respecto al otor-
gamiento de medidas de proteccidn en su favor, por lo que se
propone la previsidon expresa en el Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penalesy en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para que las autoridades administrativas,
el Ministerio Publico o los 6rganos jurisdiccionales, segun corres-
ponda, cuenten con mecanismos de solicitud de érdenes de pro-
teccidn a través de medios electrénicos y digitales, mismos que
también deberan operar a cualquier hora y los 365 dias del aho.

Ademas, se considera esencial que las autoridades ministeriales y
jurisdiccionales cuenten con la posibilidad de instruir medidas y 6r-
denes de proteccidn, asi como solicitar e imponer, respectivamente,
medidas cautelares que permitan suspender la linea telefdnica a
través de la cual se realicen llamadas telefénicas que sirvan de me-
dio para ejecutar los actos de violencia por acecho como un me-
canismo para contribuir a la no repeticion del hecho o para hacer
cesar las consecuencias del mismo, sin perjuicio de que se pueda
instruir el seguimiento a la actividad que en redes sociales o con
dispositivos telefonicos realice el agresor mediante la rendicion de
informes periddicos.
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De ese modo, debe contarse con esta modificacién para amalga-
mar una infraestructura tecnoldégica que permita una pronta co-
municacion de las victimas de acecho con la autoridad judicial para
solicitar el otorgamiento de érdenes de proteccidén y que, ademas,
puedan cesar los efectos del delito de acecho cuando se utilice
para hacer llamadas telefénicas por las que se busque la obtencidn
de informacién o localizacién de las personas sin que haya sido
deseada, ya que incluso el articulo 190 fracciéon VIl de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién establece la obligacidén a
los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, a los auto-
rizados a que realicen la suspensidon inmediata del servicio de te-
lefonia movil cuando asi lo instruya la autoridad competente para
hacer cesar la comisién de delitos, de conformidad con lo estable-
cido en las disposiciones administrativas y legales aplicables.

Asimismo, el acecho debe visibilizarse como una forma de violen-
cia que resulta mas amplia y genérica que antecede a otras ya re-
conocidas en la ley, es decir, con el acecho como precedente se
pueden cometer otros actos de violencia fisica, psicoldgica o emo-
cional, por lo que su previsiéon en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia puede provocar que se deje
de normalizar y que puedan crearse otros mecanismos para evitar
su comision sin que sea Obice para investigarse mediante un pro-
cedimiento penal, por lo que se agregaria al catdlogo de tipos de
violencia que reconoce dicha ley.

Con el propdsito de identificar claramente las reformas de referen-
cia, a continuacién y a manera de ejemplificacién, se muestra un
cuadro comparativo entre los textos legales vigentes y los propues-
tos a modificar en el Cédigo Penal Federal, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penalesy la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia:
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CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

Texto propuesto

TITULO DECIMONOVENO

Delitos contra la vida, la
integridad corporal, el acceso a
una vida libre de violenciay la
seguridad personal

TITULO DECIMONOVENO

Delitos contra la vida, la integridad corporal,
el acceso a una vida libre de violenciay la
seguridad personal

Sin correlativo

CAPITULO IX

Delitos de Acecho

Sin correlativo

Articulo 343 Quintus.- A quien cometa el
delito de acecho se le sancionara con pena
de 3 meses a tres afios de prisidn y multa de
hasta 500 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Comete acecho quien realice alguna de las
siguientes conductas:

I. Quien por si 0 a través de un tercero,
ilegalmente y de manera reiterada vigile a
otra persona o la siga a los lugares a los que
se dirija.

Il. Quien con la finalidad de obtener
informacién de una persona reiteradamente
realice llamadas telefénicas o envie mensajes
a esta o a sus familiares o amigos, con el

conocimiento de que éstos o aquélla han
manifestado su rechazo a recibirlos.

I1l. Quien de manera reiterada envie regalos
o contrate servicios, en favor de una persona
o de terceros con el conocimiento de que
estos 0 aquélla han manifestado su rechazo
a recibirlos o usarlos

IV. Quien ilegalmente coloque un dispositivo,
utilice o instale una aplicaciéon que pueda
geolocalizar o vigilar en las posesiones o
vehiculo de otra persona.

10
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CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente Texto propuesto

V. Quien dolosamente genere un dano en el
patrimonio o lesién en la mascota de otra
persona con el propdsito de comunicar
algun mensaje intimidatorio hacia esta.

VI. Quien mediante la utilizacién de un perfil
virtual en plataformas digitales o redes
sociales con datos falsos obtenga o trate de
obtener informacién de una persona.

VII. Quien ilegalmente, posea informacion
privada de la persona titular de esta.

VIII. Quien reiteradamente incumpla una
medida de proteccidn o cautelar en la que se
haya ordenado que evitara acercarse a una
victima o a sus familiares de manera fisica.

IX. Quien reiteradamente incumpla una
medida de proteccidén o medida cautelar
personal en la que se haya ordenado que
evitara tener contacto con una victima o con
sus familiares de manera fisica o virtual.

X. Quien intervenga, vigile o controle un
dispositivo electrénico o cualquier medio de
comunicaciéon o informacién privada de esa
persona sin su consentimiento.

XI. Quien amenace con publicar o difundir
declaraciones, materiales o datos personales
de otra persona, o que pretendan
representar a esa persona o suplantar su
identidad.

Las conductas previstas en las fracciones V,
VIIVIII'Y IX se sancionaran con
independencia de las consecuencias
juridicas que procedan como delitos o
incumplimiento de medidas de proteccion o
cautelares que constituyan por si.

Este delito se perseguird por querella.
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CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente Texto propuesto

Sin correlativo Articulo 343 Sextus.- Se aumentaran en una

tercera parte del minimo y una cuarta parte

del maximo de las penas sefialadas, cuando

en las conductas de acecho concurra alguna
de las agravantes siguientes:

|. Si el sujeto activo tiene o tuvo la calidad de
servidor publico.

1. Si entre el activo y la persona ofendida
exista o haya existido una relacién
sentimental de pareja.

I1l. Cuando el sujeto activo sea cényuge o ex
cényuge de la persona ofendida.

IV. Cuando entre el sujeto activo y la persona
ofendida exista o haya existido una relacién
profesional, académica o laboral.

V. Cuando la persona ofendida sea nifia,
niflo o adolescente, o viva con alguna
discapacidad o sea una persona que tenga
mas de 60 afios.

VI. Si a la persona ofendida le provoca la
sensacion de miedo, ansiedad o algun otro
dafo en su salud mental o emocional como
resultado del acto de acecho.

VII.Si el sujeto pasivo es una persona
servidora publica perteneciente a
instituciones de seguridad publica,
procuracién o administraciéon de justicia en
el ejercicio de sus funciones.

VIII. Si el sujeto pasivo tiene la calidad de
victima o testigo en un procedimiento penal
y el acecho se realiza por el imputado o a
través de un tercero con el fin de inhibir que
aquéllos comparezcan al proceso.
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Y LA RELACION CON EL ACECHO

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 137. Medidas de proteccion El
Ministerio Publico, bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenard fundada y
motivadamente la aplicaciéon de las
medidas de proteccién idéneas cuando
estime que el imputado representa un
riesgo inminente en contra de la
seguridad de la victima u ofendido. Son
medidas de proteccioén las siguientes:

[..]

Sin correlativo

Articulo 137. Medidas de proteccién El
Ministerio PUblico, bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenara fundada y
motivadamente la aplicacion de las
medidas de proteccién idéneas cuando
estime que el imputado representa un
riesgo inminente en contra de la
seguridad de la victima u ofendido. Son
medidas de proteccidn las siguientes:

-]

Xl. La suspensién de la linea telefénica
que haya servido para la obtencién o
con la que se haya intentado obtener
informacion de la victima

XIl. La vigilancia periédica del uso
telefénico de la persona que ejerza
violencia.

Articulo 155. Tipos de medidas
cautelares A solicitud del Ministerio
Publico o de la victima u ofendido, el
juez podrd imponer al imputado una o
varias de las siguientes medidas
cautelares:

[..]

Sin correlativo

Articulo 155. Tipos de medidas
cautelares A solicitud del Ministerio
Publico o de la victima u ofendido, el
juez podrd imponer al imputado una o
varias de las siguientes medidas
cautelares:

[]

XV. La suspension de la linea telefénica
gue haya servido para la obtencién o
con la que se haya intentado obtener
informacién de la victima

XVI. La vigilancia periédica del uso
telefénico de la persona que ejerza
violencia.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto vigente

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

[.]

VI. Cualesquiera otras formas analogas
gue lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres

Texto propuesto

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

(-]

VI. Violencia de acecho.- Es cualquier
acto por los que se ejerce una vigilancia
0 persecucién sobre una mujer en los
lugares que concurre habitualmente, o
se le se envian comunicaciones
verbales o escritas no deseadas por la
mujer o sus familiares o amigos, o se
realizan actos de violencia hacia
familiares o amistades o de dafio a sus
posesiones o0 mascotas.

VII. Cualesquiera otras formas analogas
gue lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres

ARTICULO 34.- Las autoridades
administrativas, el Ministerio PUblico o
el drgano jurisdiccional que emita las
o6rdenes de proteccion, realizara las
gestiones necesarias para garantizar su
cumplimiento, monitoreo y ejecucion.
Para lo anterior se allegara de los
recursos materiales y humanos
necesarios, asimismo podra solicitar la
colaboraciéon de las autoridades
competentes.

ARTICULO 34.- Las autoridades
administrativas, el Ministerio PUblico o
el érgano jurisdiccional que emita las
o6rdenes de proteccioén, realizara las
gestiones necesarias para garantizar su
cumplimiento, monitoreo y ejecucion.
Para lo anterior se allegara de los
recursos materiales y humanos
necesarios, asimismo podra solicitar la
colaboracion de las autoridades
competentes.

Para la recepcidén y resolucion de
solicitudes de 6rdenes de proteccion,
todos los dias se consideraran habiles,
por lo que las autoridades
administrativas, el Ministerio PuUblico o
el érgano jurisdiccional deberan contar
con las condiciones de funcionamiento
para operar en todo momento.
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Y LA RELACION CON EL ACECHO

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto vigente

Texto propuesto

Asi también, las autoridades
enunciadas en el parrafo anterior
deberdn contar con la infraestructura
para atender solicitudes de medidas de
proteccién a través de medios
electrénicos, tecnoldgicos y digitales.

ARTICULO 34 Quéter.- Las érdenes de
naturaleza jurisdiccional, ademas de las
previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de las
siguientes acciones:

]

XIll. Las demas que se requieran para
brindar una proteccién a la victima.

ARTICULO 34 Quéter.- Las érdenes de
naturaleza jurisdiccional, ademas de las
previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de las
siguientes acciones:

[..]

XIll. La suspension de la linea telefdnica
gue haya servido para la obtencién de
informacién de la victima.

XIV. Las demas que se requieran para
brindar una proteccién a la victima.
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X. Conclusiones

La violencia familiar tiene diversas acepciones, mismas que puede
variar en funcién del enfoque bajo el cual se aborde su estudio;
predominantemente las fuentes juridicas y victimoldgicas coinci-
den en indicar que se conforma por uno o varios actos u omisiones
realizados por una o varias personas que se encuentran en el entor-
no familiar en contra de quien o quienes fueron integrantes de este,
con una intencién de establecer una relacion de poder de someti-
miento, dominio o agresién, misma que puede ser reiterada o de
una sola ocasion.

Hasta el momento, la mayoria de las entidades federativas coinci-
den en reconocer que la violencia familiar se presenta mediante las
siguientes formas: violencia fisica, psicolégica, patrimonial, econo-
mica y sexual; particularmente, Coahuila Ciudad de México y Oaxa-
ca reconocen una forma de violencia consistente en identificar a
aquella que atenta contra los derechos reproductivos. El acecho
como forma de violencia relacionada con la violencia familiar no se
encuentra reconocida en ningun cuerpo normativo.

La violencia familiar se caracteriza por ejercerse de forma ciclica, es
decir, tiende a repetirse mediante tres etapas denominadas acu-
mulacién de tensidn, estallido de violencia y luna de miel, donde a
través de contextos generalizados o individualizados de someti-
miento suele inhibirse su denuncia ante las autoridades o derivado
de costumbresy practicas dentro de la crianza que orillan a tolerar
la violencia dentro del entorno familiar.

Existen 32 definiciones legales de violencia familiar y las formas en
gue se presenta en distintos Cédigos Penales de cada entidad fe-
derativa, donde Puebla prevé un régimen reforzado de sancidén para
aguellos casos en que la victima sea mujer; para la formulacion de
cada tipo penal de violencia familiar se advierten elementos que
pueden variar de un lugar a otro, tales como en Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Guerrero y Quintana Roo, donde no se encuen-
tran consideradas la violencia patrimonial, econdmica y sexual
como manifestaciones de violencia familiar.

El acecho como delito Unicamente se encuentra regulado en Gua-
najuato, donde tiene una definicidn genérica, asi como en Coahui-
la, donde se estd a dias de que se publique su texto final en el
Periddico Oficial del Estado para su inicio de vigencia; en Puebla se
cuenta con una figura relacionada consistente en el delito de es-
pionaje a instituciones de seguridad publica, sin embargo tiene una
finalidad y bienes juridicos distintos a los previstos para el tipo ba-
sico de acecho que se ha regulado en otros paises o en Guanajuato.
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El acecho es una forma de violencia que desafortunadamente se
encuentra invisibilizada y normalizada, pero que se puede presentar
como precedente de casos de violencia doméstica que a su vez
puede desencadenar en feminicidio, asi como en la etapa de en-
ganchamiento de la trata de personas, en la que no se cuenta con
herramientas preventivas efectivas para su deteccién y consecuen-
te prevencion al estar normalizado en el uso de entornos digitales.
La utilizacion de instituciones juridico-penales como el Iiter Criminis
nos permite identificar cdmo es que, en la preparacién de los delitos
de feminicidio, violencia familiar o trata de personas se materializa
el acecho a través de acciones de obtencién de informacion o vigi-
lancia, tal como se presentdé en diversos casos mediaticos documen-
tados a nivel nacional; también se identifica el acecho en contextos
de relaciones sentimentales, académicas o profesionales.
El acecho se puede definir como una forma de violencia que impli-
ca la realizaciéon de comportamientos reiterados de una persona
con alta proximidad fisica, visual o virtual respecto de otra para co-
nocer su entorno, o sus propiedades, misma que puede generar una
afectacion de diversa naturaleza.
Las formas en que se puede presentar el acecho consisten princi-
palmente en las siguientes:
> La vigilancia reiterada
> Llamadas o mensajes constantes en redes sociales, celular, casa
u oficina.
> Envio de regalos o cartas no deseadas
> Rastreo o seguimiento fisico o por medio de tecnologias (en es-
tos casos destaca que actualmente se pueden utilizar dispositi-
vos de localizacién geo-satelital lamados GPS)
Dafos en la propiedad con la intencién de transmitir un mensaje.
> Acceso ilegal a informacién, cuentas en redes sociales o celular.
Afectacidon a familiares, amigos o personas cercanas para enviar
mensajes intimidatorios.
> Enalgunos casos amenazas

La reiteracion es un elemento caracteristico del acecho, pero no
necesariamente puede ser determinante para su comision, dada la
gravedad de las consecuencias que pueden tener diversas conduc-
tas como la colocacién de dispositivos GPS, el dafio en la propiedad,
la lesion a familiares, parejas o amigos con la intencidn de enviar un

mensaje, asi como el acceso ilegal a informacion privada.

En México se cuenta con mecanismos de proteccién a victimas que
consisten en medidas de proteccidén y medidas cautelares; las pri-
meras se dividen en aquellas previstas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penalesy las establecidas en las Leyes de Acceso a
una Vida Libre de Violencia; las medidas cautelares se dividen en
reales y personales, dependiendo del ambito en el cual se impon-
gany las restricciones que generen.
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Las medidas de protecciéon de las leyes de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia se dividen en administrativas y jurisdic-
cionales, mismas que pueden tener efectos preventivos y emergen-
tes, dependiendo del caso en concreto; las medidas de proteccidn
ordinarias del Cédigo Nacional tienen tres supuestos que requieren
la ratificacién judicial para su vigencia; en todos los casos estas me-
didas resultan provisionales hasta en tanto se lleva a cabo la inves-
tigacién o 60 dias.

Estado de México, Veracruz, Nuevo Ledn, Jalisco y Puebla son las
entidades federativas que en el periodo de 2019 a 2022 reflejan la
mayor incidencia delictiva respecto del tipo penal de feminicidio,
con 555,307, 302, 244 y 166 casos respectivamente.

Ciudad de México, Nuevo Ledn, Estado de México, Jalisco y Chi-
huahua son las entidades federativas con mayor incidencia delicti-
va respecto de casos de violencia familiar, con 125 311, 77 788, 75 752,
49 314 y 48 742 delitos reportados como iniciados; sin embargo,
estas cifras deben analizarse en contexto con la poblacién con la
gue cuentan, ya que tan solo en Estado de México, Ciudad de Mé-
xico, Jalisco y Nuevo Ledn cuentan con 16 992 418, 9 209 944, 8 348
151y 5784 442 habitantes respectivamente.

En relacién con el delito de amenazas, son Ciudad de México, Jalisco,
Guanajuato, Veracruz y Coahuila las entidades que registran un
mayor ndmero de casos con 63 877, 41191, 39 975, 26 971y 22 958 de
esos delitos respectivamente; llama la atencién que el Estado de Mé-
xico no tiene tipificado dicho delito.

En cuanto al delito de Trata de Personas, el Estado de México, Nue-
vo Ledn, Baja California, Chihuahua y Puebla ocupan los primeros
lugares sobre a cifras ubicadas en registros administrativos sobre
carpetas de investigacion iniciadas que reflejan la incidencia delic-
tiva, con 580, 251, 189, 137 y 117 casos reflejados respectivamente.
Las entidades federativas de Estado de México, Baja California, Mi-
choacan, Durango y Puebla las entidades federativas con los mas
altos porcentajes de falta de proteccidn durante la investigacion
inicial respecto de delitos de feminicidio, trata de personas, violen-
cia familiar y amenazas; la primera de ellas representd el mayor de
los porcentajes incluso cuando en esa entidad federativa no se en-
cuentra tipificado el delito de amenazas.

También debe considerarse como objetivo la disminucidn de la de-
nominada cifra negra respecto a delitos que no se denuncian, pero
en percepciéon de la ciudadaniay la sociedad civil si tienen lugar en
un lugar y lapso determinados.

Es importante contar con registros y estadisticas actualizadas en
materia de emisién de medidas de proteccién, lo que da lugar a
coordinar acciones de sistematizacion de informacién para identi-
ficar en cada entidad federativa dénde se pueden reforzar las areas
de seguimiento a tales medidas, asi como si se pueden instrumen-
tar labores que permitan extender la proteccion de la victima a otras
circunscripciones territoriales.
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Las medidas de proteccion deben actualizarse conforme a las ne-
cesidades que los delitos que atiendan les impliquen, tales como
abordar el uso de tecnologias en el caso de Trata de Personas don-
de las victimas son enganchadas mediante el uso de redes sociales,
juegos en linea o plataformas digitales.

Las entidades federativas que durante el afio 2022 reflejaron el ma-
yor niumero de casos no denunciados, asi como casos que no con-
taron con el inicio de carpeta de investigacidn, por encima de la
media nacional son: Guerrero, Zacatecas, Sinaloa, Tamaulipas, Mo-
relos, Yucatan, Nayarit, Quintana Roo, Veracruz, Tabasco, Puebla,
Oaxaca, Tlaxcala, Estado de México, Michoacan, San Luis Potosi,
Querétaro, Chihuahua y Ciudad de México

Deben generarse mecanismos de denuncia oportunos y accesibles
para las victimas de delito, los cuales busquen acercar a las personas
los medios para que puedan no solo presentar alguna denuncia,
sino solicitar la imposicion de medidas de proteccidon efectivas, asi
como que les faciliten dar su seguimiento para informar puntual-
mente cualquier indicio de incumplimiento que detecten y que
pueda poner en riesgo su seguridad.

Si bien el Ministerio Publico funge como autoridad cuando integra la
carpeta de investigacion y después otorga al Juez de Control la facul-
tad de conducir el procedimiento penal cuando judicializa la carpeta,
ello no le releva de su deber para perseguir los delitos de manera
técnica, objetiva y leal, por lo que no basta con el inicio de una carpe-
ta de investigaciony la imposicién de una medida de proteccién, sino
gue podria contar con la informacion relativa a establecer en cuantos
casos si se vincula a proceso a una persona y en cuantos no ha sido
posible, en cuantos casos se impone una medida cautelar y las prin-
cipales causas por las cuales se incumplen, a fin de verificar si existe
la posibilidad de volver a judicializar carpetas de investigacién y de-
tectar si existe una falla reiterada en el gjercicio de los Agentes del
Ministerio Publico que sea materia de atencion.

Resulta necesario dotar de elementos de asistencia técnica opor-
tuna a las victimas de delitos y, especialmente, de asesores juridicos
gue se familiaricen con la identificacion de violencia ejercida en el
acecho, ya que a través de su deteccidn pueden solicitarse las me-
didas de proteccidén o cautelares pertinentes e idéneas para la sal-
vaguarda de las victimas frente a otro tipo de violencias o delitos de
mayor gravedad.

Es pertinente legislar en materia de tipificacién del acecho, median-
te un debate que revise y asegure los principios de tipicidad y taxa-
tividad para todas las personas justiciables, sin perjuicio de que ello
puede formar parte de uno de los delitos que se incluyan en la dis-
cusidn y aprobacién de un Cédigo Nacional Penal, con la finalidad
de establecer seguridad y certeza juridica en las conductas prohi-
bitivas.

La descripcidn que regule el delito de acecho preferentemente
debe decantarse por un modelo de prohibicién especifica que enu-



mere las distintas hipdtesis por las cuales pueda cometerse, ademas
de otorgarse un régimen reforzado de agravantes para cuando se
cometa por una persona que sea o haya sido servidora publica o
cuando genere un dano psicoldgico mas alla de la resistencia de la
victima.

De igual forma, se deben considerar agravantes cuando el delito se
comenta en contra de nifAas, NniRos, adolescentes, personas mayores,
victimas y testigos en un procedimiento penal donde el agresor sea
el imputado o lo haga a través de una tercera persona, asi como
cuando se cometa contra una persona servidora publica pertene-
ciente a instituciones de seguridad publica, procuracién o adminis-
tracién de justicia.

El acecho es un tipo penal que pone en peligro abstracto el derecho
de las personas a vivir libres de violencia, sin embargo, dependera
la hipdtesis con la cual se actualice la que pueda materializar otras
afectaciones a bienes juridicos, por lo que resulta de caracter plu-
riofensivo, donde la reiteracién juega un papel preponderante para
justificar la criminalizacién de ciertas conductas que de manera
aislada no podrian considerarse como lesivas.

Es importante que se implemente y visibilice en las Leyes de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia al acecho como una
forma de violencia, sin perjuicio de que se prevean medidas de pro-
teccién especificas como la suspension de la linea telefénica que
hay sido utilizada para acechar o el seguimiento peridédico sobre el
uso que haga de redes sociales o de medios telefénicos la persona
agresora.

Es indispensable que exista una coordinacidn efectiva entre las insti-
tuciones de procuracién y administracion de justicia con los meca-
nismos de adelanto de proteccidn hacia las mujeres (Institutos o
Secretarias de las Mujeres), ya que cada uno puede cumplir un rol
esencial para que se vuelva accesible el procedimiento para solicitar
una medida de proteccidn y que, a su vez, se le pueda dar el segui-
miento adecuado para evitar la repeticién de la violencia denunciada.
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