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PRESENTACION

La coleccion de obras que aqui se presenta es el resultado del Il
Workshop Jean Monnet Network BRIDGE sobre “Democracia y
proteccion de los derechos humanos en la Unidn Europea y América
Latina”, que tuvo lugar el 29 de marzo de 2022, en modalidad hibrida,
en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Se recibié un amplio apoyo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en particular del
Centro Nacional de Derechos Humanos “Rosario lbarra de Piedra”
(CENADEH), gracias a cuyo respaldo se logro llevar a cabo el curso de
formacion “El proceso de integracion regional de la Unién Europeay
su impacto en la prestacion de asistencia juridica en América Latina”.

Asimismo, el CENADEH “Rosario Ibarra de Piedra” fortalecio la
difusion de la convocatoria a dicho curso, el cual se impartié al
personal de la CNDH en el marco de su profesionalizaciéon, asi como
a la comunidad externa interesada. Por lo anterior, damos nuestro
profundo agradecimiento a la Presidenta de la CNDH, Rosario Piedra
Ibarra, y a la Directora General del CENADEH “Rosario Ibarra de
Piedra”, Rosy Laura Castellanos Mariano, asi como por su apoyo para
la publicaciéon de la Memoria del Ill Workshop Jean Monnet Network
BRIDGE.

Esta iniciativa suscitd un intenso debate entre profesores e
investigadores de distintas universidades sobre los aspectos tedricos
y practicos de la proteccion de los derechos humanos en los paises
latinoamericanos y en el escenario europeo, a la par de promover
importantes reflexiones sobre cuestiones relacionadas con la
democracia en las dos regiones, algunas de las cuales se encuentran
en esta memoria.

La Memoria del Ill Workshop se enmarca en las actividades que
realiza la Red Jean Monnet “Construyendo Derechos y Desarrollando

PRESENTACION MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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Conocimientos entre la Unién Europea y América Latina - BRIDGE",
proyecto financiado por el Programa Erasmus + de la Union Europea
(620744-EPP-1-2020-1-BR-EPPIJMO-NETWORK), el cual tiene como
objetivo promover el estudio y la investigacidon sobre la integracion
europea en América Latina con el fin de construir puentes de didlogo
e intercambio de buenas practicas entre regiones.

Este proyecto esta liderado por la Universidad Federal de Santa
Catarina (Brasil) y cuenta con las siguientes instituciones asociadas:
Universidad Nacional Autonoma de México (México), Universidad de
Lisboa (Portugal), Universidad de Sevilla (Espana), Universidad de Milan
(Italia), Universidad de Buenos Aires (Argentina) y la Universidad de
Rosario (Colombia).

Los articulos presentados en el lll Workshop fueron previamente
seleccionados en el Call for Papers lanzado en mayo de 2021 y
evaluados por el comité organizador formado por los profesores
Manuel Becerra-Ramirez y Luis Angel Benavides, ambos de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y Aline Beltrame
de Moura, de la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC), en
Brasil. Parte de los articulos seleccionados para presentacion en el
workshop se encuentran publicados en la presente memoria y los
demas en la lll edicién de la Latin American Journal of European
Studies (2022-1).

Ademasdel lll Workshop, el evento también contd con un seminario
qgue tuvo la participacién de autoridades y expertos en la materia,
quienes expusieron su experiencia y estudios sobre la democracia
y la proteccién de los Derechos Humanos en la Unién Europea
y América Latina: Ana Maria Guerra Martins, jueza del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos; Gautier Mignot, embajador de la
Union Europea en México; Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
ministrode la Suprema Corte de Justiciade la Nacidon; Leticia Bonifaz
Alfonzo, experta del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion

PRESENTACION MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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contra la Mujer - CEDAW de la ONU; Sergio Garcia Ramirez, ex juez
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; Gloria Ramirez,
titular de la Catedra UNESCO en Derechos Humanos de la UNAM.
Les deseamos una excelente lectura.

Ciudad de México,
Manuel Becerra-Ramirez
Luis Angel Benavides
Aline Beltrame de Moura

PRESENTACION MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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UN DERECHO HUMANO AUSENTE: UNA MIRADA A LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN TABASCO DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA INJUSTICIA TESTIMONIAL

Alejandro May Guillen

En dltima instancia, erradicar estas injusticias No solo requerird
mas oyentes virtuosos, sino un cambio politico y social colectivo,
en cuestiones de injusticia epistemica, lo etico es politico.

- Miranda Fricker

RESUMEN: La participacion ciudadana es una forma de involucramiento politico,
cuyo potencial de transformacion social y politica es sumamente amplio. Sin
embargo, su materializacion requiere rebasar multiples desafios y obstaculos en
muy variados frentes. En uno de ellos -el que compete a los gobiernos locales
electos democraticamente- es sumamente necesaria la generacion de un clima
propicio para su florecimiento y fortalecimiento. Este articulo busca analizar el
contextode participacion ciudadanaen Tabasco,al enlistar diversas circunstancias
y eventos que han obstaculizado y, en otros casos, impedido desde el propio
gobierno, su cristalizacion. Esto se analiza desde la perspectiva de injusticia
epistémica, propuesta por Miranda Fricker, y se discute cdmo el ignorar la voz
de la ciudadania por parte de los gobiernos constituye una negacion a su propia
identidad. Al final del articulo se ofrecen algunas recomendaciones que buscan
abonar a esta problematica analizada, tanto en la perspectiva académica como
también en el orden de las politicas publicas.

PALABRAS CLAVE: Participacion ciudadana, injusticia testimonial, derecho
humano.

1 Estudiante del Doctorado en Estudios del Desarrollo.- Problemas y Perspectivas Latinoamericanas en el Instituto de Investigaciones Dr.

José Maria Luis Mora. México. ORCID: 0000-0002-2549-3767
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AN ABSENT HUMAN RIGHT: A LOOK TO THE CITIZEN PARTICIPATION IN
TABASCO FROM THE TESTIMONY INJUSTICE PERSPECTIVE

ABSTRACT: The citizen participation is a kind of political participation with a
high potential for social and political transformation. However, its materialization
requires to overcome diverse obstacles in multiples fronts. On one of these fronts
-which falls on the competence of the democratically elected local governments-
is very need the generation of an adequate environment for its flourishing and
strengthening. This article seeks to analyze the context of the citizen participation
in Tabasco, listing multiple circumstances and events that have hindered its
crystallization. This is analyzed from the perspective of epistemic injustice
proposed by Miranda Fricker discussing how the ignorance of the government
about the people “s voice constitutes a negation of their own identity. At the end
of the article, | will offer some recommendations that contribute to the analyzed
problematic, as in the academic perspective as the public policy area.

KEY WORDS: Citizen Participation; Testimony injustice; Human Rights.

SUMARIO: Introduccion; 1. La participacion ciudadana como Derecho Humano; I.1.
¢Podemos hablar de un carente ejercicio del derecho humano a la participacion
ciudadanaenTabasco?;1.1.1.SobrelaausenciadelalLeyde Participacion Ciudadana;
1.1.2. Sobre la modificacion del Codigo Penal para el Estado de Tabasco; 2. Escasez
de participacion ciudadana en Tabasco: una aproximacion a su analisis desde la
perspectiva de injusticia epistémica, de Miranda Fricker; 2.1. ; Estara el gobierno
de Tabasco ejerciendo una injusticia testimonial a la ciudadania al impedir, o
cuando menos, obstaculizar la participacion ciudadana?; 2.1.1. La ausencia de una
Ley de Participacion Ciudadana; 2.1.2. El endurecimiento de penas por realizacion de
marchas; 2.1.3. Simulacion y cooptacion de mecanismos de participacion ciudadana;
Consideraciones Finales; Referencias Bibliograficas.

INTRODUCCION

La participacion ciudadana representa un elemento fundamental
de desarrollo y bienestar en cualquier sociedad democratica. Sin
embargo, esta forma de participacion politica pareciera ser ignorada
sistematicay permanentemente,y en otroscasos,obstaculizadadesde
el poder politico, materializado en el gobierno estatal. ; Cabria pensar

ALEJANDRO MAY GUILLEN MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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qgue el gobierno del estado de Tabasco no escucha a la ciudadania
porque considera que no tiene mucho qué decir? (Es pertinente
discutir que quiza a la ciudadania, desde dicho gobierno, se le ve
como un actor ilegitimo o no facultado para opinar?

El presente articulo busca brindar elementos para abonar a la
discusion sobre un ausente ejercicio de la participacion ciudadana
en Tabasco. Esto, en su conjunto, se analiza desde la perspectiva de
Injusticia epistémica, elaborada por Miranda Fricker.

1. LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO DERECHO
HUMANO

La participacion ciudadana puede definirse como la inclusion de la
ciudadania en los procesos decisorios incorporando intereses
particulares (no individuales), la cual genera compromisos
institucionalesy exige crear un clima de trabajo comunitario donde la
deliberacion publica, la interaccion social y el respeto por el pluralismo
son valores y practicas positivas y esenciales de la democracia.z

Al respecto, Cunill senala que lo que llamamos habitualmente
“participacion ciudadana” incluye, por un lado, la defensa de intereses
particulares (colectivos y difusos) que buscan expresion y resolucion
politica; y, por otro lado, la defensa de concepciones alternativas
sobre el interés publico. En uno u otro caso, senala la autora, “el sello
distintivo es la intervencion directa de los sujetos sociales sobre los
asuntos de interés publico”:

2 A. Ziccardi, Espacios e instrumentos de participacion ciudadana para las politicas so-

ciales del ambito local, en A. Ziccardi (ed.), Participacion ciudadana y politicas sociales del ambi-
to local, México: Universidad Nacional Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales,
Instituto Nacional de Desarrollo Social, Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, 2004. p. 247.

3 N. Cunill, Espacios publicos no estatales para mejorar la calidad de las politicas. Una

revision sobre América Latina, en E. Isunza, A.J. Olvera (coords.), Democratizacion, rendicion de
cuentas y sociedad civil: participacion ciudadana y control social, México: Centro de Investigacio-
nesy Estudios Superiores en Antropologia Social, 2006. p. 168.

ALEJANDRO MAY GUILLEN MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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1.1. :éPODEMOS HABLAR DE UN CARENTE EJERCICIO DEL DERECHO
HUMANO A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN TABASCO?

En el analisis de la participacion ciudadana, es sustancial reconocer que
SuU ejercicio representa en si mismo la materializacion de un Derecho
Humano. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos expresa,
en su Articulo 21, que “Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos’s Ademas, este derecho es mas preciso en el
Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual
plantea la participacion directa de los ciudadanos en la direccion de
los asuntos publicos.s Por tanto, en todo momento, su ejercicio debe
garantizarse, protegerse y fortalecerse por parte del Estado Mexicano,
quien suscribié ambos documentos internacionales.

Sin embargo, a pesar de que esta participacion en los asuntos
publicos es una prerrogativa de cualquier ser humano, ha sido
escasamente materializada en Tabasco. En esta entidad federativa, la
ciudadanianosehainvolucrado efectivamenteenlatomadedecisiones
del orden publico. Existe una escasez de mecanismos formales de
participacion ciudadana, los cuales ademas operan de forma limitada.
Entre ellos, se analizan en este articulo el Secretariado Técnico
Local de Gobierno Abierto, en donde participa un representante de
la sociedad civil y dos representantes de gobierno; y el Comité de
Participacion Ciudadana (CPC) del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SEA), en donde los puestos relevantes son ocupados por ciudadanos
y ciudadanas aprobadas por el Congreso local. Este entorno se ve
también complementado con una baja presencia de Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC “s), pues hasta diciembre de 2021 se tenia un
registrode 589 OSC "sen Tabasco, lo que significa un promedio de solo
24.5 organizaciones por cada 100 mil habitantes. En comparacion, ese

4 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 21. 10 de diciembre de 1948.

5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.

ALEJANDRO MAY GUILLEN MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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promedio en la Ciudad de México es de 96 organizaciones por cada 10
mil habitantes.s

En ese sentido, existen ademas dos sucesos que permiten
reconocer la posicion que el gobierno estatal ocupa para obstaculizar la
participacion ciudadana en Tabascoy que son una parte importante en
elanalisis de este articulo. Estas acciones son, por un lado, la inexistencia
de la Ley de Participacion Ciudadana de Tabasco, instrumento juridico
imprescindible para la realizacion de gjercicios de democracia directa
en este estado; y el reciente endurecimiento del Cédigo Penal para el
Estado de Tabasco, realizado con el objetivo de incrementar las penas
a quienes participen en manifestaciones y marchas que impidan
proyectos en el estado. A continuacion, describo ambos contextos:

1.1.1. SOBRE LA AUSENCIA DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
en su Articulo 8 bis, establece las disposiciones generales para la
participacion ciudadana a nivel estatal. En estas disposiciones se
encuentran aspectos que, desde un inicio, muestran un severo
obstaculo para la realizacion de los mecanismos de participacion
ciudadana ahi enunciados. Por ejemplo, para realizar un referéndum,
es decir, una votacion sobre la aprobacion o rechazo de una decision
o0 acto del gobierno estatal o municipal, se requiere la firma del 10 por
ciento de la lista de nominal. Esto equivale a mas de 160 mil firmas
a nivel estatal, lo cual contrasta con lo dispuesto en estados como
Jalisco, en donde el porcentaje que se pide es de 2.5 por ciento de la
lista nominal. Hay una dificultad mayor para acceder a este derecho
para la ciudadania tabasquena.

Por otro lado, para que este mandato se pueda materializar,
se requiere de la Ley de Participacion Ciudadana, misma que se
encuentra derogada desde 2013 con miras a crear una nueva.

6 Gobierno de México, Directorio de organizaciones de la sociedad civil inscritas en el Re-
gistro Federal de las OSC al 31 de diciembre de 2021, disponible en https://datos.gob.mx/bus-

ca/dataset/registro-federal-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil/resource/5485cbe4-69b-
7-4916-bd53-0533dfb48daf?inner_span=True

ALEJANDRO MAY GUILLEN MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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Desde esta fecha y por espacio de 9 anos, la ley respectiva no ha sido
promulgada e incluso no ha sido un tema sujeto a discusion en el
seno del poder legislativo local en las udltimas tres legislaturas. Este
acto, que por si mismo constituye una omision legislativa,” representa
también unaseveravulneracion al Derecho Humano a la participacion
de toda persona en el gobierno de su pais.e Dicha vulneracion limita
y obstaculiza el involucramiento efectivo de la ciudadania en las
decisiones del orden publico y con ello evita que se tome en cuenta
la vision de la poblacion en el quehacer politico de su propia esfera
colectiva.

1.1.2. SOBRE LA MODIFICACION DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE TABASCO

Otro acto que constituye una afrenta al Derecho Humano a la
participacion ciudadana en esta entidad es la reciente modificacion del
CodigoPenal parael EstadodeTabascoenloqueseconocio publicamente
como la #LeyGarrote. En 2019, el gobernador constitucional del estado
de Tabasco, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez —hoy secretario de
Gobernacion—, envid una iniciativa de modificacion de ley al H. Congreso
del estado de Tabasco, la cual consistia en la modificacion de los articulos
299, 306, 307 y 308, asi como la adicion del articulo 308 Bis del Cédigo
Penal para el Estado de Tabasco. Esta modificacion incrementd las
penas relacionadas con la realizacion de bloqueos en la entidad, pues en
el articulo 308 bis establecio que: “Al que extorsione, coercione, intente
ImMponer o imponga cuotas, e impida total o parcialmente el libre transito
de personas, vehiculos, maquinaria, equipo especializado o similar para
la ejecucion de trabajos u obras publicas o privadas, en las vias y medios

7 Se entiende por omisién legislativa el hecho de que el facultado para dar o crear la ley no
ha ejercido tal facultad, no ha creado alguna ley (o lo ha hecho insuficientemente) cuando era

probable que lo hiciera.

8 C. Baez, La omision legislativa y su inconstitucionalidad en México, en Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, 2002, p.741 y sigs.
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de comunicacion de jurisdiccion local (...) se le impondra prision de seis
a trece anos”

Dicha reforma al Cédigo Penal del Estado de Tabasco fue
fuertemente cuestionada por su caracter coercitivo y represor, mismo
gque compromete seriamente derechos humanos tales como a la
libertad de expresion, libertad de reunion y manifestacion, los cuales
son fundamentales para el ejercicio de la participacion ciudadana.
Estas modificaciones fueron motivo de controversia constitucional
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) por parte de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2019). EIl 02 de
marzo de 2021 fueron invalidados los Articulos 196 bis, 299 y 308 bis
por la SCIN.

A la luz de estas condiciones presentes en el estado de Tabasco,
me permito considerar que la escasez de participacion ciudadana
como fendmeno explicado por diversos factores, encuentra parte de
su argumentacion en un posible desinterésy también en la limitacion
del gobierno estatal hacia la valoracion de la voz de la ciudadania.

2. ESCASEZ DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
TABASCO: UNA APROXIMACION A SU ANALISIS DESDE LA
PERSPECTIVA DE INJUSTICIA EPISTEMICA, DE MIRANDA
FRICKER

Miranda Fricker, filésofa inglesa, expresa en su obra Injusticia
epistémica que la injusticia testimonial se basa primordialmente en
el concepto de poder identitario.» Senala la autora que las actuaciones
del poder dependen de que los agentes compartan una identidad
social. Complementa ademas que cada vez que hay una actuacion
del poder que depende en un grado significativo de este tipo de
concepciones -sobre lo que una persona debe ser en razén de su
identidad-, opera entonces el poder identitario. Este concepto puede

9 Codigo Penal para el estado de Tabasco, disponible en https://congresotabasco.gob.mx/
wp/wp-content/uploads/2019/09/Codigo-Penal-para-el-Estado-de-Tabasco-1.pdf.

10 M. Fricker, Epistemic injustice. Power & the Ethics of Knowing, Espafa: Editorial Herder,
2017. p. 37

ALEJANDRO MAY GUILLEN MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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ser mas facilmente relacionable con identidades como mujer o
indigena. Pero ¢ podriamos hablar de ciudadano o ciudadana como
identidad?

Si bien es cierto que la ciudadania es un ente sumamente
heterogéneo vy, por tanto, ocupado por personas desde diferentes
posiciones —lo que alude también a condiciones de diversidad y
desigualdadalinteriordeestegrupo— esvalidoconcederlaposibilidad
de establecer que la ciudadania si sea una categoria util de identidad
para este analisis. Aun siendo un ente sumamente heterogéneo,
considero que si puede constituir un sector identificable y distinguible
del gobierno.

Un ciudadano en México, de acuerdo con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es un varon o mujer que, teniendo
la calidad de mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos:
haber cumplido 18 anos y tener un modo honesto de vivir. Pues bien,
a partir de esta identidad, proporcionada desde la esfera juridica,
podemos reconocer la existencia del ciudadano. En ese sentido,
también podemos discutir que quienes ocupan espacios dentro
del gobierno —en sus diferentes esferas- son también ciudadanos
y que, por tanto, su diferenciacion es mas compleja. Ante ello,
habria que apuntar que existe la categoria de funcionario publico
definido por la SCIN como “toda persona que se ha encomendado al
ejerciciode unafuncion publica (...) Portanto,en el ejerciciode derechos,
podemos reconocer que existen ciudadanos que ocupan espacios en
el gobierno y ciudadanos que Nno ocupan espacios en gobierno”n

Las y los ciudadanos que no ocupan espacios en la esfera
gubernamental pueden ser sujetos de vulneraciones en sus
intereses legitimos e incluso violaciones de Derechos Humanos, en
su individualidad o en su conjunto, por parte de ciudadanos que
ocupan espacios en el gobierno, es decir, funcionarios publicos. Esto
es relativamente frecuente a tal grado que el gobierno federal que
inicid funciones en 2018, para 2019 ya acumulaba 147 juicios de amparo

n GC. Fraga, Derecho administrativo, Ciudad de México. Ed. Porruda, 2005, p. 62.
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promovidos por ciudadanos y ciudadanas mexicanas.? En ese sentido,
es claro que ellas y ellos, en su calidad de afectados, pertenecen a
diferentes grupos entre si pero constituyen un ente colectivo a la
luz de la democracia mexicana. Independientemente de sus temas
de interés, y también de los temas y decisiones en los que resultan
afectados, la posicidon primaria que les permite establecer un estado
de resistencia y también, de exigencia de derechos, es la identidad de
ciudadano.

Con estas apreciaciones me permito plantear que, en el
contexto de este trabajo, es posible considerar a la ciudadania —
entendida como el conjunto de ciudadanas y ciudadanos que no son
funcionarios publicos—comoungrupode personasque, a pesardesus
diferencias, puede constituir un ente identitario que innegablemente
es heterogéneo e incluso desigual, pero cuya categoria aun siendo
general es util para los fines de este articulo. Y por esta razon, por su
identidad colectiva, puede ser sujeto de una injusticia testimonial.

2.1. cESTARA EL GOBIERNO DE TABASCO EJERCIENDO UNA INJUSTICIA
TESTIMONIAL A LA CIUDADANIA AL IMPEDIR, O CUANDO MENOS,
OBSTACULIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA?

Miranda Fricker proporciona un marco de analisis que invita
a reflexionar sobre el poder social presente en las relaciones
epistémicas. Explica como en el posmodernismo se relacionan la
razony el conocimiento en el contexto del poder social. Fricker define
poder social como una capacidad practica socialmente situada para
controlarlasacciones de otros, que puede ser ejercida (de forma activa
O pasiva) por agentes sociales concretos o, de manera alternativa,
puede operar de forma netamente estructural.

En ese sentido, para la autora el poder social puede operar activa
O pasivamente. Expone que cuando el poder social opera de manera
activa es mas visible en cuanto a su influencia, pues ésta descansa

12 L. Arista y D. Badillo, Decisiones de gobierno, a tribunales, en El Economista, 30 de junio
de 2019. Disponible en https://Mwww.eleconomista.com.mx/politica/Decisiones-de-gobierno-a-tri-
bunales-20190630-0073.html.
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en su presencia, mientras que cuando lo hace pasivamente puede
operar sin estar representado fisicamente.

La injusticia epistémica se ve materializada en dos tipos:
la hermenéutica y la testimonial. La injusticia hermenéutica es
aquella que se presenta cuando una brecha en los recursos de
interpretacion colectivos sitUa a alguien en una desventaja injusta
en lo relativo a la comprension de sus experiencias sociales. Por
otro lado, la injusticia testimonial es aquella que se produce cuando
los prejuicios llevan a un oyente a otorgar a las palabras de un hablante
un grado de credibilidad disminuido.

En ese sentido, considero que el desinterés del gobierno
en escuchar a la ciudadania, asi como la obstaculizacion de su
participacion activa en la definicion del quehacer politico de su esfera
publica, podria constituir una injusticia testimonial.

A continuacion, me permito analizar este planteamiento a
partir de tres condiciones en Tabasco: i) la ausencia de una Ley
de Participacion Ciudadana; ii) el endurecimiento de penas por
la realizacion de marchas; y iii) la simulacion y cooptacion de
mecanismos de participacion ciudadana

2.1.1. LA AUSENCIA DE UNA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

Es un hecho que el gobierno estatal, cuyo partido actual en el poder
posee la mayoria en el congreso, no tiene prioridad en establecer
mecanismos de escucha de la opinidon de la ciudadania en el
guehacer politico del estado. Fricker expresa que, por un lado, toda
injusticia epistémica lesiona a alguien en su condicion de sujeto de
conocimientoy, portanto,en unacapacidad esencial paraladignidad
humana. Y en ese sentido, detalla que la injusticia testimonial
produce esta lesion llevando a un oyente a lesionar a un hablante
en su capacidad como portador de conocimiento, como informante.

En ese sentido, el Estado - personificado por el gobierno del
estado de Tabasco y por el H. Congreso del estado de Tabasco -
perpetra un acto de injusticia testimonial materializado en dos
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condiciones. Por un lado, al no destinar el tiempo adecuado ni los
recursos necesarios para la promulgacion de la Ley de Participacion
Ciudadana en Tabasco; y por otro, la consecuencia de tal omision es
qgue se impide juridicamente la garantia del derecho humano a la
participacion ciudadana.

El hecho de que la discusion y aprobacion de la Ley de
Participacion Ciudadana en Tabasco no sea prioridad para el
gobierno ni para el H. Congreso del estado de Tabasco, muestra que
el establecimiento de reglas y mecanismos claros y accesibles para
escuchar la opinidén de la ciudadania no es un tema de interés. Por
supuesto que podria argumentarse que entonces cualquier tema
qgue no sea prioridad para el gobierno podria constituir una injusticia
testimonial. Sin embargo, la diferencia estriba en que esta carencia
de interés repercute directamente en la capacidad de la ciudadania
para ejercer su voz en una democracia. Es limitar una capacidad que
detona el ejercicio de otros derechos. Ahi radica la trascendencia de
gue esta injusticia anula la voz de la ciudadania y todo lo que de ella
deriva.

Esto nos lleva a la segunda condicion, consistente en la omision
de |la creacion de la Ley de Participacion Ciudadana, lo cual implica un
impedimento juridico al no habilitar la existencia de mecanismos para
qgue el gobierno, en sus diferentes niveles, atienda de forma vinculante
juridicamente la opinion y posicion politica de la poblacion en los
asuntos de interés politico del estado de Tabasco.

Entonces, la no existencia de estos mecanismos —tales como
referéndums o plebiscitos— que permiten a la ciudadania vincularse
efectivamenteenlasdecisionesdelquehacerpolitico,vulneraderechos
humanos, limita la agencia de la ciudadania y aminora el peso de la
voz de las personas. En ese sentido, contribuye a la existencia de una
injusticia testimonial. Es un ejercicio activo del poder social por parte
del gobierno para no dar voz a la poblacion.
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2.1.2. EL ENDURECIMIENTO DE PENAS POR REALIZACION DE
MARCHAS

Larecientereformaal CodigoPenal parael Estadode Tabasco,conocida
como #LeyGarrote, representa una forma util de comprender como,
desde el gobierno, se ha de apreciar la voz disidente de la poblacion.
Una voz que, en este caso, puede articularse a través de marchas y
manifestaciones, mismas que representan un mecanismo informal
de participacion ciudadana.

Considero que este acto por parte del gobierno marca una pauta
que profundiza la lejania entre el gobierno y la ciudadania al enviar
un Mensaje que puede entenderse como la no tolerancia de actos —
como marchasy manifestaciones— que trastoquen el “orden comun”
por causas que pueden “no estar justificadas”.

Esto constituye una forma concreta en donde el gobierno hace ver
gue no tolerard estas movilizaciones, y que quienes se manifiesten en
contra de sus decisiones politicas mediante marchas, manifestacionesy
bloqueos, son ciudadanas que estan “equivocadas” y a las que antes
que escuchary comprender -y con ello dar dignidad a su voz- se les
prefiere procesar penalmente.

Esto bien puede entenderse mediante el planteamiento de
poder social de Fricker. El gobierno del estado de Tabasco, en su
calidad de agente social, ejerce este poder de forma activa —haciendo
uso del monopolio de la articulacion de leyesy también, de la violencia-
para controlar las acciones de otros— en este caso, las acciones de la
ciudadania-. En lo personal, considero que este control de las acciones
se dirige, por un lado, a desincentivar la disidencia de la ciudadania
hacia las decisiones del gobierno y, por otro, constituye una forma
efectiva de reducir y someter intentos de manifestaciones traducidas
en marchay bloqueos.

Sibien esciertoque el analisis de este caso essumamente amplio
y que no es suficiente estudiarlo solamente desde la perspectiva
de injusticia testimonial -pues que toca aspectos relacionados con
represion e incluso muestras de un poder fascista-, si permite abonar
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a la discusion de un fendmeno que limita la posibilidad de establecer
didlogos entre la ciudadania y el gobierno.

2.1.3. SIMULACION Y COOPTACION DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Entendemoscomosimulacion elactoderepresentaralgo, fingiendo o
imitando loque no es (RAE, 2020). Esto bien puede verse representado
en los sucesos donde el gobierno ha intentado hacer creer que los
ejercicios de participacion ciudadana, en los mecanismos disenados
para tal efecto, se llevan a cabo de forma eficiente y que logran su
razon de ser. Uno de estos sucesos es la designacion del representante
de |la sociedad civil para los ejercicios de instalacion del Secretariado
Técnico Local (STL) de Gobierno Abierto en Tabasco. Esta instancia
es un mecanismo formulado para conjuntar, en un mismo espacio, a
un o una representante del poder ejecutivo, un 0 una representante
del 6rgano garante —que en este caso fue el Instituto Tabasqueno de
Acceso a la Informacion Publica (ITAIP)—; y a un o una representante
de la sociedad civil presente en Tabasco. Este representante debe
ser elegido de forma democratica por la ciudadania y actores que
participan en la sociedad civil.

Dicha eleccion debe anunciarse de forma anticipada, con
la mayor difusion posible y realizarse con voto libre y secreto. Sin
embargo, sorprendid que el encargado de este proceso —el ITAIP—
convocoO a la ciudadania a participar mediante una invitacion que
publico en sus redes sociales institucionales, a las 7:30 horas del dia en
gue se realizaba la eleccion (el 31 de enero de 2019), a pesar de que la
votacion se llevaria a cabo dos horas y media mas tarde, es decir, a las
10:00 horas. Ademas, en dicha invitacion publica no figuraba el lugar
en el que se realizaria el evento.

Esto contravino totalmente los principios de maxima difusion
que plantea el paradigma de Gobierno Abierto y no representd
un verdadero ejercicio democratico. A pesar de esto, el STL se
instald y se valido ante el gobierno del estado de Tabasco y ante el
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Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales (INAI). En términos documentales, el requisito
de instalacion de STL aparece como cumplida ante el INAL= Este
proceso fue denunciado mediaticamente por organizaciones de
la sociedad civil y la ciudadania en Tabasco mediante la campana
#GobiernoAbiertoSinSimulacion.“Esprecisomencionarquelaprimera
ocasion en que se conformod esta instancia, en 2017, también tuvo
seRNalamientos de haberse realizado de forma opaca e improvisada.

Por otro lado, cooptar espacios de representacion ciudadana,
entendiendo como cooptar el llenar las vacantes que se producen
en el seno de una corporacion mediante el voto de los integrantes
de ellas, se visualiza mejor en el caso de los puestos ocupados por
personas afines al gobierno estatal de Tabasco. El caso emblematico
es la presion que ejercio el gobierno estatal recién ascendido al poder
paraquerenunciaranquienesconformabanel Comitéde Participacion
Ciudadana (CPC) del Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA) en Tabasco.
Integrantesde estainstancia,como Felicita Suarez Castroy Rafael Lopez,
renunciaron en este proceso sin dar una explicacion de sus razones,
pese a que tenian dos anos por delante para cumplir sus respectivas
funciones.s

Tras esta renuncia, el Congreso del estado de Tabasco, con
mayoria del mismo partido al que pertenece el actual gobernador
constitucional, emitid convocatoria para sustituir a estos integrantes.
Los espacios fueron ocupados por personas afines al gobierno estatal.

El CPC del SEA es un 6rgano con facultades para documentar
y denunciar actos de corrupcion a nivel local y debe ser conformado

1 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Per-
sonales, Cocreacién desde lo local, 2020, disponible en https:/micrositios.inai.org.mx/gobiernoa-

bierto/?page_id=877.

14 XEVA, Acusan que ITAIP simuld hombramiento del Secretario Técnico Local, en XEVA

Noticias, 17 de julio de 2019, disponible en https://www.xevt.com/primeraplana/acusan-que-itaip-
-simulo-nombramiento-del-secretario-tecnico-local/66633.

15 Real Academia de la Lengua. 22° Edicion. Disponible en https://dle.rae.es/cooptar?m=-
form.
6 M. Pérez. Renuncias pegan lucha local contra la corrupcion. en El Economista. 04 de

febrero de 2020. Disponible em https://www.eleconomista.com.mx/politica/Renuncias-pegan-Iu-
cha-local-contra-la-corrupcion-20200203-0092.html.
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exclusivamente por ciudadanas y ciudadanos con experiencia
en temas de transparencia, rendicidon de cuentas y participacion
ciudadana. Es preciso apuntar que en el ano en que esta instancia se
conformo por primera vez, se denuncid que las personas integrantes
del CPC eran afines al gobierno en turno.” Fue una reproduccion de
una dinamica normalizada en el gobierno, independientemente del
partido en el poder.

Estos sucesos, ambos con la similitud de ser ejercicios novedosos
para impulsar la participacion ciudadana y cuya implementacion se
dio en el sexenio anterior, fueron sujetos de simulacion y cooptacion
durante ambos sexenios. Ello mostré una linea sumamente relevante
de analisis y discusion. Tabasco puede ser un caso empirico sobre
como desde el gobierno existe una indisposicion a abrir espacios a la
ciudadania con el objetivo de limitar su involucramiento y asi evitar
validar sus apreciaciones, opiniones e incluso criticas. Pareciera que
es sistematico no escuchar a las y los ciudadanos, a la par de valorar
lo que tienen qué decir, incluso a pesar de ser espacios creados
exclusivamente para dichos fines.

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis de la negacion a la participacion ciudadana, desde la
perspectiva de las injusticias testimoniales, es una linea sumamente
interesante y constituye una via valiosa para desenmascarar la forma
en gue el gobierno demerita a la ciudadania como un ente capaz
de articular alternativas para atender y resolver problematicas que
afectan a su entorno compartido.

Una discusion necesaria en este articulo, fue si era posible
categorizar a la ciudadania en un solo ente, dada su heterogeneidad.
En ese sentido, es clara también la necesidad de profundizar en los
diferentes grupos que convergen en este grupo sumamente amplio.

17 Primera plana. Coloca Tabasco a personas com perfiles inadecuados em combate a la
corrupcion: estudio; lamenta SEA “estigmatizacion” en XEVT. 27 de junio de 2019. Disponible en
https://www.xevt.com/primeraplana/coloca-tabasco-a-personas-con-perfiles-inadecuados-en-
-combate-a-la-corrupcion-estudio-lamenta-sea-estigmatizacion/65582?fbclid=IwAROt7Fc2xAn-
1-kHVGMOr1DOkyKEN7eKhkMFpHA0Ax06UJ-hZS2xvVK4iex|.
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La discusion sobre las diferentes formas de ciudadania es sumamente
necesaria y pertinente en el camino a fortalecer nuestra democracia.

Por otro lado, considerar la posibilidad de que el Estado ejerce
injusticia testimonial ala ciudadania,amplia de formavaliosa laslineas
de discusion en este tema. ; Por gué al Estado no le interesa promulgar
una Ley de Participacion Ciudadana? ;Para qué acrecentar las
barreras con la ciudadania mediante, por ejemplo, el endurecimiento
de penas de carcel a quienes participen en manifestaciones, marchas
y blogueos? ¢ Por qué enviar a personas afines al gobierno a ocupar
espacios en mecanismos disefados para dar voz a ciudadanas y
ciudadanos en temas especificos?

En esa linea de reflexion es importante, desde la academia, la
realizacion de estudios empiricos que abonen a analizar, quiza desde
la etnografia politica, las razones que orillan a la clase gobernante a
desdenarlavozdelaciudadania.Porotrolado,enelordendelas politicas
publicas, es elemental fortalecer las capacidades de la propia ciudadania
para fiscalizar el ejercicio de mecanismos de participacion ciudadana,
de forma que la simulacion y la cooptacion puedan ser evidenciadas y
sancionadas socialmente, pero sobre todo prevenidas.

Por ello, desde mi opinidn, es revelador reconocer que la
ausencia de formas de otorgar voz a la ciudadania, la simulacion
y cooptacion de mecanismos de participacion ciudadana y el
agravamiento del caracter coercitivo y violento del gobierno
estatal es injusto. Es profundamente injusto que el Estado no dé a
la ciudadania la voz -elemento inherente en una democracia-y no le
garantice el derecho humano a la participacion ciudadana, con lo que
limita la capacidad de la ciudadania para tomar parte en el diseno
mismo de su futuro colectivo.
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EL DERECHO A LA VERDAD EN LOS CASOS DE
DESAPARICIONES FORZADAS, UNA PERSPECTIVA
COMPARADA DESDE BRASIL Y PERU

Pedro Sousa Salgueiro Pawlowski

RESUMEN: Este articulo ofrece un analisis del desarrollo del Derecho a la Verdad,
a partir de un estudio de la jurisprudencia de 6rganos internacionales, sobre todo
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), y de las decisiones de
cortes internas en los casos de desapariciones forzadas de personas. Los casos
“Gomes Lund vs. Brasil” y “La Cantuta vs. Perd” fueron utilizados como balizas
comparativas para la observacion de la efectividad material del Derecho a la
Verdad como un estandar de reparacion para los gobiernos transitorios de
Ameérica Latina, en el periodo posterior a las dictaduras civil-militares. Se utilizaron
referencias teodricas del derecho internacional para limitar las comparaciones,
gue fueran hechas con base en los materiales del SIDH, asi como para mejor
comprenderlasherramientasreparativasyde busquedadejusticia porlasvictimas
y sus familiares en casos de desapariciones forzadas. Por fin, los resultados
apuntan para la clasificacion de las familias como victimas de violaciones
de derechos humanos por si mismas, asi como la falta de reconocimiento del
Derecho a la Verdad como un derecho auténomo en los tratados internacionales
y en la materialidad de las sentencias.

PALABRAS-CLAVE: Desapariciones forzadas de personas; Derecho a la verdad;
Derecho internacional.

THE RIGHT TO THE TRUTH IN THE CASES OF ENFORCED DISAPPEARANCES, A
COMPARATIVE PERSPECTIVE BETWEEN BRAZIL AND PERU

ABSTRACT: This article offers an analysis on the development of the Right to the
Truth, based on a study of the jurisprudence of international organizations, mainly
the Interamerican System of Human Rights (SIDH), and the decisions of national
courts in the cases of enforced disappearances. The “Gomes Lund v. Brazil”
and “La Cantuta v. Perd” cases were utilized as comparative landmarks to the
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observance of the material effectiveness of the Right to the Truth asan established
standard for reparations in the transitional governments in Latin America, in the
period following the civil-military dictatorships. For those purposes, theoretical
references on international law were utilized, to fix the comparative parameters
— which were made based on the materials offered by the SIDH - and also to
better understand the reparation tools and the seek for justice by the victims and
their family members, in the cases of enforced disappearances. Finally, the results
point to a classification of the relatives of the victims as victims themselves of other
human rights violations, suggesting the lack of acknowledgement of the Right to
the Truth as an autonomous right in international treaties and in the materiality
of the sentences.

KEYWORDS: Enforced disappearances; Right to the truth, International law.

SUMARIO: Introduccion; 1. El Derecho a la Verdad; 2. Definicion y Caracteristicas
de las Desapariciones Forzadas en América Latina; 3. Histérico de los Casos de
Desapariciones Forzadas; 3.1. Desde Brasil - “Caso Gomes Lund”; 3.2. Desde Peru
- “Caso de La Cantuta”; 4. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y los
Juicios Nacionales; Consideraciones finales; Referencias Bibliograficas.

INTRODUCCION

El presente trabajo pretende analizar si el derecho a la verdad fue
debidamente reconocidoy garantizado, a través de la justicia criminal,
en los casos relacionados con desapariciones forzadas ocurridas en
el contexto de las dictaduras civico-militares de Brasil y Peru, del
siglo XX. El articulo se vale de la perspectiva comparada para mejor
investigar las diferencias en los procesos de reparacion, a través de los
mecanismos de justicia penal —nacionales e internacionales, asi como
la recepcion de las decisiones externas por las jurisdicciones internas.

Conforme Ran Hirschl resalta en “The Question of Case Selection
in Comparative Constitutional Law”, mientras que la comparacion
refuerza nuestras capacidades descriptivas, es de primordial
importancia que se reconozca la metodologia comparativa, para
obtener mejores investigaciones académicas en derecho publico. Asi,
la comparacion aqui establecida es efectiva y controlada, pues realiza
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un tertium comparationis de funcion; dado que busca analizar como
los juicios penales de cada pais van a lidiar con las situaciones de
desaparicion forzada de personas y con la garantia del derecho a la
verdad, a la luz del contexto comun de justicia transicional después
de dictaduras civico-militares, manteniendo pocas variables.:

Por lo tanto, también a fin de mantener |la coherencia en la
comparacion, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH) sera utilizado como referencia analitica, mas especialmente, las
determinaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(enadelante“Corte IDH"). Asi,el marco dereferencia delainvestigacion
es mayormente cualitativo — una vez que tiene como base la historia,
las representaciones politicas y que adopta una perspectiva holistica
e integrada de los hechos —, pero también puede valerse de métodos
cuantitativos, para hacer las comparaciones y analisis de las medidas
reparadoras o de cumplimiento de sentencias, por ejemplo.« De esta
manera, fueron usados datos de leyes, determinaciones judiciales, asi
como datos historicos, analisis de practicas de gobierno y material
tedrico para sostener la investigacion.

Finalmente, resalto la importancia de esa tematica, que es
todavia un problema muy contemporaneo en América Latina, unavez
gue gqueden muchas informaciones ocultas hasta los dias actuales.
Ademas, hay muchas victimas que no fueron reconocidas y politicas
gubernamentales que niegan los acontecimientos pretéritos. Sin mas
dilacion, vamos a los hechos.

2 M. Oderkerk, “The need for a methodological framework for comparative legal research:

sense and nonsense of ‘methodological pluralism’ in comparative law”, en The Rabel Journal of
Comparative and International Private Law, 2015, p. 610.

3 R. Hirschl, “The question of case selection in comparative constitutional law”, en The

American Journal of Comparative Law, 2005, p. 134.

4 P. Cadena-Iniguez et al, “Métodos cuantitativos, métodos cualitativos o su combinaciéon

en la investigacion: un acercamiento en las ciencias sociales”, en Revista Mexicana de Ciencias
Agricolas, 2017.
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1. EL DERECHO A LA VERDAD

En términos conceptuales, podemos llamar verdad a lo que no
logramos cambiar, en términos metaforicos, es el espacio en el
que estamos y el cielo que se extiende sobre nuestras cabezas.s

A pesar de que ese sea un derecho relativamente nuevo, su
importancia es incuestionable, especialmente en los contextos de
justicia transicional en América Latina aqui tratados. En los ultimos 30
anos, que marcan su rapida evolucion, aunque el derecho a la verdad
No sea reconocido, en regla, como un derecho humano auténomo
por convenciones y por la jurisprudencia internacionals ha ganado
importantes refuerzos legales’ y, hay autores que lo entienden como
ya siendo parte de la costumbre internacional. Ademas, cuando se
trata del derecho a la verdad con vistas a los casos de desapariciones
forzadas; la historia cambia un poco, porque ahi, entonces, hay mas
mecanismos legales de reconocimiento.:

En los articulos 32 y 33 del Protocolo Adicional | de 1977 a los
Convenios de Ginebra de 1949, es posible percibir tal vez el origen
del derecho a la verdad desde el derecho humanitario, que trata de
la responsabilidad del Estado de ayudar, con informaciones, a las
familias para conocer el destino de sus familiares. Cuando se analizan
desde la perspectiva latinoamericana de desapariciones forzadas,
estas provisiones adquieren un sentido mas amplio, que posibilitd

5 H. Arendt, "Verdad y Politica”, en Entre el Pasado y el Futuro: Ocho ensayos sobre Ia refle-
Xion politica. Trad., cast. de Ana Poljak. Peninsula, Barcelona, 1996.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Cuadernillo de Jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 6: Desaparicion forzada, San José: Corte
IDH, 2020, p. 80.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), sentencia del 24 de noviem-
bre de 2010, Caso: Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, parr. 200. Alla hay
indicaciones concretas del reconocimiento del derecho a la verdad por las Naciones Unidas y por
la Asamblea General de la Organizaciéon de los Estados Americanos, lo que no significa todavia su
reconocimiento como derecho auténomo.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), ibid, p. 81: “Por su parte, la Corte
Interamericana ha considerado el contenido del derecho a conocer la verdad en su jurispruden-
cia, en particular en casos de desaparicion forzada”.

° C. Osmo, “Direito a verdade: origens da conceituagao e suas condigdes tedricas de possi-
bilidade com base em reflexdes de Hannah Arendt”, Sdo Paulo: Faculdade de Direito, 2015, p. 4.
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un Mmayor desarrollo del derecho a la verdad, a través de importantes
evoluciones protagonizadas por el SIDH.©

Otro marco normativo relevante fue la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas de 2006, que en su preambulo aporta una afirmacion
reconociendo el derecho a l|la verdad en circunstancias de
desaparicion forzada, conjuntamente con el derecho a la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones. Mas adelante, en su
articulo 24.2, queda expresada la responsabilidad de los Estados de
garantizar informaciones sobre las circunstancias de desaparicion
forzada y de la suerte de la persona desaparecida, a sus familiares. Sin
embargo,la rationale del derecho a la verdad tiene una relacion directa
conelderechodelasvictimasosusfamilias' para recibirinformaciones
acerca del proceso reparador. Por lo tanto, hay un sentido de cierre, al
permitir la recuperacion de la dignidad humana.»

Asi, es posible comprender las dos dimensiones de ese tema:
la individual y la colectiva,* puesto que ademas de reconocer las
violaciones que afectan a una persona o un grupo, el derecho a la
verdad es también una proteccion social contra nuevas violaciones
y contra la impunidad. A través de él, se puede contestar la validez
de normas como las amnistias generales y demandar posiciones
mMas transparentes de los gobiernos, a pesar de su dificultosa falta
de reconocimiento formal en tratados de derecho internacional y
también en el derecho interno.«

En cualquier caso, en el Compendio de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos sobre Verdad, Memoria, Justicia y Reparacion
en Contextos Transicionales, publicado en 2021, queda clara Ia

10 U. Celli Junior, “O Direito a Verdade no Direito Internacional”, en GenJuridico, 2014.

m Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Derecho a la Verdad en las
Américas, OEA/Ser.L/V/11152 Doc. 2,13 agosto de 2014, p. 40.

12 U. Celli Juanior, op. cit.

¥ AU.Noguera, T.I.P. Ricke, “La incorporacion del derecho a la verdad en el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos como derecho autdnomo a partir de la desaparicion forzada de
personas”, en J. M. Ibafiez Rivas, R. Flores Pantoja y J. Padilla Cordero (coords). Desaparicion For-
zada en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Balance, Impacto y Desafios, México,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2020, p. 107.

14 U. Celli Jdnior, op. cit.
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asociacion inherente de beneficio mutuo que la CIDH establece entre
la obtencion de la justicia, las reparaciones del dano, el derecho a la
verdad y las garantias de no repeticion.s En este documento, quedan
combinados los entendimientos elaborados por la Comisidn en
analisis y recomendaciones pretéritas, con la finalidad de establecer
mejor los estandares comunes de politicas de derechos humanos
para sus estados miembros e igualmente con vistas a la sociedad civil
y demas usuarios del Sistema.

Finalmente, en las palabras de la Comision, en 2014, en Derecho
a la Verdad en las Américase. “..el derecho a la verdad constituye
uno de los pilares de los mecanismos de justicia transicional” y “si la
verdad es una condicion previa de la reconciliacion, la justicia es al
mismo tiempo su condicion y su resultado”. Por lo tanto, no siendo
un derecho humano reconocidamente auténomo, el derecho a la
verdad tiene un papel de gran importancia para la reparacion de las
violaciones sufridas en regimenes autoritarios y violentos. El derecho
a la verdad se presenta confundido con la propia justicia, de manera
gue No se pueda pensar en una respuesta judicial correcta que no lo
considere.

2. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LAS
DESAPARICIONES FORZADAS EN AMERICA LATINA

A pesar de que no sea un fendmeno nuevo, las desapariciones
forzadas de personas han adquirido caracteristicas diferentes a lo
largo de los anos, pues se han registrado cambios paradigmaticos
especialmente claros en el siglo XIX; después de la Primera Guerra
Mundial y nuevamente al término de la Segunda Guerra Mundial.” Sin

15 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). La CIDH publica el «Compendio sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en
contextos transicionales”, Comunicados de Prensa, No. 184, 2021.

16 Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Derecho a la verdad en las Amé-
ricas, op. cit.,, parrs. 4 y 136.

17 C.A. Perruso, “O desaparecimento forcado de pessoas no Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos - Direitos humanos e meméaria”, Sdo Paulo: Faculdade de Direito da USP, 2010, p.

17 et seq.
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embargo, esimportante delimitar,en primer lugary sobre todo, cuales
son las caracteristicas de las desapariciones forzadas que surgieron
en América Latina durante los anos de las dictaduras —con vistas a
las delimitaciones legales consolidadas a través de la jurisprudencia
del SIDH y de la actuacion de las Naciones Unidas —, para que asi se
conduzca una investigacion mas objetiva.

Asi, mismo que haya marcos legales anteriores en el derecho
internacional,como el Protocolo Adicional | de1977 alos Convenios de
Ginebra de 1949, la Resolucion 33/173 de 1978 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas y el Grupo de Trabajo de Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, por ejemplo; aqui el marco inicial de
referenciaseralaDeclaracionsobrelaProtecciondeTodaslasPersonas
contra las Desapariciones Forzadas, de las Naciones Unidas, de 1992
(en adelante “la Declaracion”). En este documento se encuentra
uno de los mas relevantes avances para el reconocimiento de las
desapariciones forzadas como una violacion agravada de los derechos
humanos, a pesar de no aportar una delimitacion muy precisa del
crimen.e

La Declaracion, al establecer la intolerancia contra la practica de
desapariciones forzadas, atribuye el compromiso internacional de los
paises de eliminarla, prohibiendo su practica en cualquier situacion,;
ademas, subraya la importancia de la cooperacion inter estados.»
Igualmente, los otros puntos principales del referido documento
son: (i) la demarcaciéon del corto aspecto temporal para la respuesta
estatal a esos casos;» (ii) el reconocimiento prestado a las familias
de las victimas,” asi como la necesidad del Estado para garantizarles
reparacionesz y que (iii) imputa a los Estados el deber de investigar

8 C.M.P. Moller, “La Convencidén Internacional para la Proteccién de Todas las Personas con-
tra las Desapariciones Forzadas”, México, Comisién Nacional de dos Derechos Humanos, 2012, pp.
24-25.

1 Naciones Unidas (NU), “La Declaracion sobre la Proteccidén de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas”, aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 47/133 de 18 de

diciembre de 1992, articulo 2.

20 Ibid, articulos 9,10, 17.
g Ibid, articulos 1, 10.
22 Ibid, articulo 19.
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efectivamenteycondenaralosautoresdeesoscrimenessin beneficios
de leyes de amnistia.»

El aspecto temporal tiene una gran importancia, puesto que
no solo imputa la necesidad de una pronta respuesta por parte de
los Estados, como también refuerza la permanencia de la violacion
mientras la persona continde desaparecida y “mientras no se hayan
esclarecido los hechos” de la desaparicion forzada.» Asimismo, este
reconocimiento a las familias de las victimas es muy interesante, pues
las coloca casi —si no es que plenamente— en un status de victimas
también, registrando el reconocimiento de lasviolaciones de derechos
humanos que las afectan directamente. Por ultimo, el deber de
investigar por todos los medios posibles y no ofrecer beneficios para
los autores de crimenes como ese, ni jurisdiccion especial, = solidifica la
gravedad de esas violaciones y el compromiso universal de combate
a tales practicas.

La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas de 1994 (en adelante “la Convencion de 1994") es reconocida
como el primer tratado especializado y vinculante en este tema.= Ella
ha prestado auxilio a la Corte IDH tanto para reafirmar su jurisprudencia
acerca de las desapariciones forzadas, cuanto para desarrollarla. Pero,
principalmente, la Convencion de 1994 consiguid delimitarel concepto
y definirlo de manera clara, en su articulo 2, 7 conforme se lee:

[...] se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a una
0 Mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes
del Estado o por personas o grupos de personas que actuen con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacioén o de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el gjercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes.

2 Ibid, articulos 4, 5,13, 14 y 17.
24 Ibid, Articulo 17.

25 Ibid, Articulo 16.

26 C.M.P. Moller, op. cit,, p. 27.
27 Idem.
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Ademas, la Convencion de 1994 fijo los presupuestos ya presentesen la
Declaracion, como: (i) la responsabilidad de los Estados miembros de
tipificarycondenaralos perpetradores; (ii) los principiosde jurisdiccion,
excluyendo regimenes especiales de condena (como tribunales
militares), entre otras previsiones. Pero, también, ha establecido
importantes vinculaciones entre su materia y la jurisprudencia de la
Comision y de la Corte Interamericanas de Derechos Humanos. De
esa manera, funciona como un soporte para el SIDH, un punto de
referencia para el mejoramiento de los principios y practicas de
derechos humanos y de la democracia en América Latinaz y, no
obstante, para la evolucion del combate a desapariciones forzadas de
personas en todo el mundo. Por ello, ha sido utilizada como referencia
para el Estatuto de Roma, en su articulo 7 que clasifica el delito como
un crimen de lesa humanidad.s

El primer caso sometido a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de desapariciones forzadas fue el Caso Velasquez
Rodriguez, de 1988= Desde entonces la jurisprudencia ha avanzado
mucho, pues se han creado estandares de investigacion para esos
casos e incluso ha influido en decisiones de la Corte Europea de
Derechos Humanos:s Con ese caso, la Corte IDH establecié patrones
de la desaparicion forzada y concluyd que no se podria calificar una
investigacion como efectiva si no se produjeran resultados concretos
o0 al menos hubiese un genuino interés en descubrir la verdad.s«

28 Esta relacion queda clara en los articulos Xl 'y XIV de la Convencidn Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, el 9 de junio de 1994.

29 C.M.P. Moller, op. cit., p. 28.

30 Idem.

3 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Naciones Unidas, A/Conf.183/9, 17 julio
de 1998, articulo 7.

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), sentencia del 29 de julio de
1988, Caso Veldasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, serie C, no. 4.

33 C.M.P. Moller, op. cit., pp. 29-31.

34 C.M.P. Moller, op. cit., p. 30.

35 C.A. Perruso, op. cit.,, pp. 20-21. Ejemplifica el papel de la Convencidn de 1994 y de la juris-

prudencia del SIDH, asi como la responsabilidad de averiguar la verdad.
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Sin embargo, la jurisprudencia a lo largo de su evolucion
ha entendido que ese crimen es una violacion pluriofensiva de
derechos humanos, tanto para la victima como para sus familiares.s
En muchos casos, la Corte define las desapariciones forzadas por
tres factores concurrentes, segun el Cuadernillo de Jurisprudencia
Nno. 6, a saber: “a) la privacion de la libertad; b) la intervencidon directa
de agentes estatales o la aquiescencia de éstos, y ¢) la negativa
de reconocer la detencidon y de revelar la suerte o el paradero de la
persona interesada”. En las desapariciones forzadas de personas,
diversos derechos son violados, en desacuerdo con las previsiones de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional
de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, asi como de las
garantias del Protocolo Adicional | de las Convenciones de Ginebra.»

Con eso, el SIDH entiende que la desaparicion forzada es una
violacion continua hasta que se conozca el paradero del desaparecido
o se localicen sus restos mortales. La razon de esta determinacion es el
estado de sustained shock> en que quedan los familiares, angustiados
sin saber del destino de la victima.=

De esta forma, se ha indicado que el acto de desaparicion y su
ejecucion inician con la privacion de la libertad de |la persona vy la
subsiguiente falta de informacion sobre su destino, y permanece
mientras no se conozca el paradero de la persona desaparecida o
se identifiquen con certeza sus restos. En suma, ambos 6rganos
han sostenido que la practica de la desaparicion forzada implica un
craso abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el
sistema interamericano de derechos humanos y cuya prohibicion ha
alcanzado el caracter de jus cogens.«

36 C.M.P. Moller, op. cit., p. 31.

37 C.A. Perruso, op. cit,, p. 21. Contiene apuntes de las violaciones en cada uno de esos trata-
dos internacionales.

38 Naciones Unidas, Commission on Human Rights, Working Group on Enforced or InvolYN-
tary Disappearances, Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances,

1983, E/CN.4/1983/14, parr. 135-136.

39 C.A. Perruso, op. cit., p. 23.

40 CIDH, Derecho a la Verdad en las Américas, op. cit., p. 4.
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Finalmente, queda clara la correlacion entre los mecanismos
de reparacion presentes en las disposiciones internacionales arriba
sefaladas, para los casos de desapariciones forzadas de personasy la
obtencidon del derecho a la verdad. De esta manera, se interrumpe el
estado permanente de multiples violaciones a las cuales estan sujetas
las victimas y los familiares, y en su aspecto colectivo, la memoria. En
Ameérica Latina, los casos de desapariciones forzadas surgieron como
mecanismo de represion de los gobiernos militares y la mayoria de
los casos todavia no han sido resueltos, interfiriendo en la reparacion
a las victimasy sus familiares. Pese a todo el aparato legal ya sefalado,
el derecho a la verdad en relacion con los casos de desapariciones
forzadas de personas continua enfrentando obstaculos para su
concrecion,s como serd demostrado mas adelante.

3.HISTORICO DE LOS CASOS DE DESAPARICIONES FORZADAS

3.1. DESDE BRASIL - “CASO GOMES LUND”

Durante la dictadura militar en Brasil, entre los anos 1964-1985, el
ejército capturo, torturd y asesind a un sinnumero de opositores. En
este periodo, los miembros de la Guerrilha do Araguaia (en adelante
“Guerrilha”) fueron unos de quienes presentaron resistencias a la
dictadura y recibieron duras represiones del gobierno.«

La Guerrilha do Araguaia fue un movimiento politico integrado
por cercade 70 estudiantes«—precisamente 69 en 1972+«—, miembros
del Partido Comunista y campesinos de la region del rio Araguaia,
proximo alaconfluenciadelosestadosde Tocantins, Maranhaoy Goias,

4 C.A. Perruso, op. cit.,, p. 14.

42 AM. Martin, I.A. Mendes, “Os Surui/Aikewara e a Guerrilha do Araguaia: memorias de
uma histéria em movimento”, en Revista electronica Trilhas da Historia , Brasil, v. 10, n. 18, enero

a junio de 2020, p 112-114.

43 Hay divergencias en cuanto al nUmero exacto de guerrilleros, con algunas fuentes indi-
cando 70; otras, 80.

44 D. M. Nascimento, “A Guerrilha do Araguaia: “paulistas” e militares na Amazoénia. Belém:
Universidade Federal do Pard, Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos”, 2000, p. 113. El autor presen-
ta una lista con el nombre de todos los combatientes: 70 guerrilleros mas 25 campesinos de la
region.
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gue organizaban las poblaciones locales para enfrentar practicas del
gobiernoy exigir politicas, como la demarcacion de tierras. La mayoria
de los miembros eran estudiantes universitarios y como colectivo
estaban mal armados y eran inexpertos en combate.

A partir de 1972, el gobierno prohibié las menciones al grupo, y
entre 1972-1975 el ejército persiguio violentamente a la agrupacion,
con operaciones militares secretas —los agentes del ejército habian
montado un cerco para aislar a la Guerrilha. Estas acciones llevaran a
la desaparicion forzada de los cerca de 70 miembros del colectivoya la
ejecucion extrajudicial de una persona.« Este conflicto es considerado
el mayor que ocurrid en el periodo de la dictadura militar brasileia,
habiendo involucrado a aproximadamente tres mil militares en
las operaciones, por lo cual es considerado también el que implico
la mayor movilizacion de tropas federales brasileflas después de la
Segunda Guerra Mundial.«

La dictadura soélo admitid la existencia de la Guerrilha do
Araguaia en 1975, dos anos después de su exterminio. La orden era
matar todos los guerrilleros, segun reconocid mas adelante el coronel
Pedro Cabral, que ha combatido en el Araguaia, en declaracion a la
Comision de Desaparecidos Politicos de la Camera de los Deputados:
“Eran o6rdenes de Brasilia [...] gue no hubiese quedado nadie vivo. Es
pésimo, es fuerte, es triste, mas esa era la orden”. El objetivo, segun
el oficial, era de “que no se quedaran vestigios de que el conflicto del
Araguaia algun dia hubiera existido."=

A inicios de los anos ochenta se aprobd la Ley de Amnistia en
Brasil (Ley no. 6.683 de 1979), que, aungue fuera un claro indicio de
la decadencia del régimen militar y, en un primer momento, fuera
positiva para la poblacion civil —puesto que permitié el regreso
de muchas personas expatriadas, por ejemplo—, posteriormente

45 C.A. Perruso, op. cit.,, p. 124.

46 R.P. Campos Filho, “A esquerda em armas: histéria da Guerrilha do Araguaia (1972-1975)",
Dissertacao de Mestrado, Goiania: Universidade Federal de Goias, 1995, p. 139.

47 Memorial da Democracia, Guerrilha do Araguaia combate em siléncio, disponible en

http:/memorialdademocracia.com.br/card/guerrilha-do-araguaia-combate-em-silencio. Traduc-
cion hecha por el autor.
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implicaria un grave freno para la obtencion de la justicia reparadora.
Después de ese marco legislativo, las familias de las victimas de la
Guerrilha empezaron una campana para recibir informacion acerca
de las desapariciones que sufrieron sus parientes —para conocer las
circunstancias de su fallecimiento, la localizacién de los cementerios
y de sus restos (conforme fue citado en la seccion anterior, para el
SIDH, la condicion de desaparicion forzada permanece hasta que se
conozca donde fueron inhumados los restos).«

Asi, los representantes de las victimas entablaron un pleito
contra el gobierno brasileno, en 1982, requiriendo acceso a esas
informaciones. De inicio, el proceso pasd por un tramite normal,
con solicitudes de documentos oficiales e intimacion de testigos;
pero en 1989 la accion fue extinguida, sin que se hubiera juzgado el
meérito. Ademas de eso, el juez del caso estimd que un documento
conforme al solicitado por los autores que declarase la ausencia de
los desaparecidos, ya estaba contemplado en la Ley de Amnistia,
por lo que no era necesario un complemento judicial. Después han
transcurrido otros recursos internos aun sin resolucion, hasta 1997, lo
qgue dejo en claro su ineficacia y la falta de empeno del Estado para
garantizar reparacionesy sancionar a los responsables, protegiéndose
en la Ley de Amnistia«. Lo que ocurrid a pesar de la Ley n° 9140 de 4
de diciembre de 1995, que cred una Comision Especial para reconocer
como muertos a los desaparecidos e indemnizar a las victimas.

Debidoaesto,enelano1995, mientrasaunse encontrabanactivos
pleitos judiciales en Brasil, las familias de las victimas entablaron
una peticion a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “CIDH" o “la Comision”) contra la Republica Federativa
de Brasil, con el apoyo de otras organizaciones de la sociedad civil
como Human Rights Watch/Americas y la Comisiéon de Familiares
de Muertos y Desaparecidos Politicos de Sdo Paulo (CFMDP/SP). La
CIDH fallo a favor de las familias en el 2008, pero la ley de Amnistia

48 Comsidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Derecho a la verdad en las Amé-
ricas, op. cit., pp. 25-27.

49 Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 6 de marzo de 2001, Informe
no. 33/01, Caso 11.552: “Guerrilla del Araguaia” - Julia Gomes Lund y otros vs. Brasil.
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hizo que el Estado brasileno no llevase adelante las investigaciones,
restringiendo los derechos de las victimas a la reparacion (por no
condenar a los responsables, no hacer |la verdad publica o permitir el
acceso a la informacion, impidiendo la justicia). Con eso, la Comision
manifestd que reconoce y valora algunas medidas conducentes a
reparar que han sido adoptadas por el Estado brasileno, pero agregd
gue no son suficientes en el contexto del presente caso.s

Por eso, la CIDH sometid el caso a la jurisprudencia de la
Corte IDH, en 2009. Ademas, entendieron que esa seria una buena
oportunidad para desarrollar la jurisprudencia del SIDH sobre leyes
de amnistia relacionadas con casos de desaparicion forzada y “la
resultante obligacion de los Estados de hacer conocer la verdad a
la sociedad e investigar, procesar y sancionar graves violaciones de
derechos humanos”s Es interesante notar la atribucidon que tienen
los Estados como garantizadores del derecho a la verdad —el cual no
estaba incluido en el rol de los derechos violadoss del caso. Algo que
puede ser entendido como un reflejo de su inexistencia autonoma en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanoss: (en adelante “La
Convencion”o“Convencion Americana”)—,loquerevelalaimportancia
de este caso para el reconocimiento del derecho a la verdad a partir
de principios generales del derecho o de la costumbre.s

En este sentido, la Corte ha relacionado el derecho a la verdad
con los derechos de acceso a la justicia y a la informacion, lo que ha
facilitado la medicion de las violaciones.s A partir de esa perspectiva,
el Estado tendria el deber de divulgar toda informacion posible para el
debate publico, lo que es visto como un mecanismo propio de defensa

50 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso: Gomes Lund y otros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, 2010.

5 ibid, p. 3.

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Ficha Técnica: Gomes Lund y
otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, Derechos violados.

53 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto De San José), noviembre de 1969.

54 C.A. Perruso, op. cit., p. 87.

55 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Gomes Lund y otros (“Gue-

rrilha do Araguaia”) vs. Brasil, op. cit., parr. 201.
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de la democracia.»s Cuando se trata de informaciones relacionadas
con violaciones de derechos humanos, asi como la desaparicion de
individuos, los familiares y las victimas deben ser informados de todo
lo que sucedidy (recordando que los hechos acerca del ataque militar
a la Guerrilha quedaran en desconocimiento de la poblacidon por anos).
Del mismo modo, la Corte establecid que, en casos de violaciones de
derechos humanos, no se puede retener informaciones amparandose
en la confidencialidad del Estado por razones de seguridad nacional o
interés publico.ss

Entre las determinaciones de la Corte, esta el entendimiento de
gue el gobierno brasileno deberia fortalecer la busqueda de los restos
mortales de las victimas para proveer a las familias la posibilidad de
sepultura y acceso a las informaciones valiosas. Por ello, la sentencia
amplia el alcance del acceso a las informaciones, lo que afectaria las
decisiones de otros casos de desapariciones forzadas de personas«y,
al mismo tiempo, declara la Ley de Amnistia vacia de efectos juridicos
dada su incompatibilidad con la Convencion Americana.

Ademas, en los "Puntos Resolutivos” de la sentencia, otras
medidas de reparaciones fueron demandadas de Brasil, como la
compensacion pecuniaria y el pago de gastos meédicos para los
familiares, por ejemplo. La Corte IDH también ordend al Estado
brasileno que codifique las desapariciones forzadas de acuerdo con
los estdandares interamericanos,s emita informaciones relativas a la
sentencia en canales gubernamentales,= realice un acto publico de
reconocimientodesuresponsabilidad enelcaso,ssentre otras medidas.

56 Ibid, parr.198.

57 Ibid, parr. 200.

58 Ibid, parr. 202.

59 Ibid, parr. 258, 261-263.

60 Columbia University, “Global Freedom of Expression, Gomes Lund vs. Brasil”. Disponible

en: https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/gomes-lund-v-brazil/?lang=es (rubro
Publicaciones electrénicas).

6l Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Gomes Lund y otros (“Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil, op. cit., parr. 287.

62 Ibid, parr. 292.

63 Ibid, parr. 277.
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Adicionalmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
también hizo una consideracion valiosa al aspecto temporal, al
exigir un plazo razonable en la toma de medidas de reparacion y
de las debidas condenas, para garantizar el derecho de acceso a la
justicia. La Corte entiende que exceder los limites de tiempo sin razon
ya constituye en si misma una violacion de las garantias judiciales.
Asi, el Estado debe cumplir con los elementos determinados de
razonabilidad temporal para conceder a las victimas y sus familiares
el conocimiento de la verdad.s

Es importante mencionar que, como ya ha ocurrido en otros
casos, la sentencia de la Corte es considerada per se una forma
de reparacion,ss lo que fija una respuesta para los familiares y una
garantia de reconocimiento del derecho a la verdad respaldada
internacionalmente.

3.2. DESDE PERU - “CASO DE LA CANTUTA”

iEscucha Fujimori, Cantuta no se olvida!se

En Perd, el contexto también era de una politica antisubversiva bajo
el gobierno de Antonio Fujimori, durante la década de los 90, la cual
estaba centrada, principalmente,s” en el combate contra el grupo
Sendero Luminosos (en adelante “SL"), pero, en términos generales, a
todas las insurgencias populares.

Los anos de 1991 y 1992 fueron los del mayor numero de
acciones subversivase por parte del Sendero Luminoso, con cuarenta

64 Ibid, péarr. 219.
65 Ibid, Puntos Resolutivos, parr. 8.
66 Crito de cientos de jévenes universitarios en manifestacion contra la tercera eleccién con-

secutiva de Antonio Fujimori, en el ano 2000. Conforme P.G. Sandoval Lépez, El olvido estd lleno
de memoria. Juventud universitaria y violencia politica en el Perd: la matanza de estudiantes de
La Cantuta, Lima: Universidad Mayor de San Marcos, 2002, p. 15.

67 E.C.A. Alvites, "“Apuntes constitucionales sobre la competencia de los tribunales militares:
comentarios a la resolucion del conflicto de competencia en el Caso La Cantuta”, en Anuario de
Derecho Penal 2001-2002, 2002

68 A. Pefa, T. Shyrley, “La identidad cultural de Sendero Luminoso y la represién de los Es-
tados Unidos durante el gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000)", Foz do Iguacu: Universidad
Federal de Integracion Latinoamericana, 2015.

69 P.G. Sandoval Lopez, op. cit., p. 20.
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y seis “coches-bomba”, solo en Lima,> ampliando la inestabilidad
nacional. Como una respuesta a eso, el 5 de abril de 1992, Fujimori
llevd a cabo un “autogolpe”. disolvido el Parlamento y concentré en
si mismo los poderes” Asi, los “controles democraticos” fueron
eliminados del gobierno, pasando a entrar en vigor un régimen
claramente inconstitucional, que buscaba justificar su legitimidad en
la lucha contra las guerrillas.”? No obstante, lo que se produjo fue una
intensificacion en los ataques del SL,” lo que lanzd mas dudas acerca
de las acciones gubernamentales para controlar las subversiones. En
cualquier caso, el panorama general de Lima durante el periodo en
qgue ocurrio el Caso de La Cantuta era ese: un estado generalizado de
inseguridad, en el cual los ciudadanos vivian en medio del fuego de
los militares y de los guerrilleros.

Actuando de acuerdo con su modus operandi» de ejecuciones
extrajudiciales, el 18 de julio de 1992, el gobierno —a través de los
militares del Grupo Colina— secuestrd con violencia a un profesor
universitario y nueve estudiantes” de sus residencias en el campus
universitario de la Universidad Nacional de Educacion Enrique
Guzman y Valle (“La Cantuta”). Los académicos, después de ser

70 Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR), “Las ejecuciones extrajudiciales de univer-
sitarios de La Cantuta”, Lima: 1992, p. 88.

7 Ibid, p. 59.

72 P.G. Sandoval Lépez, op. cit., p.20. Fujimori decia abiertamente al tiempo: “No soy un dic-

tador. Soy y seré siempre un demaocrata... Las medidas del 5 de abril no son antidemocraticas,
sino imperiosas para hacer posible la disciplina interna que haga posible el restablecimiento de la
democracia y la paz amenazada por el terrorismo senderista. Ese es mi compromiso con el pais”.
El Comercio, junio, 25, 2018.

73 Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR), op. cit.,, p. 65-67.
74 E.C.A. Alvites, op. cit., pp. 52-53.
7 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Cuadernillo de Jurisprudencia

no. 6, op. cit., p. 52: “La utilizacion de listas en las que aparecian los nombres de personas por ser
detenidas fue identificada por la CVR como parte del modus operandi de agentes estatales para
seleccionar a las victimas de ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas” .

76 G. Ortiz, “Seguimos buscando justicia. Caso de La Cantuta”, en M, lbafiez Rivas, R. Flores

Pantoja y J. Padilla Cordero (coord.) en Desaparicion Forzada en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Balance, Impacto y Desafios, México: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Coleccién IECEQ, 2020, p. 604.

77 El profesor Hugo Mufoz Sanchez (47) y los estudiantes: Bertila Lozano Torres (21), Dora
Oyague Fierro, Luis Enrique Ortiz Perea (21), Armando Richard Amaro Céndor (25), Robert Edgar

Teodoro Espinoza (24), Heraclides Pablo Meza (28), Felipe Flores Chipana (25), Marcelino Rosales
Cardenas y Juan Gabriel Marifnos Figueroa (32). Datos de la Corte IDH y de la CVR.
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conducidosparaunlugardesconocido,fuerontorturados,ejecutados
y sepultados en fosas clandestinas. En los dias siguientes, los
familiares presentaron acciones de habeas corpus, pero los militares
negaron la existencia de la operacion, a pesar de que varios testigos
oculares detallaran los hechos del secuestro” y el paradero de las
victimas continuo desconocido.

También en 1992, los familiares de las victimas enviaron una
carta a la CIDH, en la cual contaron los acontecimientos y sefialaron
a los responsables politicos. A partir de entonces, la Comision abrid
el caso 11.045, el marco inicial de la lucha por la justicia en el campo
internacional.” Ya en 1993, las investigaciones cobraron nuevas fuerzas
al encontrarse fosas con restos 0seos, pertenecientes a dos de los
estudiantes desaparecidos en La Cantuta, a pesar de los esfuerzos del
gobierno paraencubrirloshechosdel casotodo el tiempo. Asi,después
de conocidaslasviolacionesdederechoshumanos,elgobiernointentd
pasar la competencia para la jurisdiccion de tribunales militares y lo
consiguio, con maniobras legislativas.s

Sinembargo, dos anos mastarde, en 1995, el gobierno de Antonio
Fujimori promulgd la Ley de Amnistia No. 26.479 que concedid
amnistias generales para todos los que estaban siendo investigados o
qgue fueron condenados por hechos relacionados a la lucha “contra el
terrorismo” desde 1980s —incluyendo a miembros del Grupo Colina.
Eso fue una estrategia para esconder la cadena de mandoy, al mismo
tiempo, una manera de parar con las investigaciones y atribuciones
de responsabilidades individuales.»

Conjuntamente, la Ley de Interpretacion Judicial 26.492 puso
una obligacion en los jueces de cumplir la ley de amnistia anterior
y negd cualquier posibilidad de interponer recursos por violaciones
de derechos humanoss Ese momento, sin duda, marcoé un gran

78 Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR), op.cit,, p. 236.

79 G. Ortiz, op. cit,, p. 609.

80 E.C.A. Alvites, op. cit.,, p. 268.

8l Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR), op. cit., p. 243.

82 G. Ortiz, op. cit., p. 609.

83 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Derecho a la verdad en las
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retroceso para los familiares en busca de reparaciones, que vieron a
los perpetradores de las desapariciones y ejecuciones extrajudiciales
quedar en libertad.s

En 2001, con todo, la Corte Interamericana fallé6 contra
esa legislacion, a través del caso “Barrios Altos vs. Perd”. En
dicha oportunidad, la Corte reconocié que leyes como esa
son “autoamnistias”, que colaboran para la impunidad de los
perpetradores e impiden la reparacion de las victimas, siendo, por
lo tanto, incompatibles con la Convencion Americana.s Esa decision
también tuvo efectos en el caso de La Cantuta, llevando incluso a la
anulacion de algunos juicios que habian sido hechos en fuero militar
en 1994 s

Por eso, la CIDH recomendo al Estado que excluya dichas leyes
por su incompatibilidad con los mecanismos de la Convencion
Americana y gue continde con las investigaciones para sancionar
a los perpetradores. Posteriormente, en 2006, la CIDH emitid una
demanda para que la Corte IDH juzgue, al fin, el Caso de La Cantuta,
como consecuencia tanto de las violaciones a los derechos humanos,
cuanto del incumplimiento de las garantias de reparaciones.s

En esa ocasion, el Juez Cancado Trindade retoma su posicion
defendida en el Caso Barrios Altos, cuando él ponderd que el derecho
a la verdad y el derecho a la justicia son valores superiores, que
deberian ser especialmente protegidos.s Después, retomando su
Voto Razonado del caso Almonacid Arellano y Otros, afirma, entre
otras cosas, que las autoamnistias: “[..] violan los derechos a la verdad

Ameéricas, op. cit., parr. 96.

84 G. Ortiz, op. cit., — la autora describe las frustraciones de los familiares con la aprobacién de

esas leyes de amnistia, asi como muestra que todavia buscaban la “verdad”.

85 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), 14 de marzo del 2001, Caso Ba-
rrios Altos, Placentina Marcela Chumbipuma Aguirre y otros vs. Estado Peruano.

86 Comisiéon de la Verdad y Reconciliacidon (CVR), op. cit., pp. 244-245.

87 Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 14 de febrero de 2006, demanda
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de La Cantuta, Caso No 11.045,

contra la Republica del Peru, Objeto de la Demanda.

88 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), sentencia del 29 de noviembre
de 2006, Caso La Cantuta vs. Perd, Voto Razonado del Juez Cancado Trindade, parr. 31.
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y a la justicia, desconocen cruelmente el terrible sufrimiento de las
victimas, obstaculizan el derecho a reparaciones adecuadas”.=

De manera similar, en el capitulo de las Reparaciones, la Corte
reconoce el deber del Estado de garantizar el acceso adecuado de
los familiares y de las victimas a la justicia, que tenian el derecho
de conocer la verdad de los hechos, como una satisfaccion de
sus expectativas.e También senala que el Estado tiene el deber
de comandar investigaciones de acuerdo con los compromisos
establecidos en la Convencidon Americana y divulgar los resultados
de los procesos publicamente, para que la sociedad tenga acceso
a la verdad.» A partir de esas consideraciones queda demostrada la
preocupacion de la Corte de garantizar el derecho a la verdad en sus
vertientes colectiva e individual una vez mas.

Los Puntos Resolutivos del caso también fijan otras medidas,
como que terminen lasinvestigacionesy procesos penalesinternos de
manera efectivay rapida.zasicomolabusquedaylocalizacion de los restos
mortales de lasvictimas.» Ademas, demandd que el Estado debe llevar
a cabo un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad por
los hechos*y la publicacion en periodicos nacionalesde informaciones
relevantes de la sentencia.s Para los familiares, obliga al Estado a
pagarles compensaciones por los danos materiales e inmateriales,» e
igualmente por los servicios de salud.”

Una de las decisiones resolutivas muy diferente a la del Caso
Gomes Lund, fue la exigencia del reconocimiento simbdlico para
retratar a las victimas, en el monumento “El Ojo que Llora”"s —
una escultura en homenaje a las victimas de la violencia en Peru.

89 Idem.

20 Ibid, parr. 222.

9 Ibid, parr. 224, 228.

92 Ibid, Puntos Resolutivos, parr. 9.

93 Ibid, parr. 232.

94 Ibid, parr. 235.

95 Ibid, parr. 237.

96 Ibid, Puntos Resolutivos, parr. 16,17, 18.
o7 Ibid, Puntos Resolutivos, parr. 14.

98 Ibid, parr. 236.
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Pero, conforme la jurisprudencia anterior, otra vez se considerd la
determinacion de la Corte como una forma de reparacion per se.»

4.LACORTEINTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Y LOS JUICIOS NACIONALES

Esta seccion se ocupa de analizar los impactos de las publicaciones de
las sentencias emitidas por la Corte IDH, para entender mejor como
se da la traduccion de las decisiones en 6rganos internacionales para
la realidad de los derechos en los paises de origen de las demandas.
En primer lugar, ya quedo demostrado que los paises que condujeron
juicios por las violaciones de derechos humanos presentan mejores
indicadores en la reparacion y en la reconstruccion de esos derechos
que los paises que no lo hicieron o qué lo hicieron con menor
frecuencia.« Asi, para entender la eficacia que realmente atingio
como consecuencia de los procesos judiciales, se utilizara el método
de comparacion con el ideal,® en |la cual la sentencia de |la Corte IDH
sera el molde de referencia.

A este respecto, en los contextos transicionales de Ameérica
Latina del final del siglo XX, es interesante observar la ocurrencia de
un fendmeno descrito por Ellen Lutz y Kathryn Sikkink en “The justice
cascade: the evolution and impact of foreign human rights trials
in Latin America™> que es:. la “cascada de justicia”. Este fendmeno
ha ganado cada vez mas cuerpo a lo largo de los anos; se traduce
como la escalada de reconocimiento que las normas de derechos
humanos reciben de los 6rganos internacionales e, igualmente, por
la manera como las jurisdicciones domésticas de los paises las
fortalecen, a través de acciones que demuestran el compromiso
estatal para firmarlas cada vez mas. En tal escenario, los actores no-

29 Ibid, Puntos Resolutivos, parr. 8.

100 K. Sikkink, C.B. Walling, “The justice cascade and the impact of human rights trials in
Latin America”, en Journal of Peace Research, 2007, pp. 428-429.

101 K. Sikkink, “El efecto disuasivo de los juicios por violaciones de derechos humanos”, en
Anuario de Derechos Humanos, 2011, p. 43.

102 E. Lutz, K. Sikkink, “The justice cascade: the evolution and impact of foreign human
rights trials in Latin America”, en Chicago Journal of International Law, 2001, Article 3, pp. 2-7.
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gubernamentales de la sociedad civil, asi como las decisiones de
Casos en cortes externas, son importantes para desarrollar el efecto
de la transformacion.

La referida obra de las autoras también propone un analisis mas
detallado de la justicia transnacional, entendida como una manera
de garantizar a las victimas de violaciones la posibilidad de buscar
justicia, aun cuando domeésticamente este derecho esté violado, y de
habilitar nuevos caminos para la busqueda de justicia en el pais
de origen. Con esa perspectiva, el papel de la Corte IDH se muestra
todavia mas importante, puesto que comprenderia no sélo una
instancia jurisdiccional con fin en si misma, sino también una decision
con efecto onda, continuo. Ese modelo de busqueda por mecanismos
internacionales de reparacion fue denominado “patron boomeranges
y traduce bien el movimiento de los juicios: son enviados para fueray
después retornan con acrecidas posibilidades de reparacion.

A partir de la idea del patron boomerang, sin embargo, las
autoras consideran imprescindible reconocer los otros factores
determinantes para la efectividad de l|a justicia transnacional, que
ademas de los juicios nacionales e internacionales son: la politica, la
publicidad conferida a los casos, el desarrollo del derecho humano
en términos generales y los cambios de actitudes regionales con
respecto a los derechos humanos. Es claro que esos elementos son
interdependientes para el resultado final, pero en vez de analizarlos
individualmente para vislumbrar el producto final, vamos a estudiar
las acciones tomadas por los 6rganos gubernamentales domésticos,
comofrutodedichosfactores,enrespuestaal moldeideal sentenciado
por la Corte IDH.

Empezando por Brasil, con vistas a la Ley de Amnistia©, en 2010
antes de salir la sentencia del Caso Gomes Lundws, el Supremo Tribunal
Federallaconsiderécompatibleconlaconstitucion de1988w por medio

103 Ibid, p. 4.
104 Brasil, Ley n° 6.683, de 28 de agosto de 1979.
105 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Gomes Lund y otros (“Gue-

rrilha do Araguaia”) vs. Brasil, op. cit.

106 Brasil, Constitucién de la RepUblica Federativa del Brasil, 1988.
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de la ADPF no. 1537, La decision, ademas de ser incompatible con
los compromisos internacionales de Brasil fijados por la Convencion
Americana, es la marca de un gran revés para la reparacion de las
violencias que existieron durante todo el periodo de la dictaduray una
demostracion de que los juicios penales ya necesitan de un esfuerzo
grande para su transformacion. Esa actitud reverberd la manera en
que el Estado brasileno lidid posteriormente con las determinaciones

de la Corte, como se puede inferir de la siguiente tabla:

Cumplidas

(1) Realizar las publicaciones
dispuestas de conformidad
con lo establecido en el
parrafo 73 de la Sentencia.

Parcialmente cumplidas

(1) Continuar desarrollando
las iniciativas de busqueda,
sistematizacion y publica-
cion de toda la informacion
sobre la Guerrilha do Ara-
guaia, asi como de la infor-
macion relativa a violacio-
nes de derechos humanos
ocurridas durante el régi-
men militar, garantizando
el acceso a ella - No hay
resultados concretos que
apunten hacia la determi-
nacion del paradero o loca-
lizacion de los restos de las
victimas del presente caso.

Pendientes de

cumplimiento

(1) Conducir eficazmente,
ante la jurisdiccion ordina-
ria, la investigacion penal
de los hechos del presente
caso a fin de esclarecerlos,
determinar las correspon-
dientes responsabilidades
penales y aplicar efectiva-
mente las sanciones y con-
secuencias que la ley pre-
vea, de conformidad con lo
establecido en los parrafos
256y 257 de la Sentencia.
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STF, ADPF 153, 29 abril 2010.
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(2) Permitir que, por un pla-
ZO de seis meses contado a
partir de la notificacion de
la Sentencia, los familiares
de las tres victimas puedan
presentar, si asi lo desean,
sus solicitudes de indemni-
zacion utilizando los crite-
rios y mecanismos estable-
cidos en el derecho interno
por la Ley No. 9140/95, de
conformidad con los tér-
minos del parrafo 303 de la
Sentencia.

(2) Pagar las cantidades fi-
jadas en la Sentencia, en
concepto de indemnizaciéon
por dano material, por dafo
inmaterial y por reintegro
de costos y gastos - Solo a
39 de las familiares victi-
mas que se encuentran vi-
vas, y a los herederos de 18
victimas fallecidas a través
de los depdsitos judiciales
realizados en los procesos
sucesorios y de las acciones
de cumplimiento de obli-
gacion internacional.

(2) Realizar todos los es-
fuerzos para determinar el
paradero de las victimas
desaparecidasy, en su caso,
identificar y entregar los
restos mortales a sus fami-
liares.

(3) Convocatoria en, al me-
nos, un periédico de circu-
lacidn nacional y uno en la
region donde ocurrieron los
hechos del presente caso, o
mediante otra modalidad
adecuada, para que, por un
periodo de 24 meses a par-
tir de la Sentencia, los fami-
liares de las personas apor-
ten prueba fehaciente que
permita al Estado identifi-
carlosy, en su caso, conside-
rarlos victimas - No aporto
comprobante alguno que
permita al Tribunal acredi-
tar que la misma haya sido
realizada en un diario de
circulacion regional - Que
se valore la propuesta de
los representantes, toman-
do en consideracion que el
punto dispositivo décimo
octavo de la Sentencia es-
tablece la publicacion en
periodicos como un mini-
mo de acciones por realizar
pero deja abierta la posibi-
lidad de utilizar “otra mo-
dalidad adecuada”.

(3) Brindar el tratamiento
meédico y psicoldgico o psi-
quiatrico que requieran las
victimas y, en su caso, pa-
gar la suma establecida.

(4) Realizar un acto publico
de reconocimiento de res-
ponsabilidad internacional
por los hechos del presente
caso.
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— — (5) Capacitacion e imple-
mentacion, en un plazo ra-
zonable, de un programa
O curso permanente y obli-
gatorio sobre derechos hu-
manos, dirigido a todos los
niveles jerarquicos de las
Fuerzas Armadas.

_ - (6) Medidas que sean nece-
sarias para tipificar el delito
de desaparicion forzada de
personas, de conformidad
con los estandares intera-
mericanos.

Tabla de andlisis de las acciones tomadas por el Estado brasilefio con base en la
supervision de cumplimiento de la Sentencia del Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil. Elaborada con los datos suministrados por la Corte IDH

En la Sentencia del Caso Gomes Lund vs. Brasil, la Corte IDH tomo en
cuenta distintas formas de reparacion (pecuniarias, individuales
y colectivas), manifestadas y expresadas en numerosas acciones,
con base en jurisprudencia anterior. No obstante, segun es posible
confirmar en la tabla, de todas las determinaciones, solo dos se han
cumplido plenamente, segun la supervision de la Corte. Las demas
se encuentran en un estado de cumplimiento parcial, o de espera de
acciones que permitan su cumplimiento. Concretamente, 54,5% de las
determinaciones reparadoras de |la Corte todavia estan pendientes de
cumplimiento.

En Perd, segun demuestra la pesquisa con colecta de datos
inéditos de Bruno Biazatti, e hay un respeto mas claro en la jurisdiccion
penal a las previsiones de derechos humanos, especificamente para
la descalificacion de las amnistias generales, decision que fue acatada
como reflejo de las resoluciones de la Corte IDH. Ahora, en cuanto a
los avances de las reparaciones de la sentencia del Caso La Cantutar,
la situacion es mas o menos la misma que en Brasil. La sentencia aqui
tambiéntomden cuentadistintasformasde reparacion, manifestadas

108 B. Biazatti, Recoleccién de datos todavia no publicada sobre crimenes contra la humani-
dad en Pery; expediente personal del autor de la recopilacion de datos, 2021.

109 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Gomes Lund y otros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, op. cit.
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y expresadas en diferentes acciones —incluyendo a través del
reconocimientosimbodlicoconelmonumento “ElOjoque Llora"— pero
de todas ellas, solo dos se han cumplido a cabalidad, segun indica la
supervision de la Corte. La mayoria de las otras responsabilidades se
encuentran en un estado de cumplimiento parcial (50%), o de espera
de acciones que permitan su cumplimiento (30%).

Cumplidas

Parcialmente cumplidas

Pendientes de

(1) Llevar a cabo, en el plazo
de seis meses, un acto pu-
blico de reconocimiento de
responsabilidad.

(1) Realiza las diligencias
para completar eficazmen-
te y llevar a término las in-
vestigaciones abiertas y los
procesos penales incoados
en la jurisdiccion penal co-
mun, asi como activar, en
SU caso, los que sean nece-
sarios, para determinar las
correspondientes respon-
sables -Si bien el Estado ha
adelantado importantes
investigaciones para desen-
tranar la compleja estruc-
tura de personas involu-
cradas en el planeamiento
y ejecucion de las graves
violaciones de derechos
humanos, aun quedan in-
vestigaciones pendientes,
gue siga informando sobre
el avance de las investiga-
ciones y/o sobre otras que
se puedan iniciar, como asi
también respecto de los
avances de los “acuerdos de
colaboraciéon eficaz”, de las
personas “no habidas”, del
proceso informado por los
representantes.

cumplimiento

(1) Pagar a todos los bene-
ficiados por la sentencia de
la Corte los conceptos de
indemnizacion.

(2) Dentro del plazo de un
ano, que las 10 personas
declaradas como victimas
ejecutadas o de desapari-
ciéon forzada en la presente
Sentencia, se encuentren
representadas en el monu-
mento denominado “El Ojo
que Llora”, en caso de que
no lo estén ya y de que los

2) Busqueda y localizacion
de los restos mortales. Si se
encuentran sus restos, de-
bera entregarlos a la breve-
dad posible a sus familiares
y cubrir los eventuales gas-
tos de entierro - Que se es-
pecifique los nombres de
las victimas cuyos restos
han sido inhumados, asi

(2) Pagar costas y gastos a
los familiares beneficiarios
determinados por la sen-
tencia.
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familiares de las referidas
victimas asi lo deseen.

como de aquellas que aun
restan ser ubicadas - Plan
de accion y tecnologia ade-
cuada - Gestiones necesa-
rias para reforzar la capaci-
dad estatal de busqueda e
identificacion de restos con
la ayuda profesional técni-
ca requerida para el caso.

3) Publicaciéon dentro de
seis meses en el diario ofi-
cial y otro de mayor circu-
lacion - Queda pendiente
la publicacion en un diario
de amplia circulacion na-
cional.

(3) Proveer a las victimas
previa manifestacion de su
consentimiento para es-
tos efectos, a partir de la
notificacion de la presente
Sentencia y por el tiempo
gue sea necesario, sin car-
go alguno y por medio de
los servicios nacionales de
salud, un tratamiento ade-
cuado, incluida la provisiéon
de medicamentos.

(4) Implementar, en un pla-
zOo razonable, programas
permanentes de educa-
cion en derechos humanos
para los miembros de los
servicios de inteligencia, las
Fuerzas Armadas y la Poli-
cia Nacional, asi como para
fiscales y jueces - No ha
proporcionado informacion
relativa a la ensefianza en
el seno de los servicios de
inteligencia estatales. Asi-
mismo, no se evidencia la
incorporacion de la Senten-
cia como referencia obliga-
toria en los programas de
capacitacion de todos los
cuerpos de las fuerzas de
seguridad; solo cuenta con
SUsS programas permanen-
tes.

(5) Pagar los danos mate-
riales de algunas de las vic-
timas.

5]

Tabla de analisis de las acciones tomadas por el Estado peruano con base en la
supervision de cumplimiento de la Sentencia del Caso La Cantuta vs. Peru. Elaborada

con los datos suministrados por la Corte IDH.
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Asi, queda claro que cuando se compara con el escenario ideal, la
justicia criminal en las cortes domeésticas es muy lacdnica todavia, lo
gue significa que subsiste un profundo irrespeto a las previsiones de
urgencia temporal fijadas por la Corte.

CONSIDERACIONES FINALES

En conclusiéon, es posible percibir avances en las jurisprudencias
nacionalesm™ para el reconocimiento del derecho a la verdad, aunque
las sentencias presenten un cumplimiento insatisfactorio. El
desarrollo del derecho a la verdad empieza con el reconocimiento
de las victimas y de sus familiares y continua con la evolucion de
las investigaciones y de la diseminacion de los datos relevantes
descubiertos. Sin embargo, la rationale del derecho a la verdad tiene
unarelacion directa con losderechos de esas personasmen el proceso
reparador, pero es el sentido de cierre que permite la recuperacion
de la dignidad humana. Entonces, ¢serian los avances nacionales,
aunque positivos, suficientes para considerarlos como garantizadores
del derecho a la verdad, conforme pretendié garantizar la Corte IDH
en sus juzgamientos?

La idea de que las decisiones de la Corte representan una
reparacion per se es contradictoria en algunos sentidos, puesto que
al mismo tiempo en que si bien amplia en mucho la proteccion de
las garantias alcanzadas por los familiares de las victimas (segun la
idea del patron boomerang y del refuerzo de jurisprudencia), por otro
lado, no puede ser dada como una medida de reparacion autébnoma,
solamente accesoria. Eso considerando que el derecho a la verdad,
conjugado a las desapariciones forzadas, adquiere un sentido muy
proximo de la justicia y del cierre del estado de violaciones, conforme
se ha expuesto durante el cuerpo de este articulo, de tal manera

no Conforme los datos de pesquisa de Biazatti, en Peru el derecho a la verdad ya fue recono-
cido por el Tribunal Constitucional Peruano repetidas veces. Por otro lado, en Brasil después de la

sentencia hubo mas acciones que antes, con la recomendacion de la CIDH, como se puede inferir
de la seccién anterior.

m Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Derecho a la verdad en las
Ameéricas, op. cit., p. 40.
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gue no se puede aceptar la falta de cumplimiento de las medidas
reparadoras.

Ese sentido de completitud en las reparaciones o de cierre de
las violaciones multiples que componen las desapariciones forzadas,
desarrollado por la jurisprudencia, no se puede tomar por satisfecho
en cuanto no se hubieren resuelto todas las determinaciones por
reparaciones materiales y simbdlicas. Por lo tanto, en los casos
expuestos, no se puede hablar en la contemplacion de los familiares
y de las victimas con el derecho a la verdad, sin relativizarlo. Ademas
de la dimension individual de ese tema, la dimension colectiva ha
sufrido mucho con la impunidad; el derecho a la verdad es también
una proteccion social contra nuevas violacionesy, asi, es contrario a la
impunidad. De ahi que se puede decir que no se verificd la condena
de los perpetradores de las violencias a completitud, ni en Brasil nien
Peru.

De esta forma, no hay muchas dudas de que las acciones
tomadas por los Estados para acatar las determinaciones de la
Corte IDH han incumplido con un compromiso serio de garantizar
las reparaciones y tampoco demuestran un genuino interés en
descubrir la verdad, retomando a C.A. Perruso.” Centralmente a
los compromisos establecidos, esta el factor temporal; entonces,
cada ano que pasa sin que las situaciones de desaparicion forzada
sean resueltas, marca una nueva derrota para los familiares de las
victimas —muchos de los cuales murieron sin recibir ni siquiera sus
compensaciones por los danos morales—y para toda la sociedad que
sigue esperando la verdad.

nz C.A. Perruso, op. cit.,, pp. 20-21. La autora también aborda el papel de la Convencién de
1994 y de la jurisprudencia del SIDH, y menciona la responsabilidad de averiguar la verdad.
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DEMOCRATIC DEFICIT IN REFUGEE PROTECTION IN BRAZIL:
A PRAGMATIC STUDY OF CONARE'S DECISIONS

leda de Mello e Silvar

ABSTRACT: The Brazilian National Committee for Refugees (CONARE) was
created by Act no. 9.474/1997 in order to determine who has the right to refugee
protection in Brazil, in accordance with International Refugee Law and Brazilian
law. This article investigates if CONARE's decisions are effectively controlled
by Act no. 9.474/1997 by observing its praxis. The goal is to analyze whether
Act no. 9.474/1997 functions as a norm under the perspective of normative
communication pragmatics. In order to do that, this article examined the
democratic conditions that support Act no. 9.474/1997, as well as its expectations
regarding refugee protection. After that, we analyzed the minutes of CONARE's
plenary to understand how it decides. At the end, those observations were
contextualized in the political role of the governmental bureaucracy, opposed
to the idea of rule of law. This article finds that there is a democratic deficit
regardingasylumin Brazilas CONARE does not meetthe democratic expectation
set forth by Act no. 9.474/1997. This Act is not effectively capable of controlling
how asylum is decided, and the matter is subject to interests that differ from
those that Act no. 9.474/1997 would protect.

KEYWORDS: Refugees; Rule of Law; Governmental bureaucracy

DEFICIT DEMOCRATICO NA PROTECAO AOS REFUGIADOS NO BRASIL: UM
ESTUDO PRAGMATICO DAS DECISOES DO CONARE

RESUMO: O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) foi criado pela Lei
n° 9.474/1997 com a finalidade de analisar as solicitacbes de reconhecimento
da condicao de refugiado e decidir quem serao os destinatarios dessa protecao
do Estado brasileiro, em harmonia com as fontes de Direito Internacional dos
Refugiados e com a legislacao nacional. O objetivo do presente trabalho consiste
em examinar a pratica juridica do CONARE para verificar se este decide de acordo
com a Lei n°® 9.474/1997, tratando-a como norma segundo a acepc¢do da teoria
pragmatica da comunicacao normativa. Para isso, sao analisados os pressupostos
democraticos da Lei n°9.474/1997 e suas expectativas de protecdo aos refugiados.

! Researcher at the Department of State Law of the University of Sado Paulo Law School spe-
cializing in Refugee Law and Human Rights; member of ProMigra, the University of Sdo Paulo’s

research cluster on migration rights, working closely with State bodies.
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Em seguida, estudaram-se as atas de reunides plenarias do CONARE para
investigar como o 6rgao decide. Por fim, as observacdes sao inseridas no contexto
do papel politico desempenhado pela burocracia estatal, emn comparacao com a
ideia de império da lei. Conclui-se que ha um déficit democratico em matéria
de refugio no Brasil, pois o CONARE demonstra nao cumprir as expectativas
democraticas estabelecidas pela Lei n° 9.474/1997. Essa lei ndo é efetivamente
capaz de controlar como o refugio é decidido no Brasil, de modo que o assunto
esta sujeito ao arbitrio do administrador.

PALAVRAS-CHAVE: Refugio;, Império da lei; Burocracia

SUMMARY: Introduction; 1. Democratic expectations set forth by Act no.
9.474/1997; 2. CONARE; 2.1. Analysis of selected minutes; 2.1.1. Minute Of The 112th
Plenary Meeting (March 28, 2016); 2.1.2. Minute Of The 119th Plenary Meeting
(March 24, 2017); 2.1.3. Minute Of The 130th Plenary Meeting (June 29, 2018); 2.1.4.
Minute Of The 132nd Plenary Meeting (September 28, 2018); 2.1.5. Minute Of
The 136th Plenary Meeting (January 25, 2019); 2.1.6. Minute Of The 138th Plenary
Meeting (April 26, 2019); 2.1.7. Minute Of The 141st Plenary Meeting (July 25, 2019);
2.1.8. Minute Of The 145th Plenary Meeting (December 05, 2019); 3. Democratic
deficit in refugee protection; 3.1. Deciding the refugee status; 3.2. Acting beyond
legal competences; 3.3. Seizing CONARE's competences; Final Consideration;
Bibliographical References.

INTRODUCTION

Without disregarding the new challenges modern democracies face
in our time, it seems that Rousseau’s thought still holds true as a
democraticcommonground:“obediencetothelawonehasprescribed
for oneself is freedom”. In other words, what sustains democracies is
the principle by which rules should derive from the will of the people,
by means of the representative institutions such as the Parliament.
This principle is not limited to formal procedures regarding elections
and legislative processes, but includes the degree by which the law
— the will of the people — is actually enforced and is capable of

! J.-J. Rousseau, “The social contract, New York: Hafner Publishing Co”, 1947. p. 56.
2 AM. Hespanha, “Cultura juridica Europeia”, Coimbra: Almedina, 2019. p. 373.
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controlling the day-to-day exercise of authority: That is what authors
such as Max Weber and Reinhard Bendix call rule of law, in which
political leaders control the enactment of laws and the supervision
of their implementation.« On that account, the effectiveness of such
control can be a relevant measure of the quality of a democracy.

Another interesting measure is: given that the rights and values
granted by law are effectively enforced and control the daily exercise of
authority, aretheyalso enforced to protect therights of the vulnerable?
Most modern States guard at the constitutional level provisions on
human rightsand,among those, theright to asylum from persecution
set forth by Art. 14 of the Universal Declaration of Human Rights, as
it is the case of the Brazilian Constitutions Therefore, it is a matter
of public interest to examine the measure by which the values one
democracy holds most dear, such as human rights, are subjected to
the rule of law and are capable of controlling the day-to-day exercise
of authority.

Along those lines, this article analyzes the rule of law regarding
asylum in Brazils It examines whether or not refugee law, as chosen
by Brazilian democratic institutions, is capable of controlling how
the Public Administration decides on asylum. In order to do that, this
article focuses on the pertinent legislation and institutions to answer
the question: is the National Committee for Refugees (CONARE)
controlled by Act no. 9.474/1997 (Act on Refuge)? That is, does the

3 R. Bendix, “Max Weber: An Intellectual Portrait”, London: Routledge, 1998. p. 444.

4 R. Bendix, “Max Weber", cit,, p. 444 ; M. Weber, Economia y Sociedad: Esbozo de sociolo-
gia comprensiva, v. 1, Cidade do México: Fondo de Cultura Econdmica, 1964, p.

5 United Nations, Universal Declaration of Human Rights, 1948, available at https://www.un-

.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_web.pdf; Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 1988, available at http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, Art. 4.
See A.A.C. Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, 2. ed., Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.

6 In order to align the present article with refugee law literature in English, we chose the

terms “asylum seeker” for “solicitante de reconhecimento da condicdo de refugiado” and “asylum
request” for “solicitacéo de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado”. The term “asylum” here
refers to “refugio” and not “asilo”, as those are two different legal institutes. See L.L. Jubilut, O Di-
reito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento Juridico Brasileiro, Sao
Paulo: Método, 2007; A.C. Ramos, Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional, 7.
ed., Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019.
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committee meet its democratic expectations by treating the Act no.
9.474/1997 as a norm?

Act no. 9.474/1997, as approved by the National Congress
of Brazil, derives from International Human Rights Law and
International Refugee Law sources: it incorporates into domestic law
the responsibilities regarding refugees to which the State is bound
by means of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees.’
It also establishes direct instructions to Public Administration
concerning the policy on refugee protection and the refugee
status determination.: To enforce those provisions, Act no. 9.474/1997
institutes the National Committee for Refugees (hereinafter referred
to as CONARE) as part of the Ministry of Justice. As set forth by Art. 12,
CONARE isresponsible for deciding which individual casesfitthe Act’s
criteria and should or should not benefit from refugee protection. The
committee is also responsible for coordinating the actions necessary
for the effectiveness of protection, assistance and legal support
for refugees and issuing normative resolutions to enforce Act no.
9.474/1997.2

In order to evaluate whether CONARE effectively treats Act
no. 9.474/1997 as a norm, this article follows Tercio Sampaio Ferraz
Jrl's theory of the pragmatics of normative communication as a
methodological framework. It considers a norm to be an abbreviated
expression of a particular form of relationship, in which the authority of
the normative communicator is presumed. That is to say that when a
law is treated as a norm, there is a conscious adherence to it by those it
governs, and this is to be considered a premise of their behavior. Thus,
it would be possible to conclude that Act no. 9.474/1997 is treated as a

7 J.H.F. Andrade, “Aspectos ihstéricos da protecdo de refugiados no Brasil (1951-1997)”, en
G.G. Godoy, L.L. Jubilut, Refugio no Brasil: Comentdrios & Lei 9.474/97, Sdo Paulo: Quartier Latin/

ACNUR, 2017, pp. 54-79.

8 L.P.T.F. Barreto, A lei Brasileira de refugio — sua historia, in refugio no Brasil: a prote¢cdo
brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas, Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica,

2010, pp. 12-21.

9 Brasil, Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, available at http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I9474.htm. (Act no. 9.474/1997).
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norm when CONARE's members do not put into question its authority,
accepting it as a fact, throughout the committee’s decision process.

To pursue this aim, the research analyzes CONARE's legal
discourse asrecorded in its minutes of plenary meetings, emphasizing
the motivations underlying each decision, as well as the role of Act no.
9.474/1997 in those decisions, from the pragmatic perspective. These
minutes are available on the Ministry of Justice's website.» This article
selected excerpts from eight minutes between 2016 and 2019 which
contain relevant decision-making in the aforementioned terms.
Therefore, it is possible to compare CONARE's praxis with the Act's
democratic expectations as examined in section 1.

1. DEMOCRATIC EXPECTATIONS SET FORTH BY ACT NO.
9.474/1997

In 1997, the National Congress of Brazil determined that refugee
protection was to be a permanent obligation of the State. By means of
Act no. 9.474/1997, it defined what was to be considered asylum, who
was to be recognized as a refugee and how those provisions were to
be enforced. Before examining the content of refugee law as chosen
by this democratic institution, it is necessary to contextualize it in a
democracy.

The democratic principle establishes that political legitimacy
derives from popular will, which manifests itself through the
representative institutions.” On that account, authors such as Max
Weber and Reinhard Bendix understand that “rule of law” means that
political leaders are able to enact binding rules, as opposed to the
government bureaucracy. Since the day-to-day exercise of authority is
inthe handsofthe bureaucracy—as it consists ofatechnically superior
administration, able to implement public policies —, the political
leaders have to compete with it for influence upon the enactment

10 Brasil, Ministério da Justica, Atas do CONARE, available at https://www.gov.br/mj/pt-br/
assuntos/seus-direitos/refugio/institucional/atas-do-conare .

m A.M. Hespanha, “Cultura juridica Europeia”, cit.,, p. 373.
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of binding rules. If there is effective control over administrative
implementation, then the priorities for the State are truly decided by
representative institutions, thus satisfying the democratic principle. If,
however, there is no such control, the bureaucracy usurps the process
of political decision-making and frustrates the democratic principle,
as it is not a representative institution.?

With this in mind, it is possible to analyze the question of asylum.
Although Congress published Act no. 9.474/1997, it is not possible
to affirm that it holds the political leadership regarding asylum
without verifying if there is effective control over how the Public
Administration implements this policy. If there is no control, then it
Is the administrative institutions who hold the political leadership in
this matter, choosing how the State treats refugees instead of the
law. Therefore, it is necessary to pursue a practical analysis to observe
which institution enacts binding rules—or norms, as in the pragmatic
vocabulary.

Indeed, Tercio Sampaio Ferraz Jr.'s theory of the pragmatics of
normativecommunicationservesasausefultoolforthisanalysis.Under
this perspective, it is not possible to identify a norm a priori, detached
from a communicative situation. Norm is an abbreviated expression of
a particular form of ongoing relationship, in which the authority of the
normative communicator is presumed. In this particular relationship,
there is a conscious adherence to the normative communicator by
those it governs, in which its authority is considered a premise of
their behavior.® Hence, when a certain law is treated as a norm, the
ones it addresses do not put into question the need to obey it; they
simply accept it as a fact, as a premise.

As the normative communicator (such as a law) defines the
relationship between it and the ones it addresses (such as authority
V. subject), the addressed can have three types of reaction vis-a-

2 R. Bendix, “Max Weber”, cit,, p. 433; D. Beetham, Max Weber y la teoria politica moderna,
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1979. p. 110-114.

13 T.S. Ferraz Jr., “Direito, retdrica e comunicacao: subsidios para uma pragmatica do discur-
so juridico”, 3. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 142; T.S. Ferraz Jr., Teoria da norma juridica: ensaio de

pragmatica da comunicagdo normativa, 5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 37.
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vis this definition: they can confirm it, reject it or disconfirm it. By
confirming it, the addressed recognizes the communicator as an
authority and agrees with it; by rejecting it, the addressed recognizes
the communicator as an authority and disagrees with it; and by
disconfirming it,the addressed does not recognize the communicator
as an authority. The latter means that the addressed acts as if the
normative communicator did not exist, as it obliterates its authority.»

Therefore, in Brazilian democracy, if the representative
institutions hold the political leadership concerning asylum, then one
should be able to observe that the Public Administration treats the
Act no. 9.474/1997 as a norm, recognizing its authority and enforcing
its provisions.

As to the content that the Public Administration is expected to
enforce, it is relevant to note that Act no. 9.474/1997 establishes that
it is to be interpreted in accordance with the Universal Declaration
of Human Rights, the 1951 Convention Relating to the Status of
Refugees, the Protocol Relating to the Status of Refugees and every
other international human rights source ratified by the Brazilian
government (Art. 48). Those sources, as well as Art. 1 of Act no.
9.474/1997, define refugee as a person who is outside the country of
his/her nationality and is unable or unwilling to avail himself/herself
of the protection of that country due to a well-founded fear of being
persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of
a particular social group or political opinion.s Therefore, these are
the main criteria to be enforced by the Public Administration when
determining refugee status.

It is important to note that the concept of asylum given by
Act no. 9.474/1997, as well as by the aforesaid sources, is that of a “a
situation-specific human rights remedy”, as Hathaway understands
itre It is thus different from immigration, as the Contracting States of

14 T.S. Ferraz Jr., “Teoria da norma juridica”, cit., p. 54.

5 Act no. 9.474/1997, Art. 1; Convention relating to the status of refugees, signed 28 July 1951,
entry into force 22 April 1954.

1 J.C. Hathaway, A. Neve, “Making international refugee law relevant again: a proposal for col-
lectivized and solution-oriented protection, in Harvard Human Rights Journal”, 1997, p. 115 et seq.
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the 1951 Convention have a duty to protect refugees, that are victims
of human rights violations.

Overall, Act no. 9.474/1997 establishes a concept of asylum to be
enforced by the Public Administration as a human rights policy. It
also establishes criteria under which refugees are to be recognized. It
thus sets forth the expectation to be recognized as a norm, in a way
that the Public Administration effectively enforces its definitions. If
this is observed, then the democratic expectations are met and the
representative institutions have the political leadership concerning
asylum.Thegoal nowistoexaminethegovernmentalbodyresponsible
for enforcing Act no. 9.474/1997.

2. CONARE

Art. 11 of Act no. 9.474/1997 creates CONARE as part of the Ministry
of Justice, being, thus, part of the Public Administration as well.” Art.
12 grants it the competence on the refugee status determination
procedure; on coordinating refugee protection, assistance and legal
support; and to issue normative resolutions to enforce the Act.e

The committee is composed of representatives of the Ministries
of Justice (which presides over it), Foreign Relations, Economy,
Health and Education; of the Federal Police; of a non-governmental
organization; and of the United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR). Those are the members that deliberate and, with
the exception of UNHCR, vote on the subjects in discussion.= Art. 14,
§ 3°, of Act no. 9.474/1997 also establishes that CONARE is to have a
General Coordinator, entrusted with preparing the plenary’'s agenda
for deliberation.

Therefore, that is how the committee responsible for meeting
the Act's expectations is organized, and its competences are well-
enumerated by the aforementioned Art. 12. Bearing in mind the

7 O. Medauar, “Direito Administrativo Moderno”, 21. ed., Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 53
et seq.

8 Act no. 9.474/1997, Art. 12.

9 Act no. 9.474/1997, Art. 14.
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considerations made on the preceding section, it is possible to
conclude that, in order to meet the Act's democratic expectations,
CONARE must confirm its authority by acting on its competences
in accordance with the Act’s criteria. It should not redefine what it
means to be a refugee or what is asylum. With this context, CONARE's
decisions can be examined.

2.1. ANALYSIS OF SELECTED MINUTES

2.1.1. MINUTE OF THE T12TH PLENARY MEETING (MARCH 28,
2016)

This minute records CONARE's decision to terminate the refugee
status determination procedure of the Haitian asylum seekers who
were granted a residence permit due to a 2015 joint order between the
Ministries of Labor and Justice. This order established a deadline —
which was over by then —to manifest interest in the proceeding of the
asylum request regardless of the residence permit. For the following
reasons, this decision was not controlled by Act no. 9.474/1997, which
was not treated as a norm:

Firstly,one must notethatthisdecisionfollowsa pastdecisionthat
was not controlled by Act no. 9.474/1997 either. By means of the joint
order in question, CONARE, together with the National Committee
for Immigration (hereinafter referred to as CNIg), granted a residence
permit to Haiti citizens based on CNIg's Normative Resolution no.
97, of January 12, 2012, which characterized this migratory influx
as humanitarian welcoming, following the 2010 earthquake in the
island of Hispaniola.» This resolution is not based on refugee law nor
Act no. 9.474/1997, but rather on immigration law, given by Art. 30-c of
Act no. 13,445/2017 (usually known as “Act on Migration”).» Therefore,

20 Brasil, CNIg, Resolucdo normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012, Diario Oficial da Uniéo,

Brasilia, DF, 12 Jan. 2012, available at https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116083 .

g Brasil, Lei n®13.445, de 24 de maio de 2017, Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 25 May 2017,

available at http:/mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/N3445.htm (“Act on Migra-
tion”).
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to make the present decision, CONARE applied the recurrent formula
“Haitians are not refugees” instead of applying the Act's criteria for
determining refugee status. This formula is not a result of an analysis
based on the Act's criteria, but rather a pre-made decision, that is, the
enforcement of external sources, such as immigration policies and
international recommendations, meaning that its authority was the
premise in the situation. Consequently, this decision was controlled
by a different norm from Act no. 9.474/1997 — this one not being part
of the communicative situation.

Secondly, CONAREexempteditselffromitslegaldutiesinallowing
CNlIgtodecidetheoutcomeoftheasylumrequests. Although CONARE
reached a procedural decision and terminated those requests, those
were qualified before by CNIg, which made the decision concerning
their outcome as immigration and not asylum. Therefore, instead of
analyzing those requests according to the Act's criteria, as dictated by
CONARE's legal duties, the committee decided to apply an outside
decision, thus allowing another governmental body to decide the
outcome of the asylum requests in its place. Consequently, the Act
no. 9.474/1997 was not treated as a norm in this situation, as it was
ignored.

Lastly, CONARE's decision in the aforementioned joint order
did not refer to refugee status of Haitian citizens, but rather to
residence permit to a certain category of immigrants (humanitarian
welcoming). This subject diverges from CONARE's competences,
as the body was created to decide on refugee status and not on
immigration policies. Moreover, the Act no. 9.474/1997 does not grant
CONARE the competence to issue residence permits. For that reason,
the Act no. 9.474/1997 was once more ignored.

2.1.2. MINUTE OF THE TI9TH PLENARY MEETING (MARCH 24,
2017)

As recorded by this minute, CONARE decided to deny the asylum
request of those who were considered to be economic migrants.
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The record informs that they were not to be recognized as refugees
because it was supposedly a case of economic migration. That is, the
premise of this decision was that economic migration and refugees
must be mutually exclusive conditions. That is not the concept of
asylum as provided by Act no. 9.474/1997, which does not set forth
any mutually exclusive condition, but only establishes the criteria
to analyze the asylum request. Therefore, CONARE recognized the
authority of a concept of asylum that does not match that of Act no.
9.474/1997, which did not control this decision.

Furthermore, in order to reach this decision, CONARE's members
claimed that the committee should focus on “real refugee cases,
such as the Syrians”. This demonstrates that CONARE's decision
process is controlled by norms including the formula “Syrians are
refugees”, which have an uncertain origin — do they derive from the
enforcement of the Act's criteria?; do they derive from immigration
and foreing policy? Those questions do not have a clear answer in
CONARE's decision process, but it is possible to conclude that other
norms controlled this situation.

2.1.3. MINUTE OF THE 130TH PLENARY MEETING (JUNE 29, 2018)

According to this minute, CONARE decided to close the refugee
status determination procedure of the asylum seekers who were
granted a residence permit of any kind, following the recent approval
of CONARE’'s Normative Resolution no. 26, of March 26, 2018, which
provided the legal basis for the decision.z

The premise of this decision, which must have been the same
premise of the decision that led to the approval of Normative
Resolution no. 26, is that the refugee status is somehow equivalent
to being entitled to a residence permit.z As previously exposed, the
refugee status as defined by Act no. 9.474/1997 is, in fact, related

22 Brasil, CONARE, Resolugao normativa n° 26, de 26 de marco de 2018, Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 10 Apr. 2018, available at https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/re-

fugio/anexos/resolucao-normativa-n-26-do-conare.pdf .

2 Ibid., Art. 2.
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to protection as in a human rights remedy. Therefore, the decision
in question had as a premise a different concept of asylum, which
differs from that of the Act no. 9.474/1997, since the latter is not
interchangeable with any immigration status due to its protective
nature. Considering that the authority of such concept of asylum was
not questioned, but taken as a fact, it is possible to affirm that it was
treated as a norm instead of Act no. 9.474/1997, which did not control
this decision.

This minute also records the decision to deny the refugee status
to a certain number of requests which were pre-examined in 2013
and sent to CNIg to evaluate the possibility of residence permit, as
it was considered back then that CONARE would not recognize the
refugee status of those asylum seekers. As recorded, CNIg had just
reached a decision regarding those requests, which were granted a
residence permit and then sent back to CONARE to have their refugee
status denied.

Although Act no. 9.474/1997 establishes that CONARE's
competences revolve around refugees, the committee had decided
to provide an outcome to requests that it had already considered
that weren't made by refugees, regardless of this limitation in its
competences. That is, the aforesaid Act expects CONARE to decide
on a limited scope, which was extrapolated in that case, as it did not
concern refugees. Therefore, Act no. 9.474/1997 was ignored in this
situation. In the recorded discussion, it is possible to learn that this
was done favorably to the asylum seekers and based on infralegal
regulations, which supports the claim that this decision was controlled
by other norms that differs from Act no. 9.474/1997.

Moreover, it is relevant to note that CONARE only decided to
definitely deny the refugee status after CNIg made its decision
concerning the requests. Therefore, once again CONARE prioritized
CNIg’'s analysis and subordinated its decision to it, regardless of the
committee’s legal competences as given by Act no. 9.474/1997.
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2.1.4. MINUTE OF THE 132ND PLENARY MEETING (SEPTEMBER
28, 2018)

This minute records that CONARE's members decided to postpone
the decision concerning an asylum request which had a pending
extradition procedure, having considered that it needed further
information and analysis. Since this was the determining reason
for the decision, as extracted from the discussion, it is possible to
conclude that Act no. 9.474/1997 played the role of a norm in this
situation: it determines that CONARE must decide asylum requests
and reach its decisions based on the Act's criteria, which was not
put into question in the discussion, but merely accepted as a fact.
Therefore, considering that the Act's authority was the premise of the
decision, it was treated as a norm.

By focusing on certain aspects of the discussion that preceded
the aforementioned decision, it is also possible to analyze CONARE's
decision process and the sources that play the role of norms in
it. For instance, on the refugee status, the Director of Migrations
Department sustained that the Federal Supreme Court (hereinafter
referred to as STF) would deter anyway an inappropriate extradition,
meaning that CONARE's recognition of the refugee status was not
necessary. Concerning the debate on whether or not to postpone the
decision, CONARE's General Coordinator claimed that delaying this
decision would jeopardize Brazil's foreign image and its international
cooperation with other countries.

Both arguments were controlled by norms that differ from
Act no. 9.474/1997. In the first case, it was suggested that CONARE
should exempt itself from its duty to decide the refugee protection,
leaving this decision to the STF. In the second case, the premise
of the argument was the authority of certain interests — such as
foreign relations and international cooperation — that are not given
by Act no. 9.474/1997 nor are in the scope of CONARE's competences.
Therefore, it was not put into question that CONARE should care for
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those interests, regardless of its competences, being thus possible to
conclude that Act no. 9.474/1997 was ignored in this situation.

CONARE's members also decided to terminate the refugee
status determination procedure of an asylum seeker that left Brazil
and wasn't granted the visa to return because he/she supposedly
admitted to the consular authorities that he/she wasn't a victim of
persecution and requested asylum to be able to work in the country.
The consular authorities then contacted CONARE to report the case,
and CONARE's General Coordinator understood that this request
could be decided based on the information provided by those
authorities. Asthe other committee members opposed the suggested
outcome and demanded to have the case postponed to be further
analyzed, CONARE's General Coordinator sustained that not to deny
the request in that moment would indicate that asylum in Brazil
could be manipulated, jeopardizing the country’s image, and that
Administrative Law provided the legal tools to close that case.

In order to include this particular case in the plenary's agenda
—as it is CONARE's General Coordination responsibility to compose
the agenda according to Art. 14, § 3°, Act no. 9.474/1997—, the
Coordination had to accept the authority, vis-a-vis the refugee status
determination procedure, of the information collected by the consul
and validate it as part of the instruction of the asylum request. That
being the case, CONARE would allow another governmental branch
to take on its legal duties concerning asylum instruction, assuming it
in an unspecialized environment. When CONARE exempts itself from
its competences, it disconfirms its relation with Act no. 9.474/1997, as
if it didn't exist.

Furthermore, the worries about Brazil's image and the reference
to Administrative Law have as a premise the authority of sources
that differ from Act no. 9.474/1997. In the first case, CONARE's
General Coordination is caring for interests that do not belong to
the committee’s competences; in the second case, the discourse is
controlled by norms derived from Public Administration in general.
In both cases, Act no. 9.474/1997 was not treated as a norm.
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Lastly, thisminute records the debate and the decisiontoapprove
CONARE-CNIg Joint Resolution no. 01, of October 09, 2018, which
grantsresidence permitstoemployed asylum seekers.zThe Resolution
offers then immigration documentation under the condition that the
asylum seeker withdraws their asylum request.

This Resolution has as a premise the idea that the refugee status
is legally equivalent to a residence permit and thus the former can
be substituted by the latter. It considers that, since both status
are granted by the Public Administration after a merely-technical
analysis and, as such, should be subjected to the same administrative
optimisation for efficiency, they could be interchangeable asthey have
a similar outcome. This concept of asylum does not derive from Act
Nno.9.474/1997,since it legally defines asylum as a form of protection or
human rights remedy, which is not equivalent to a residence permit.
It also considers that they are mutually exclusive as the asylum
seeker must give up hisasylum request to benefit from the residence
permit,instead of being able to benefitfrom the most favorable norm
if the request fits the refugee criteria — as dictates the human rights
rule to apply the most favorable norm, which is being ignored in this
case. Considering that Act no. 9.474/1997 defines asylum as a form of
protection, it should not be mutually exclusive regarding other forms
of residence permit if the Act is to be considered an authority, since
those legal institutes have different roots and purposes. Therefore, the
Act no. 9,474/1997 did not control this decision and was not treated as
a norm.

Moreover, the Act no. 9.474/1997 does not grant CONARE the
competence to decide on residence permits. As previously examined,
the committee’s task is to decide on the refugee protection, and the
law does not set forth permission to act outside this domain. It is
possible to learn from the discussion that preceded the decision that
its goal was to benefit immigrants, which is commendable under a

24 Brasil, CNIg, CONARE, Resolucdo conjunta n°1, de 9 de outubro de 2018, Diario Oficial da

Unido, Brasilia, DF, 14 Dec. 2018, available at https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/resolu-
coes_conjuntas/Resolucao_Conjunta_n%C2%BA_001_2018.pdf .
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human rights perspective, but also means that CONARE is not bound
by Act no. 9.474/1997 nor its legal competences.

2.1.5. MINUTE OF THE 136TH PLENARY MEETING (JANUARY 25,
2019)

This minute records CONARE's decision to postpone the verdict
concerning the requests of asylum seekers who had already been
granted residence permit due to the aforementioned CONARE-CNIg
Joint Resolution no. 01, of October 09, 2018, and because one of those
requests would be denied, which would put the asylum seeker in an
irregular immigration status, as claimed by one of the committee’s
members.=

This course of action implies that CONARE exempts itself from
deciding the refugee protection after CNIg has made its decision
regardingtherequest.Bytherulesof CONARE's Normative Resolution
no. 26, of March 26, 2018, the committee is allowed to close the
refugee status determination procedure in which asylum seekers
were granted a residence permit.» Therefore, the committee had a
subsidiary role in permitting CNIg to decide in its place, regardless of
its duties to decide the refugee protection. Moreover, the decision in
qguestion was controlled by interests of immigration status, which is
favorable to the asylum seeker but exceeds CONARE's competences.
Consequently, the committee was not controlled by Act no. 9.474/1997
in this case, as if it didn't exist.

As also recorded in this minute, the members of the committee
were informed of the plans for resettling refugees. CONARE's General
Coordinator recounted how the resettlement initiative began with the
President in 2016 and advised all members to follow closely the next
steps, as CONARE would be asked to approve a list of resettlement
candidates made by UNHCR.

25 Brasil, Ibid, Art. 1.
26 Brasil, CONARE, op.cit., Art. 2.
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Resettlement is one of the durable solutions brought by Act no.
9.474/1997 and, based on the information presented in the plenary, it
seemsto be conducted according tothe Act’s principles. However, this
subject was not decided by CONARE, although the committee is the
governmental body responsible for protecting refugees and enforcing
Act no. 9.474/1997. This minute is the first to record resettlement in
discussion, and it is possible to conclude that this matter was decided
elsewhere, as CONARE's members were merely informed of the plans.
That being the case, other sectors of Public Administration usurped
the competence to decide resettlement, as if Act no. 9.474/1997 didn't
exist, since it was unable to control how this matter was decided.

2.1.6. MINUTE OF THE 138TH PLENARY MEETING (APRIL 26,
2019)

In this CONARE's plenary, as recorded in the minute in question, the
committee decided to deny the refugee status of an asylum seeker
subject to an extradition procedure. It is possible to extract from the
discussion that the request was denied because CONARE did not
consider it a case of persecution, but rather of someone who was
trying to deter the extradition and jeopardize international legal
cooperation and the criminal justice system. As some committee
members opposed this reasoning, CONARE's President and General
Coordinator claimedthattherule of law of the country of origin was not
to be questioned — at least not without the consent of the Ministry of
Foreign Relations — and that this was a case of international relations,
of State policy.

At first, this decision had as a premise the authority of the Act's
criteria, as the asylum request was denied after concluding that it was
not a case of persecution in the terms of the Art. 1. That is, CONARE
decided this request based on the assumption that the Act’s criteria
had to be applied, which meansthatitwastreated asa norm. However,
there is reasonable doubt as to whether or not the well-founded
fear of persecution was truly analyzed: the committee reached
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this conclusion by recognizing the authority of interests regarding
international relations and State policy, accepting that the rule of law
of the country of origin was not to be questioned — yet refusing to
analyze the national aspects of the country of origin can be an obstacle
to assessing the fear of persecution. For that reason, other norms
controlled and determined this decision, protecting interests that
are not included in CONARE's competences, such as foreign relations
and international legal cooperation. On that account, it seems that
Act no. 9.474/1997 wasn't really able to control this decision, as it was
determined by other interests outside of the Act’s scope.

In this plenary, CONARE also decided to approve the resettlement
cases. There was no debate: CONARE's General Coordinator asked
if any member had any objection regarding the resettlement list,
and none was raised. This reinforces the idea that resettlement
was a subject usurped from CONARE’'s competences, since it isn't
discussed in the committee. It seems that CONARE merely ratifies
a decision made elsewhere, which disconfirms the relation with Act
no. 9.474/1997.

Lastly, CONARE's members discussed in this plenary the text to
Normative Resolution no. 29, which was approved on June 14, 2019.>
It concerns the new refugee status determination procedure and, as
the CONARE's President recalled, it had to be developed online due
to the governmental agenda imposing digital services, transparency
and accessibility.

Once again, although the subject is included in CONARE's
competences—deciding the refugee status determination procedure
—, the committee had to conform to external rulings, regardless
of the particularities involved in the refugee status determination
procedure. Therefore, the Act no. 9.474/1997 did not control this
change in the procedure, as it was not a reference for the decision,
nor it was a decision made by CONARE.

27 Brasil, CONARE, Resolugcdo normativa n° 29, de 14 de junho de 2019, Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 29 Oct. 2019, available at https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/resolu%C3%A7%-
C3%B5es_CONARE/RESOLU%C3%87%C3%830_NORMATIVA_N%C2%BA_29_DE_14_DE_JUNHO_
DE_2019.pdf .
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2.1.7. MINUTE OF THE 141ST PLENARY MEETING (JuLY 25, 2019)

This minute records that this plenary meeting was dedicated mostly
toinformation. That is, CONARE's General Coordinator communicated
to the rest of the members the developments concerning the
resettlement plan and the online refugee status determination
procedure. Despite the routine decisions, meaning the swift approval
or denial of lists of asylum requests, this plenary consisted less of
decision processes than information on decisions that were already
made.

Moreover, CONARE's General Coordinator claimed that the
committee needed to update its regulations in order to conform to
the governmental agenda of debureaucratization. This reinforces
the idea that CONARE's priorities and course of action are not
defined by Act no. 9.474/1997, but by the Public Administration and
external governmental agendas. As a consequence, the committee is
compelled to pursue interests that differ from those brought by Act
no. 9.474/1997, which fails to control how CONARE decides.

2.1.8. MINUTE OF THE 145TH PLENARY MEETING (DECEMBER
05, 2019)

As recorded by this minute, another plenary meeting was dedicated
to inform CONARE's members of the decisions made instead of
containing relevant deliberation. One of the decisions informed
consisted in changes in the form that is part of the refugee status
determination procedure, which was to be simplified according to
the asylum seeker’s nationality, following the debureaucratization
guidelines.

It is possible to conclude that Act no. 9.474/1997 did not play
the role of a norm in this situation as it did not control the decisions
made. Firstly, most were made outside of CONARE, and secondly,
conditioning the instruction of the asylum request to the nationality
of the asylum seeker is not part of the Act’s criteria, but derives from
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administrative needs of simplification. Therefore, those changes in
the refugee status determination procedure were not controlled by
Act no. 9.474/1997.

3. DEMOCRATIC DEFICIT IN REFUGEE PROTECTION

The previous section analyzed CONARE's decision process in order
to identify the sources that play the role of norms when the subject
is asylum. As previously examined, Act no. 9.474/1997 establishes a
concept of asylum as chosen by the representative institutions, which
impose democratic expectations over the Public Administration and
particularly CONARE, as it is the competent body to enforce the Act.
Therefore, the present section examines the results vis-g-vis those
democratic expectations.

3.1. DECIDING THE REFUGEE STATUS

Act no. 9.474/1997 creates CONARE to, among its competences,
decide the asylum requests by applying the Act’s criteria, as given by
arts. 1 and 12. Under a democratic perspective, it is expected that the
committee recognizes the Act as an authority and thus fulfills this
duty, meaning that it should not exempt itself from deciding on the
refugee status nor allow another governmental body to decide in its
place.

It is worth mentioning that most of CONARE's decisions,
qguantitatively, are the refugee status determination of individual
requests, which are instructed by the General Coordination and
approved by all members in extensive lists at the beginning of each
plenary meeting. However, the goal of this article is not to draw
conclusions from statistics, but to analyze the legal discourse that
leads to CONARE's decisions and defines its course of action, as it can
reveal the norms that control the body in relation to its democratic
expectations.
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Minutes 112 and 119 demonstrate that, in some opportunities,
CONARE decides the refugee status based on formulas such as
“Haitians are not refugees”, “Syrians are refugees”. That is, the
authority of those statements are not put into question, but accepted
as a fact, meaning that they play the role of norms throughout the
committee’s decision process. In those situations, CONARE does not
apply the Act’s criteria to determine the refugee status, as if Act no.
9.474/1997 did not exist, since the decision is controlled by those
formulas instead. It is unclear as to how the aforesaid formulas came
to be: by reading CONARE's minutes, it is not possible to conclude
that those statements derived from the enforcement of the Act's
criteria. As pointed out by Larissa Leite, who also observed the use
of such formulas, this obscurity of origin allows the pursuit of other
interests that differ from those of Act no. 9.474/1997, such as foreign
and immigration policy.z2 What is possible to conclude is that the Act
no. 9.474/1997 is not fully able to control who is to be recognized as a
refugee.

Moreover, minute 119 also records that CONARE enforces a
concept of asylum that is mutually exclusive in relation to economic
migration, although this is not an eligibility condition under Act no.
9.474/1997. Instead of applying the Act's criteria, CONARE takes as a
fact the authority of the idea that economic motifs exclude refugee
status, which plays the role of a norm. In this situation, it is as if the Act
no. 9.474/1997 does not exist, as it does not control the refugee status
determination.

Another concept of asylum enforced by CONARE that is not set
forth by Act no. 9.474/1997 is that of residence permit. A residence
permit grants a regular immigration status and can be obtained
as a result of different circumstances, such as work, studies and
marriage, as defined by Act no. 13,445/2017 (usually known as “Act on
Migration”).»2 One of those circumstances is asylum, which means that
a refugee in Brazil is granted a residence permit. Even though those

28 L. Leite, O devido processo legal para o refugio no Brasil, Sao Paulo: Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2014. p. 330.
29 Act on Migration, Art. 30.
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legal institutes are related, they are not interchangeable: asylum is a
unigue international protection and a human rights remedy, while
residence permit concerns immigration status.

In Mminutes 130 and 132, it is possible to note that CONARE
reached its decisions under the premise that asylum is equivalent
to residence permit, thus being interchangeable and mutually
exclusive. As a consequence, asylum seekers have their requests
terminated in case they obtain a residence permit, as well as
withdrawing the asylum request was one of the conditions to obtain
a residence permit issued by CNIg and CONARE. Therefore, this
concept of asylum as equivalent to residence permit — which differs
from that of Act no. 9.474/1997 — plays the role of a norm, controlling
the committee’s decisions.

Overall, the concept of asylum as chosen by the democratic
institutions in 1997 is not effectively enforced. Throughout CONARE's
decision process, the committee and the Public Administration are
practically free to enforce different definitions of refugee that meet
other interests and do not derive from Act no. 9.474/1997. Therefore,
the aforementioned Act is not able to control who is to be recognized
as a refugee nor what is asylum in Brazil.

3.2. ACTING BEYOND LEGAL COMPETENCES

As established by its Art. 12, Act no. 9.474/1997 creates CONARE to
enforce it in accordance with national and international refugee and
human rights law. Pursuant to the aforesaid article, CONARE's duties
are limited to decide the asylum requests, to coordinate refugee
protection, assistance and legal support and to issue normative
resolutions to enforce the Act. As previously analyzed, CONARE
confirms the authority of Act no. 9.474/1997 when it acts on its
competences, as well as it disconfirms this authority if it exempts

30 J.C. Hathaway, A. Neve, “Making International Refugee Law Relevant Again”, cit. p. 117
: T.S. Friedrich, L.LT.S. Souza, T.V. Cruz, Comentdrios a Lei 13.445/2017: a Lei de Migracdo, Porto
Alegre: Editora Fi, 2020, pp. 154-156.
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itself from those competences or exceeds them, as if not bound by
the Act.

Section 3.1. concluded that CONARE enforces another concept
of refugee, that differs from that of Act no. 9.474/1997. This Act does
not empower the committee with the competence to choose what
conceptofasylumtoenforce, butrathertosimplyenforceitasprovided
by the Act. For that reason, CONARE disconfirms the authority of Act
no. 9.474/1997 when it chooses other concepts of asylum, since the
body is not competent to do so.

Minutes 112, 130, 132 and 138 also reveal situations in which the
committee exceeded its competences. In the first three, CONARE
decided on the subject of residence permit, which is not set forth
by Act no. 9.474/1997, as it expects CONARE to decide on refugee
protection. Despite this subject restriction, the committee decided, on
those occasions, to issue residence permits or to provide an outcome
to requests that it had already considered that weren't made by
refugees. Therefore, by deciding on those subjects, CONARE revealed
that it is not bound by Act no. 9.474/1997, frustrating its expectations.

Accordingly, minutes 132 and 138 record that CONARE exceeded
its competences in protecting interests that do not match those
brought by Act no. 9.474/1997. In those cases, the committee was
compelled to care for international cooperation and foreign relations,
although its competences are restricted to protecting refugees. That
being the case, it is possible to conclude that CONARE acts beyond
its purposes as chosen by the democratic institutions by means of the
Act no. 9.474/1997.

Since CONARE exceeds its legal duties and protects other
interests, it reveals not to be controlled by Act no. 9.474/1997. That is,
throughout the decision process of the sole national body responsible
for protecting refugees, the values set forth by the aforesaid Act
compete with other interests for influence over CONARE's decisions
— and seem to lose.
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3.3. SEIZING CONARE’'S COMPETENCES

As examined before, CONARE must act on its competences in order
to confirm the authority of Act no. 9.474/1997. This relation of authority
is disconfirmed when the committee exempts itself from those
competencesor allows other bodiesto seize it. Despite the democratic
expectations underlying the committee, the minutes reveal that other
bodies decide on the subjects included in CONARE's competences.

It is possible to extract from minutes 112,130 and 136 that CONARE
exempted itself from its duty to decide the asylum requests. In those
cases, the committee provided an outcome for the requests only in
a subsidiary fashion after the National Committee for Immigration
(CNIg) decided their nature. CONARE thus allowed another body to
qualify with priority the asylum requests directed to the committee,
which frustrates the Act’'s expectations and disconfirms its authority.

Moreover, according to minute 132, CONARE's members
intended to allow the Federal Supreme Court (STF) to decide the
refugee protection and refoulement of a particular case, regardless of
CONARE's verdict. In this opportunity, it also accredited the role of the
Ministry of Foreign Relation in the instruction of an asylum request,
which should be CONARE's duty as the specialized body to do so, in
opposition to a governmental branch responsible for foreign policy.
This, too, frustrates the Act’s expectations.

Minutes 138, 141 and 145 demonstrate that neither Act no.
9.474/1997 nor CONARE itselfhavecontroloverthecommittee'scourse
of action. Other Public Administration sectors impose how CONARE
should decide instead of Act No.9.474/1997, as exemplified by the need
to create an onlinerefugee status determination procedure according
to the government digital agenda. It is also relevant to note that the
last plenary meetings were dedicated less to deliberation than to
information regarding the execution of CONARE's competences, that
were decided elsewhere. Therefore, CONARE's priorities are defined
not by the Act no. 9.474/1997, but rather by the Public Administration
in consonance with its own needs and values.
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The subject of resettlement is emblematic of this process in
which other administrative sectors seize CONARE's competences.
Set forth by Art. 46 of Act no. 9.474/1997, resettlement is one of the
possible durable solutions for refugees and it is part of the Act's
concept of refugee protection® As such, it is CONARE's duty to
coordinate it in the terms of Art. 12.2 However, minutes 136, 138 and 141
demonstrate that this subject was barely discussed in the committee,
where it was presented as a plan already decided elsewhere. It means
that resettlement, which was conceived as a constitutive part of
refugee protection and was entrusted to CONARE by the democratic
institutions, is in fact coordinated by other governmental bodies
according to other interests, unsusceptible to the Act's control.

Overall, by analyzing CONARE's minutes and decisions, it is
possible to conclude that the Act's democratic expectations are
frustrated, because the committee is subjected to disempowerment.
Although CONARE was created to be the specialized body entrusted
with refugee protection in the terms of Act no. 9.474/1997, other
Public Administration sectors seize the committee’'s competences
and decide on them in its place, conforming to particular interests
and values unpredicted by Act no. 9.474/1997.

FINAL CONSIDERATION

In 1997, the National Congress chose a public policy focused on
protecting refugees in the terms given by international human rights
sources. By means of Act no. 9.474/1997, it created a governmental
body responsible for enforcing this protection under certain criteria.
If there is such a thing as rule of law — essential to any democracy —
when the matter is asylum, then Act no. 9.474/1997, as published by
the representative institutions, would be a binding rule and control the
administrative implementation of this protection policy. Under this

3! Act no. 9.474/1997, Art. 46.
32 Ibid , Art.12.
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hypothesis, the political leadership in this matter would belong to the
representative institutions.

This article analyzed whether or not refugee law, as chosen by
Congress, is capable of controlling how the Public Administration
decides on asylum through CONARE's praxis. It examined whether
Act no. 9.474/1997 plays the role of a norm in this decision process.
If that were the case, the values and interests which society prizes
and had chosen as a policy would have the chance to control the
daily exercise of authority. Without this control, the bureaucracy
usurps the process of political decision-making and frustrates the
democratic principle, deciding with independence in relation to
those values.

The results indicate that, in Brazil, asylum is not subjected to this
type of control. By analyzing how this matter is decided, this article
found that asylum is not decided in reference to Act no. 9.474/1997, but
rather to other interests defined by Public Administration. CONARE's
minutes revealed that tre were situations in which this Act is treated as
a norm, as well as situations in which it is ignored. In some occasions,
CONARE recognizes the Act's authority and decides based on its
criteria; in other situations, it decides based on other criteria; and in
increasingly frequent situations, it exempts itself from deciding, as
other administrative sectors decide in its place. Since the Act’s role
is volatile, it is not possible to affirm that it controls how the State
decides on asylum, which is a significant democratic deficit.

Although Congress published Act no. 9.474/1997, it is not possible
to affirm that it holds the political leadership regarding asylum, as
there isn't effective control over how the Public Administration
implements this policy. And despite the observation that CONARE,
the governmental body entrusted with refugee protection, enforces
other concepts of asylum, it is also not possible to affirm that it holds
the political leadership on this matter, because its priorities are, in
fact, defined by the Public Administration as a whole. It decides, in
the Act's and in CONARE's place, what is to be considered asylum,
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who is to be recognized as refugee and which governmental body is
to enforce what would be CONARE's competences.

This democratic deficit became clear by examining the question
under the perspective of the pragmatics of normative communication
as a methodological framework, since it allows us to identify which
shources play the role of a norm. That is, the question lies on the
level of praxis, and this scenario could hardly be modified through
reforms in written text. Perhaps by remembering what were the
expectations regarding refugee protection and by concluding how
they are frustrated, this observed democratic deficit could inspire a
new praxis.
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O IMPACTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS NO AMBITO DOS
DIREITOS HUMANOS NO CENARIO DA AMERICA LATINA

Camila Segovia Rodriguez
Guilherme Domingos Wodtkez?

RESUMO: Este estudo discute a tematica dos direitos humanos relacionando-a
com as mudancas climaticas no cenario da América Latina. Nesse sentido, busca-
se evidenciar qual € o impacto das alteracdes do clima nos direitos humanos no
continente, conquanto a heterogeneidade do tracado territorial proposto. A vista
disso, metodologicamente, utilizou-se o método de abordagem indutivo para
alcancar o objetivo apresentando. Dessa forma, partindo da no¢cao de que o meio
ambiente saudavel € um direito humano e as consequéncias das mudancas
climaticas no continente latino-americano, busca-se evidenciar o impacto das
alteracdes do clima no ambito de tais direitos em uma perspectiva ampla. Através
das técnicas de revisao bibliografica, o levantamento de fontes deu-se acerca
das tematicas inerentes aos direitos humanos e as mudancas climaticas, com a
finalidade de compreender os temas e suas interconexdes no tracado territorial
almejado. Ao final do estudo, conclui-se que no cenario da América Latina, os
fendmenos climaticos impactam ou poderao impactar de forma significativa os
direitos humanos, restando aos Estados - como entes responsaveis - irem além
dos parametros minimos protetivos assumidos, a fim de garantir aos individuos
o seu lugar no mundo.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos;, Mudancas Climdticas; América Latina
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THE IMPACT OF CLIMATE CHANGE ON HUMAN RIGHTS IN THE LATIN AMERICAN
SCENARIO

ABSTRACT: This study discusses the issue of human rights relating it to climate
change in the Latin American scenario. In this sense, we seek to highlight
the impact of climate change on human rights on the continent, despite the
heterogeneity of the proposed territorial layout. In view of this, methodologically,
the inductive approach method was used to achieve the objective presented.
Thus, based on the notion that a healthy environment is a human right and
the consequences of climate change in the Latin American continent, it seeks
to highlight the impact of climate change within the scope of such rights in a
broad perspective. Through the techniques of bibliographic review, the survey of
sources took place on the themes inherent to human rights and climate change,
in order to understand the themes and their interconnections in the desired
territorial layout. At the end of the study, it is concluded that in the Latin American
scenario, climatic phenomena impact or may significantly impact human rights,
leaving the States - as responsible entities - to go beyond the minimum protective
parameters assumed, in order to guarantee to the individuals their place in the
world.

KEYWORDS: Human rights; Climate changes; Latin America

SUMARIO: Introducao; 1. O vinculo entre os direitos humanos e o meio ambiente;
1.1. Alguns delineamentos pertinentes sobre os direitos humanos; 1.2. O meio
ambiente saudavel como um direito humano: uma questao de sobrevivéncia; 2.
Mudangas climaticas e suas consequéncias para a América Latina; 3. O impacto
das mudancas climaticas nos direitos humanos na América Latina: quando o ser
humano tem o seu direito a um lugar no mundo sob ameaca; Consideracdes
finais; Referéncias bibliograficas.

INTRODUCAO

Em razao da ainda crescente interferéncia na dinamica natural do
clima e no meio ambiente do Planeta Terra provocada pela atividade
humana, o combate as mudancas climaticas torna-se um dos
principais temas para serem desenvolvidos no Século XXI. Além dos
investimentos em pesquisa, habitos de consumo e de producao, o
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direito também sofre interferéncia desta pauta global. Assim, o
presente artigo parte da seguinte pergunta juridica: Qual é o impacto
das mudancas climaticas nos direitos humanos na Ameérica Latina?
No intuito de responder a questao apresentada, a presente pesquisa
foi dividida em trés partes.

A primeira parte procura estabelecer os direitos humanos como
um conceito dinamico que em razao de essencialmente buscar a
sobrevivéncia digna do ser humano, tem como parte indissociavel, a
protecao do meio ambiente. Na segunda parte, a urgéncia da questao
climatica da América Latina € apresentada, principalmente, com base
nos dados do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas.
Por fim, a ultima parte deste trabalho analisa a relacao dos direitos
humanos ligados as mudancas climaticas no contexto do continente
latino-americano em uma perspectiva ampla, apresentando
consideracdes sobre o impacto das alteracdes do clima no tracado
territorial proposto.

No tocante a metodologia, o método de abordagem escolhido
foi o indutivo, por meio de técnicas de revisao bibliograficas. Uma
vez que o recorte territorial € a América Latina, destaca-se, ainda, a
atuacao da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

1. O VINCULO ENTRE OS DIREITOS HUMANOS E O MEIO
AMBIENTE

Neste topico, primeiramente, busca-se efetuar algumas breves
consideracdes sobre os direitos humanos em nivel geral, a fim de
entender o seu dinamismo e a sua importancia. Na sequéncia,
procura-se apresentar o vinculo existente entre os direitos humanos e
O meio ambiente, compreendendo o0 meio ambiente saudavel como
um direito humano. Dessa forma, o objetivo € demonstrar pontos
relevantes sobre a tematica, com a finalidade de efetuar conexdes
com os outros objetivos de analise deste estudo (mudancas climaticas
e América Latina).
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1.1. ALGUNS DELINEAMENTOS PERTINENTES SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS

Apds a Segunda Guerra Mundial surge a necessidade de uma
reconstrucao e consolidacao dos valores dos direitos humanos, com
a finalidade de criar um paradigma ético. Nesse cenario - ou seja -
depois do mundo vivenciar as atrocidades da guerra, consolidou-se
como resposta ao regime de terror o chamado: Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Logo, se por um lado, a Segunda Guerra
apresentou-se como a destruicao ou até mesmo uma ruptura com
os direitos humanos, o cenario pos-guerra trouxe a necessidade de
uma reconstrucao.s Nesse sentido, o termo - Direitos Humanos -
abarca a nocao dos direitos ligados a dighidade dos seres humanos
e, conforme E. R. Rabenhorst, em que pese o pleonastico, tratam-se
dos direitos que possuimos simplesmente por sermos quem somos -
seres humanos.s

Destaca-se que, no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos - considerado ramo autdnomo no direito - tem-se normas
substantivas e processuais proprias, cuja finalidade ¢é garantir
a dignidade dos individuos por meio de um o&érgao jurisdicional
independente-comoexemplo,tem-senocontinentelatino-americano,
local de pertinéncia paraesteartigo,a Corte Interamericanade Direitos
Humanos (Corte IDH). Nesse contexto, as decisdes apresentadas
pelo referido 6rgao sao de carater inquestionavel perante os 6érgaos
nacionais de jurisdicao.s

EmM 1948, para dar solidez a necessidade desse novo paradigma, a
comunidade internacional aderiu a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos. Em que pese antes disso existissem outros documentos

3 F. Piovesan, “Direito Humanos e o Direito Constitucional Internacional”, Sdo Paulo: Edito-

ra Saraiva, 2008, 9 edicao, p. 118 et. seq.

4 E.R. Rabenhorst, “O que sao direitos humanos?”, en L. F. G. Ferreira, M. N. T. Zenaide, A. A.

G. Nader (org.), Educando em Direitos Humanos: Fundamentos histérico-filosdficos e politico-ju-
ridicos, Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2016, v. 1, p. 16 et seq, disponivel em http://www.cchla.ufpb.
br/ncdh/wp-content/uploads/2017/04/EducandoEmDireitosHumanosV1.pdf#page=14.

5 F.G. Jayme, “Direitos humanos e sua efetivacao pela corte interamericana de direitos hu-

manos”, Belo Horizonte: Editora del Rey, 2005, p. 4.

CAMILA SEGOVIA & GUILHERME DOMINGOS MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE



CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 92

relevantes sobre a tematica em si, a referida Declaracao € considerada
o instrumento fundador do sistema internacional de protecao dos
direitos humanos, devido ao seu grau de impacto na ordem juridica
mundial.s Conforme Lafer expde, os direitos humanos no documento
“representam o reconhecimento axioldgico do ser humano como fim
e nao meio; tendo direito a um lugar no mundo”’

OautorHerkenhoffidentificouumasériedevaloresfundamentais
que compdem o conjunto da Declaracao Universal de Direitos
Humanos, constantes no seu preambulo e que merecem destaque,
sendo, respectivamente: o valor igualdade e fraternidade; o valor
dignhidade da pessoa humana; o valor liberdade; o valor justica; o valor
protecao legal dos direitos; o valor paz e solidariedade universal; e o
valor democracia.s

Dessa forma, com o passar dos anos, consolidou-se um sistema
global de protecao dos direitos humanos ampliado por tratados
multilaterais sobre a tematica. Assuntos relacionados a violacdes
de direitos especificos, como por exemplo, o genocidio, a tortura, a
descriminacao contra as mulheres, a discriminacao racial, a violacao
dos direitos das criancas, entre outros tipos, sao exemplos de violacdes
que abarcam o sistema global.

Entre os principais instrumentos internacionais que compdem o
sistema de protecao internacional, citam-se: o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. E importante ressaltar que, por meio
desses instrumentos, almeja-se estabelecer um certo equilibrio de
interesses entre os Estados, buscando-se, nesse sentido, assegurar
o exercicio de direitos e liberdades fundamentais de cada sujeito.
Sem procurar substituir os sistemas nacionais, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos tem a finalidade de garantir parametros
protetivos minimos, sendo de responsabilidade do Estado efetivar

6 F.G.Jayme, op. cit,, p. 21.
7 C. Lafer, AONU e os direitos humanos, in Estudos avangados, 1995, n. 25, v. 9, p. 172.
8 J.B. Herkenhoff, “Direitos Humanos: uma idéia, muitas vozes”, cit., p. 69.
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tais garantias e ir além dos parametros estabelecidos dentro de sua
ordem domeéstica.

Frisa-se que, ademais do sistema global, tem-se o sistema
regional de protecao. Atualmente existem trés principais sistemas
regionais com amparos juridicos proprios, quais sejam: O europeu,
o africano e o interamericano - sendo este uUltimo de pertinéncia
para este estudo - devido ao tracado territorial proposto. A vista
disso, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos baseia-se,
especialmente, na Convencao Americana de Direitos Humanos de
1969 (também denominada como o Pacto de San José da Costa Rica),
onde estabeleceu-se a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.©

Entre os diversos direitos assegurados na Convencao Americana
- parecidos aqueles aos direitos civis e politicos no Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos' - tém-se os seguintes (Capitulo Il -
Direitos Civis e Politicos): direito ao reconhecimento da personalidade
juridica (art. 3); direito a vida (art. 4); direito a integridade pessoal (art.
5); proibicao da escravidao e da servidao (art. 6); direito a liberdade
pessoal (art. 7); garantias judiciais (art. 8); principio da legalidade e
da retroatividade (art. 9); direito a indenizacao (art. 10); protecao da
honra e da dignidade (art. 11); liberdade de consciéncia e de religiao
(art. 12); liberdade de pensamento e de expressao (art. 13); direito de
retificacao ou resposta (art. 14); direito de reuniao (art. 15); liberdade
de associacao (art. 16); protecao da familia (art. 17); direito ao nome
(art. 18); direitos da crianca (art. 19); direito a nacionalidade (art. 20);
direito a propriedade privada (art. 21); direitos da crianca (art. 19);
direitos politicos (art. 23); igualdade perante a lei (art. 24); e protecao
judicial (art. 25).

Nesse sentido, ha de se destacar que, tanto o sistema global,
guanto o sistema regional nao sao dicotdbmicos, conforme a autora

9 F. Piovesan, op.cit, p.158 et seq.
10 Ibid ., p. 239.
m Ibid ., p. 244.
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Piovesan enfatiza. Mas sim, sao sistemas que se complementam,
inspirados pelos principios e valores da Declaracao Universal.»

No entanto, como de praxe no ambito do direito, ha muitas
criticas validas quanto ao assunto e que nao podem ser deixadas
de lado ao tratar da tematica. A nocao de direitos humanos
apresentada na Declaracao Universal de 1948 denota a ideia de que
0S seres humanos sao uma categoria universal amplamente aceita
pela sociedade. Essa perspectiva pressupde que a definicdo da
Declaracao faz justica a todos os individuos. Ocorre que, partimos
da concepcao de que todos - sejam mulheres ou homens - nascem
iguais, ou seja, de igualdade no momento do nascimento. Mas sera
gue somos todos iguais apods o nascimento, pelo resto de suas vidas?
Esse € um dos tantos questionamentos que Walter D. Mignolo nos
apresenta em suas pesquisas.t Para o autor, o conceito de humano
dentro da categoria de direitos humanos €, na verdade, uma invengao
do conhecimento imperial ocidental e como consequéncia disso,
tem-se o controle da ideia de humano a mercé de determinadas
categorias de pensamentos enraizadas pelas particularidades da
historia e experiéncia regional. Isso, por si sO, deixa em evidéncia -
conforme expde Mignolo - que todos os individuos ndao tém ou terao
de fato acesso aos direitos humanos.« E importante destacar que nao
se objetiva neste artigo apresentar todas as nuances das criticas que
rondam os direitos humanos, mas apenas demonstrar a existéncia do
outro lado da tematica.

Muito embora todas as criticas que rondam a concepc¢ao do
tema - assim como outros ramos do direito - € fundamental levar
em consideracao que os direitos humanos sofreram transformacdes
ou modificacdes ao longo do tempo. Assim, novos olhares sobre
a tematica sao feitos por meio do contexto ao qual ele esta sendo
submetido, com a finalidade de se adaptar a realidade e lidar com os

12 Ibid , p. 242.

13 W.D. Mignolo, “Who speaks for the “human” in human rights?”, in Cadernos de Estudos
Culturais, n. 5, v. 3, 2011, p. 157, disponivel em https://desafioonline.ufms.br/index.php/cadec/article/

view/4554%.

4 Ibid ., p. 160.
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problemas a serem enfrentados. Inclusive, no ambito das mudancas
climaticas - objetivo de estudo deste artigo - existe a necessidade
e a urgéncia em tratar da tematica de direitos humanos indo além
daquela concepcdo inicial que surgiu no pds guerra. E fundamental
entender que tratar das questdes relacionadas aos seres humanos
e seus direitos abarca também a nocao de que os individuos fazem
parte do meio ambiente com sistemas socioecoldgicos complexos e
que, atualmente, encontram-se sob a mira dos efeitos das alteracoes
do clima, por exemplo.

Dessaforma, se oser humanotendodireitoaum lugar no mundo,
conforme exposto anteriormente, € de se esperar que esse lugar
seja saudavel e devidamente protegido para as presentes e futuras
geracoes. Tal logica parte da concepcao de que o meio ambiente
também como um direito humano - sendo isso, exposto a seguir.

1.2. O MEIO AMBIENTE SAUDAVEL COMO UM DIREITO HUMANO:
UMA QUESTAO DE SOBREVIVENCIA

A Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972) -
um dos documentos de maior relevancia para a tematica ambiental
- ja destacava uma conexao entre os direitos humanos e o meio
ambiente. Isso fica claro quando logo no inicio do documento alega-
se o0 seguinte: “Both aspects of man’'s environment, the natural and
the man-made, are essential to his well-being and to the enjoyment
of basic human rights - even the right to life itself”.s Dessa conexao é
também encontrada em outros documentos internacionais de suma
importancia na parte ambiental, tais como a propria Declaracao do
Rio de Janeiro (1992) em seu principio 10, cuja matéria ganhou forca
com a Convencao de Aarhus (1998).c Outros documentos de vocacao
universal ou regional também consagraram o meio ambiente como

5 Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, de 16 de junho de 1972, dis-
ponivel en: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP1StockD.pdf?se-

guence=1&isAllowed=y.

6 F.S. Cavedon, R.SVieira, “Conexdes entre desastres ecolégicos, vulnerabilidade ambiental
e direitos humanos: novas perspectivas”, in Revista de Direito Econbmico e Socioambiental, n. 1,
v. 2, 2011, p. 187.
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direito humano, como por exemplo, a Carta Africana sobre os Direitos
Humanos (1981), o Protocolo Adicional da Convencao Americana
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador) (1988), a Convencao Africana de Maputo sobre a Convencao
da Natureza e Recursos Naturais (2003), a Carta Arabe dos Direitos
Humanos (2004), entre outros documentos que ja reconhecem
expressamente a tematica em questao.”

De acordo com Alan Boyle, desde a Conferéncia do Rio, € possivel
afirmar que a jurisprudéncia sobre os direitos humanos e o meio
ambiente evoluiu. No entanto, o desenvolvimento da tematica nao
é fruto especificamente da atuacao dos 6rgaos de direitos humanos
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Para o autor, a referida
organizacao até tentou adotar uma declaracao sobre direitos
humanos e meio ambiente em 1994, embora o0 seu insucesso ante a
auséncia de apoio dos Estados na época.

Anos depois, em 2009, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH) nao deixou o tema de lado ao
afirmar que reconhece a conexao intrinseca entre o meio ambiente
e a efetivacao dos direitos humanos - como o direito a vida, direito a
saude, direito a alimentacao, acesso a agua e a moradia.= Inclusive, o
discurso de Michelle Bachelet da continuidade a esse entendimento.
Isso porque, Bachelet ndo sé reforca a conexao entre direitos humanos
e meio ambiente, como também chama a atencao as emergéncias
acercadas mudancasclimaticasem um cenario ainda maisvulneravel
qgque antes, considerando as desigualdades socioeconémicas
exacerbadas advindas da pandemia da COVID-19.»

7 M.P. Chacén, “Derechos humanos y medio ambiente”, San José: Maestria en Derecho Am-

biental, Universidad de Costa Rica, Programa de Posgrado en Derecho - PPD, 2021, p. 21 et seq,
disponivel em https://bibliotecacorteidh.winkel.la/Product/ViewerProduct/905#page=1.

8 A. Boyle, “Climate change, sustainable development, and human rights”, en M. Kalten-

born, M. Krajewski, H.Kuhn (eds.), Sustainable Development Goals and Human Rights, Cham:
Springer, 2020, p. 177.

© United Nations Human Rights, Office of the High Commissioner: discurso de Michelle
Bachelet, disponivel em https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News-
ID=28080&LangID=S. (NOTA: LA LIGA NO LLEVA AL SITIO MENCIONADO)
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O que se pode verificar € que a evolucao da juncao dessas duas
tematicas aconteceu ante o desenvolvimento de uma jurisprudéncia
que trata a questao ambiental como objeto de analise de forma
indireta ou direta nas decisdes. No contexto latino-americano,
ganha destaque o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,»
sendo este um dos principais mecanismos de protecao dos
direitos humanos na Ameérica Latina. Ao observar as disposicdes
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, verifica-se que o
documento nao trata expressamente o direito a um meio ambiente
saudavel e protegido como um direito propriamente justicidavel. Sob
uma perspectiva mais tradicional, a Corte IDH atuou de forma mais
direcionada sobre temas como o direito a vida, direito a propriedade
privada ou sobre o direito de acesso a informacao.

Porém, pode-se afirmar que a sua principal contribuicao
acerca do reconhecimento do meio ambiente saudavel como um
direito autdbnomo e justiciavel veio recentemente, por intermédio
Parecer Consultivo 23/20172 solicitado pelo Estado da Colémbia
em 2016.2 O que chamou a atencao € a analise realizada pela Corte
- sob a perspectiva da Convencao e do Protocolo de San Salvador
- conectando meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e os
direitos humanos, demonstrando uma transformacao em seu
posicionamento comparando com situacdes anteriores.

E relevante destacar que esses tipos de pareceres consultivos
tém um papel importante no sentido de elucidar questdes sobre o
conteddo dos direitos e obrigacdes estatais. Especificamente no
Parecer Consultivo 23/2017 foi destacada a relacdo interdependente
e indivisivel entre a protecao do meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e os direitos humanos. Alias, a Corte nao deixou de lado

20 M.F. Tavares, M.M. Stival, S.D. Silva, “A restrita jurisprudéncia ambiental da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos e possiveis inovacdes sobre protecao ambiental urbana”, en Veredas

do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, 2020, p. 243, disponivel em http:/
revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1559.
21

n. 23/17.
22

Corte Interamericana de Direitos Humanos, 15 de novemlbro de 2017, Parecer Consultivo

L.C. Lima, A jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o direito ao

meio ambiente saudavel, en Revista Catalana de Dret Ambiental, n.1,v. 12, 2021, p. 4 et seq, dispo-
nivel em https://raco.cat/index.php/rcda/article/view/393345
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O cenario climatico que vivenciamos atualmente, ja que ressaltou
gue os efeitos adversos desse contexto afetam o desfrute efetivo dos
direitos humanos. Ainda, destacou os principais direitos humanos
relacionados ao meio ambiente, separando em duas categorias.

A primeira, diz respeito aos direitos substantivos - que sao
aqueles direitos que podem ser diretamente violados por danos ao
meio ambiente - sendo: direito a vida, a moradia, direito a nao ser
deslocado forcosamente, direito a participar na vida cultural, direito
a alimentacao, direito a agua, direito a integridade pessoal, direito a
saude e o direito a propriedade.

Por fim, a segunda categoria € relacionada aqueles direitos
que tem como funcao garantir os direitos substantivos - a primeira
categoria - bem como o cumprimento das obrigacdes ambientais
pelos Estados, quais sejam: direito a liberdade de expressao, direito
de associacao, direito de acesso a informacao, direito a um recurso
efetivo e direito a participacao na tomada de decisdes. Inclusive,
alguns grupos de individuos vulneraveis sofrem mais os efeitos dos
danos ambientais, se comparados com as demais populacdes. Como
exemplos, tém-se os povos indigenas, diante da relacao espiritual e
cultural que eles tém com a natureza; criancas e adolescentes, que
Sa0 expostos a mais riscos na saude e fragilizam as estruturas e redes
de apoio; as mulheres, considerando especialmente o seu contexto de
desigualdade; as comunidades dependentes dos recursos naturais,
como por exemplo, as comunidades costeiras e ilhas que tiram dos
recursos naturais sua sobrevivéncia e sua relacao econémica; e por
fim, 0s grupos ou pessoas em situacao de discriminac¢ao historica,
como por exemplo, os individuos que vivem em situacao de pobreza
e pessoas com deficiéncia.z

A influéncia da jurisprudéncia da Corte IDH em favor do meio
ambiente, e em especial na defesa de grupos vulneraveis, é verificada,
por exemplo, no julgamento Comunidades indigenas miembros de
la Asociacion Lhaka Honhat (nuestra terra) v. Argentina. Diante da

23 Corte Interamericana de Direitos Humanos }Corte IDH), Parecer consultivo sobre meio
ambiente e direitos humanos, disponivel em https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/

infografia-por.pdf.
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violagcao dos direitos a propriedade comunitaria, identidade cultural
e acesso a alimentacao e agua saudaveis para as comunidades
indigenas,aArgentinatornou-seoprimeiroEstadonacionalcondenado
com baseem umanormadedireitotransnacional originariadetratado
internacional. Apos a violagao do artigo 26 da Convencao Americana
de Direitos Humanos, a sentenca da Corte IDH, originaria de uma
acao contenciosa, analisou uma pratica governamental argentina
em face dos tratados de direitos humanos que tem uma evidente
conexao com o combate as mudancas climaticas, porquanto proibe
a exploracao exauriente dos recursos naturais e promove o equilibrio
nas relacdes humanas com o ecossistema.

Como exemplo do impacto positivo das sentencas da Corte
IDH no plano interno dos paises membros, destaca-se a utilizacao
da jurisprudéncia do caso Lhaka Honhat (nuestra terra) v. Argentina
Nna mais alta Corte brasileira - o Supremo Tribunal Federal (STF) -
verificada nas decisdes monocraticas proferidas na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 708 e na Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao n. 59. Inclusive, no proprio STF,
o0 ministro Roberto Barroso invocou a Opinido Consultiva n. 23/2017
da Corte IDH e a ministra Rosa Weber demonstrou a complexidade
e a urgéncia da tutela do meio ambiente, por meio de julgados
da Colémbia, Africa do Sul e Holanda.»s Assim, em razdo do carater
transterritorial e de protecao dos direitos humanos, os litigios
climaticos firmam-se como demandas propicias para aplicacao do
chamado dialogo das Cortes. Instrumento do direito contemporaneo
em que o orgao judicial nacional reconhece a existéncia de normas e
jurisprudéncias internacionais e os aplica nas suas proprias decisoes,
observando a harmonia entre as ordens juridicas justapostas.»

24 L. Bauer, “A norma de direito intergeracional climatico: a prote¢cao contra mudancas cli-

maticas como norma constitucional e constitutiva do Estado”, en Direito Hoje, disponivel em:
https://www.trf4 jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=2271.

2 P. Abi-Ecab, “Mudancas climaticas nas jurisprudéncias estrangeira e brasileira”, en A.

Gaio (Org.), A Politica nacional de mudangas climdticas em agdo: a atuagdo do ministério pu-
blico, Belo Horizonte: Abrampa, 2021, p. 128.

2 Ibid p. N4.
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Apesar de uma atuacao limitada, principalmente, aos danos
ambientais relacionados as comunidades indigenas, sem tratar,
por exemplo, de outros problemas ambientais, como a poluicao,
contaminacao ou tragédias ambientais,” nao ha como negar
a participacao da Corte IDH em promover o avanco do direito
internacional dos direitos humanos no ambito interno dos Estados
e a prevencao de retrocessos no sistema de protecao de direitos.
Sem duvida, a proposta de encorajar a evolucao da tutela dos
direitos humanos ambientais no plano doméstico nas Ameéricas é
perceptivelzz Na Coldmbia, por exemplo, jovens ingressaram com
acoes judiciais contra autoridades do pais, exigindo o cumprimento
de seus direitos ao meio ambiente, a vida, a saude, a alimentacao e a
agua. As mudancas climaticas foram colocadas em pauta por conta
do fracasso das politicas governamentais colombianas em reduzir o
desmatamento e garantir o cumprimento das metas estabelecidas
no Acordo de Paris. Apds a negativa nas instancias iniciais, o caso foi
julgado na Suprema Corte que sentenciou em favor dos cidadaos
colombianos, inclusive das futuras geracdes.»

2. MUDANCAS CLIMATICAS E SUAS CONSEQUENCIAS
PARA A AMERICA LATINA

E de conhecimento geral que as mudancas climaticas sdo uma
ameaca a vida no planetax» Os seus efeitos causam impactos
significativos nos sistemas fisicos, bioldgicos e humanos, sendo que
as tendéncias futuras evidenciam um agravamento para as proximas
décadas.® Isso pode ficar mais nitido no ultimo relatério do Painel

27 M.F. Tavares, M.M. Stival, S.D. Silva, “A restrita jurisprudéncia ambiental da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos e possiveis inovagdes sobre protecao ambiental urbana”, cit,, p. 243.
28 E.M. Ceia, “A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o desenvolvi-
mento da protec¢ao dos direitos humanos no Brasil”, in Revista EMERJ, n. 61,v. 16,2013, p. 113 et seq.
29 Corte Constitucional Colombiana, 10 de novembro de 2016, Sentencia T-622/16, disponivel
em: http://mww.corte- constitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm.

30 A. Boyle, “Climate Change, Sustainable Development, and Human Rights’, cit,, p. 172.

31 S.E. Anderson, et al, The dangers of disaster-driven responses to climate change, in Na-

ture Climate Change, n. 8, v. 8, 2018, p. 651 et seq
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Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, em inglés)
divulgado recentemente, em 2021. No Resumo para os Formuladores
de Politicas do IPCC (The Summary for Policymakers - SPM) -
documento que fornece uma sintese de alto padrao sobre o atual
estado do clima - destaca-se que a atuacao dos seres humanos foi e é
fator determinante para o aquecimento da atmosfera, do oceano e da
terra. Além disso, deixam claro que aconteceram mudancas de forma
agil e de maneira difundida na atmosfera, no oceano, na criosfera e
na biosfera= As consequéncias das alteracdes do clima, conforme
ressalta o documento ora mencionado, estao sendo vivenciadas por
todas as regides habitadas do mundo.= Alias, diante do agquecimento
global cada vez mais intenso, tais regides devem sentir mais e mais as
mudancas simultaneas e multiplas nos fatores de impacto climatico.s

Ha quase quinze anos, os pesquisadores C. Conde-Alvarez e
S. Saldana-Zorrilla ja alertavam que as alteracdes do clima trairiam
consequéncias intensas para o mundo. Desde aquela época, ambos
enfatizavam que existiam mudancas nas condicdes ambientais em
um espaco curto de tempo. Tais mudancas estavam colocando sob
risco a sobrevivéncia dos ecossistemas e espécies, sendo que, como
resultado disso, estavam sob ameaca também as proprias formas de
vida das sociedades dependentes deles. No contexto climatico, os
pesquisadores ainda trazem exemplos, entre eles, tem-se o impacto
no setor agricola do continente latino-americano, com diminuicoes
relevantes nos rendimentos oriundos das atividades desse setor. Aqui,
tem-se as pragas e os processos de degradacao do solo com fortes
mudancas. Além disso, tem-se também, as secas, as inundacdes,
ondas intensas de calor, entre outros tipos de situacdes climaticas
extremas que afetam e afetardo todas as formas de vida do planeta,

32 IPCC, Summary for Policymakers, en V. MassonDelmotte, P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors,
C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R.

Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgci, R. Yu, B. Zhou (eds.), Climate Change 2021: The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge: Cambridge University Press, 2021, p.
04.

33 IPCC, Summary for Policymakers, cit., p. 10.

34 IPCC, Summary for Policymakers, cit., p. 24.
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seja diretamente ou indiretamente. Todos esses eventos, por exemplo,
colocam em risco as atividades agricolas e, como efeito, a propria
seguranca alimentars Em que pese seja uma tarefa complexa
estipular com exatidao as consequéncias das alteracdes do clima
e a intensificacao dos eventos climaticos na agriculturazs pode-se
concluir que os seus efeitos sao significativos e que, se nao tratados
adequadamente - o que ja ocorre - podem resultar em impactos
sociais e econdmicos.”

Dessa forma, especificamente na América Latina - tracado
territorial deste artigo - importantes e significativas transformacdes
relacionadas as mudancas climaticas ja estao sendo vivenciadas. No
entanto, para os autores Raoul Kaenzig e Etienne Piguet, no contexto
do continente, existem evidéncias contrastantes no que se refere
aos efeitos das alteracdes do clima. Isso porque, ha de se levar em
consideracao o elevado grau de heterogeneidade com relacao ao
clima, ecossistemas, distribuicao da populagao e até mesmo os modos
de vida dos individuos do continente.

Tudo isso, ainda, tendo em vista os tipos de regides ou locais
afetados e o tipo do fenbmeno fisico. Inclusive, na pesquisa
desenvolvida por Kaenzig e Piguet, eles apresentam as principais
consequéncias que o continente ja enfrenta ou ainda enfrentara,
como por exemplo, o aumento das Precipitacdes atmosféricas. Aqui,
os ciclos do El Nifno e La Nina sao fatores agravantes da ja crescente
variabilidade das precipitacdes. Esse contexto pode resultar na
intensificacdao dos periodos de seca ou ainda, de forma inversa,
ampliar e intensificar as inundacdes. Para os autores, os paises da
Ameérica Central ja sofrem de cenarios de seca, como por exemplo,
a Guatemala, o México e a Nicaragua. Nessas circunstancias, podem
representar consequéncias aos meios de subsisténcia dos nucleos

35 C. Conde-Alvarez, S. Saldafa-Zorrilla, “Cambio climatico en América Latinay el Caribe: Impac-

tos, vulnerabilidad y adaptacion”, en Ambiente y Desarrollo de CIPMA, v. 23, n. 2,2007, p. 108.

36 W. Vergara, A.R. Rios, P. Trapido, H. Malarin, “Agriculture and future climate in Latin Amer-

ica and the Caribbean: systemic impacts and potential responses”, en Inter-American Develop-
ment Bank report, 2014, p. 8.

37 W. Vergara, A.R. Rios, P. Trapido, H. Malarin, “Agriculture and future climate in Latin Amer-

ica and the Caribbean: systemic impacts and potential responses’, cit, p. 1.

CAMILA SEGOVIA & GUILHERME DOMINGOS MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE



CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 103

familiares que tiram sua fonte de renda da agricultura pluvial.
Ademais, tem-se 0 aumento das temperaturas, cujo impacto fica
mais evidente ao observar-se o derretimento das geleiras. Isso diz
respeito a um fendmeno alarmante, com especial atencao a Bolivia,
Peru, Colédmbia e Equador, ja que, conforme destacado pelos autores,
nesses paises andinos os problemas relacionados ao abastecimento
de dgua tendem a agravar-se no futuro.s=

Para Graciela Magrin, particularmente apds a divulgacao do
relatorio do IPCC de 2007, criou-se uma consciéncia mais intensa pela
sociedade civil e pelasagéncias governamentais sobre asameacasdas
alteracoes do clima nos sistemas humanos e naturais do continente
latino-americano.» Mas os prognodsticos apresentados pela autora
Nao sao bons, assim como de outros especialistas ja citados neste
estudo. Tendo em vista a dependéncia econdmica do continente
com a agricultura e com 0s recursos naturais e a capacidade de
adaptacao baixa por grande parte da populacao, sao alguns, entre
tantos fatores, que demonstram um impacto intenso e significativo
gue podem colocar em xeque a propria subsisténcia dos individuos.«
Ademais, no que tange aos recursos hidricos, Magrin destaca ainda, as
transformacdes que o contexto climatico representa no aumento dos
rios - por causa de chuvas em excesso - e na propria disponibilidade
de agua.

Alids, nao podemos esquecer que o0s desastres ambientais
também podem estar associados com o agravamento dos fendbmenos
climaticos.2 A ciéncia vem demonstrando uma correlacao direta
entre as catastrofes intensas e as mudancas climaticas.« Contudo,

38 R. Kaenzig, E. Piguet, “Migracao e mudanca climatica em América Latina”, en Revista In-
terdisciplinar da Mobilidade Humana, n. 36, v. 19, 2011, p. 52 et seq.

39 G. Magrin, “Adaptacion al cambio climatico en América Latina y el Caribe”, 2015, p. 12, dis-
ponivel em: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/39842.

40 G. Magrin, “Adaptacion al cambio climatico en América Latina y el Caribe”, 2015, cit,, p. 19.
4 G. Magrin, “Adaptacion al cambio climatico en América Latina y el Caribe”, 2015, cit,, p. 21.
42 F.S. Cavedon, R.S. Vieira, Conexbes entre desastres ecoldgicos, vulnerabilidade ambien-

tal e direitos humanos: novas perspectivas, cit., p. 182.

43 L.R. Vieira, “A emergéncia das catastrofes ambientais e os Direitos Humanos”, Floriané-
polis: Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pos-
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é relevante ter em mente que a propria auséncia de um sistema
integrado avaliativo referente as mudancas climaticas e seus impactos
tem que ser levado em consideracao como um tema fundamental no
contexto latino-americano.«

Esse cenario provocado pelas alteracdes do clima pode obrigar a
inumeros individuos a abandonar suas casas, em busca de um lugar
com condi¢cdes minimasou melhoresde subsisténcia. Esses individuos
sao chamados de multiplas formas, como migrantes ambientais,
migrantes climaticos ou até mesmo refugiados ambientais.ss No
entanto,emboraa conexaoentre o deslocamentoforcado e o contexto
climatico seja uma realidade, a autora Ligia Ribeiro Vieira faz um alerta
importante ao afirmar que, devido ao alto grau de complexidade, é
necessario cautela antes de apresentar conclusdes precipitadas sobre
a tematica em questao.« Inclusive, a autora complementa ao alegar
que “[..] as reais consequéncias das mudancas climaticas dentro
da I6gica da distribuicao populacional ainda sao consideradas, pela
maior parte da doutrina, como obscuras e imprevisiveis” .«

Nas palavras de Gerarda Diaz Cordero: “Al ritmo que vamos,
vivir en el mundo va siendo cada vez mas complicado. Ese habitat
paradisiaco del que teniamos referencias va desapareciendo a una
velocidad danina para la sobrevivencia humana’.« De fato, a realidade
apresentada pelo cenario climatico traz consequéncias diretas na
vida de inumeras pessoas, especialmente, aquelas que vivem em um
contexto de vulnerabilidade social, politica e econdmica. Individuos
estes, cabe ressaltar, que acabam tendo os seus direitos basicos -

-Graduacao em Direito, tese (doutorado), 2017, p. 47.

44 C. Conde-Alvarez, S. Saldafa-Zorrilla, Cambio climdtico en América Latina y el Caribe:

impactos, vulnerabilidad y adaptacion, cit., p. 28.

45 J.GV. Herndndez, AM.A. Faljardo, M.R. Sarmiento, “Desafios de la justicia ambiental y el

acceso a la justicia ambiental en el desplazamiento ambiental por efectds asociados al cambio
climatico”, en Luna Azul, 2015, p. 326.

46 L.R. Vieira, “Refugiados ambientais: desafios a sua aceitacao pelo direito internacional”,
Florianopolis: Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa
de Pds-Graduagao em Direito, dissertacao (mestrado), 2012, p. 104 et seq.

“7 L.R. Vieira, “Refugiados Ambientais: desafios a sua aceitagao pelo direito internacional”,
cit.,, p. 105.
48 G.D. Cordero, “El cambio climatico”, en Ciencia y sociedad, 2012, p. 228, disponivel em:

http://repositoriobiblioteca.intec.edu.do/handle/123456789/1392.
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protegidos no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos
- violados de forma mais intensa no cenario apresentado pelas
mudancas climaticas. E € justamente isso que busca-se demonstrar
Nno proximo e ultimo tépico deste artigo.

Dessa forma, a seguir almeja-se responder o questionamento -
que deu vida a este estudo - dimensionando o impacto das mudancas
climaticas nos direitos humanos no tragcado territorial escolhido, além
de trazer algumas reflexdes sobre a tematica proposta.

3. O IMPACTO DAS MUDANCAS CLIMATICAS NOS
DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA: QUANDO
O SER HUMANO TEM O SEU DIREITO A UM LUGAR NO
MUNDO SOB AMEACA

Sabe-se que as mudancas climaticas trazem consequéncias para a
vida dos seres humanos, conforme ja dito no decorrer deste artigo.
Logo, tem-se que tais efeitos impactam de forma significativa os
direitos humanos - direitos estes, consonante E. R. Rabenhorst, que
possuimossimplesmente porsermossereshumanos.«Emdecorréncia
desse cenario, coloca-se em risco a protecao de tais direitos. De fato,
Nno contexto climatico, ainda mais no continente latino-americano,
consoante demonstrado anteriormente - onde a vulnerabilidade é
mMaisacentuada-agarantiade condi¢cdes minimas para asobrevivéncia
humana fica ou ficara substancialmente afetada. Isso porque, com
O reconhecimento de que viver em um meio ambiente saudavel é
também um direito humano, além de impactar significativamente
o referido direito, outras garantias - que estao conectadas a ele - sao
diretamente ou indiretamente afetadas.

No relatdrio ao Conselho de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, John H. Knox evidenciou justamente a dependéncia dos
direitos humanos e da biodiversidade. Em que pese seja um tema
relativamente batido tratar da relevancia de um ambiente saudavel
para o gozo dos direitos humanos, em contrapartida a relacao

49 E.R. Rabenhorst, “O que sdo direitos humanos?” cit., p. 16.
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desses direitos com a biodiversidade permanece até certo ponto
incompreendida, no seu entendimento. Para Knox, a biodiversidade
é fundamental para a obtenc¢ao dos servicos ecossistémicos, ou seja,
0s bens que adquirimos do meio ambiente, responsaveis por NOsso
bem-estar. Por conseguinte, sao por meio de tais servicos que 0s seres
humanos conseguem usufruir de uma série de direitos humanos
(por exemplo: direito a vida, a saude, a alimentacao, a agua e a
cultura). Com isso, os Estado tém a obrigacao de proteger e conservar
0OS ecossistemas e a biodiversidade e, havendo a destruicao desse
ambiente (0 que ja ocorre), consequentemente isso implica em sérias
consequéncias que podem colocar em risco o bem-estar humano.x

Nesse sentido, para Simon Caney, por exemplo, o contexto
climatico coloca em risco alguns interesses fundamentais, dando
énfase a trés em especial: direito a subsisténcia - ja que as alteracoes
do clima podem colocar em risco a alimentacao dos individuos.
Ou seja, uma desnutricao generalizada causada pela fome; direito
de se sustentar - aqui, conforme expde o autor, mesmo que nao
estejam a mercé da falta de alimento suficiente, os individuos estao
incapacitados de obter um padrao de vida minimamente decente.
Logo, a capacidade de familias de se sustentar por causa dos eventos
climaticos pode ser prejudicada; por ultimo, o direito a saude - isso
porque, os fendmenos climaticos podem fomentar e intensificar, por
exemplo, a transmissao de doencas por vetores, tais como a malaria
ou dengue.s

Alias, buscando ir além dos pontos levantados por Simon
Caney, ha de se fazer algumas complementacdes dos riscos que
as mudancas climaticas representam ou podem representar aos
direitos humanos, s6 que neste caso, na América Latina, tendo em
vista o panorama demonstrado no tépico anterior. Isso porque, 0s
outros direitos - especialmente aqueles assegurados na Convencao

50 J.H. Knox, “Report of the special rapporteur on the issue of human rights obligations relat-
ing to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment: biodiversity report”,
en United Nations Human Rights Council, A/HRC/34/49, Wake Forest Univ. Legal Studies Paper,
2017, p. 21.

51 S. Caney, “Human rights, climate change, and discounting”, en environmental politics, v.
17, n. 4, 2008, p. 538, disponivel em: https://doi.org/10.1080/09644010802193401.
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Americana e que foram tratados anteriormente - também sdo e/ou
podem serimpactados pelasalteracdéesdoclima. Primeiramente, tem-
se o direito a integridade pessoal, conforme expde o art. 5. Todos os
individuos tém direito a integridade pessoal, devendo-se respeitar sua
integridade fisica, psiquica e moral. No contexto climatico, tal direito -
gue esta ligado intrinsecamente a dignidade inerente ao ser humano
- fica sob ameaca. Isso pois, as consequéncias demonstradas outrora
evidenciam que as intensas modificacdes nos ecossistemas, onde
inumeras familias tiram a sua subsisténcia basica, principalmente
aqueles que vivem da agricultura/setor agricola, sofrem ou sofrer&o
significativo impacto.

Ainda, sem condi¢cdes minimas de sobrevivéncia por causa de
eventos climaticos, o direito a protecao da honra e da dignidade,
garantido no art. 11, também fica sob risco, ja que 0 acesso a
alimentacao, trabalho, agua potavel, entre outros fatores que podem
ficar comprometidos por grandes inundacdes ou intensas ondas de
calor, por exemplo, deixam os individuos a mercé em um contexto
ainda mais vulneravel, intensificado pelas alteracdes do clima.

Tudo isso coloca em xeque a propria protecao da familia,
assegurada no art. 17, e os direitos da crianc¢a, constante no art. 19.
Inclusive, esse cenario ainda pode obrigar inumeras familias a
deixarem suas casas em prol de melhores condicdes e garantias de
vida, ameacando o proprio direito a liberdade pessoal e seguranca
pessoal do artigo 7 da Convencao. Além do mais, alguns desses
direitos (direito a moradia, direito a nao ser deslocado forcosamente e
direito a integridade pessoal, por exemplo) foram tratados pela Corte
IDH como direitos substantivos - ou seja - agueles direitos que sao
diretamente afetados por danos ao meio ambiente.

Ademais, esse cenario apresentado acima, somente evidencia
O perigo que os proprios valores fundamentais identificados por
Herkenhoff sofrem com as alteracdes do clima, tais como dignidade
da pessoa humana, liberdade e protecao legal dos direitos.s

52 J.B. Herkenhoff, “Direitos Humanos: uma idéia, muitas vozes”, Aparecida: Editora Santua-

rio, 1998, p. 69.
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-

E importante destacar que muitos outros direitos humanos
- gue englobam o sistema de protecao - podem ser afetados pelas
consequéncias das mudancas climaticas. Até porque, ndao ha como
se pensar em um completo e efetivo alcance dos direitos humanos, se
os individuos nao estiverem vivendo em um lugar onde a protecao e
preservacao do meio ambiente nao seja uma prioridade, assegurando
assim, também o seu direito a um lugar no mundo. Direito este, que
encontra-se sob ameaca diante do cenario climatico ora apresentado.

Em continuacgao, os exemplos trazidos neste estudo somente
buscam evidenciar os principais impactos no ambito dos direitos
humanos ou aqueles que podem se apresentar como 0s mais
relevantes no contexto climaticode formaampla,contudo,sem exaurir
o tema proposto. Até porque, o alto grau de heterogeneidade do
continente latino-americano ressaltado por Raoul Kaenzig e Etienne
Piguet, podem afetar de formas diferentes determinadas regidess e,
COMO consequéncia, podem atingir de sobremaneira ou acentuar a
violacao de outros direitos humanos - para além dos ja tratados neste
artigo.

O que se viu até o momento é que, o cenario apresentado
demonstra que o impacto das mudancas climaticas na Ameérica
Latina na questao dos direitos humanos é significativo e ndao deve ser
ignorado pela comunidade internacional. Direitos que fazem parte
do rol do sistema protetivo como o direito a vida, direito a integridade
pessoal, direito a protecao da honra e da dignidade, protecao da
familia, direitos da crianca e até mesmo o direito a liberdade pessoal,
sao apenas alguns, dos tantos direitos que podem ser impactados
pelos fendmenos climaticos. Inclusive, tal situacao fica ainda mais
alarmante diante das projecdes futuras sobre os efeitos climaticos no
continente, caso o0 panorama persista e acdes concretas Nnao sejam
efetivadas para diminuir as suas consequéncias.

Em que pese o progresso da ligagcao entre direitos humanos e
meio ambiente na América Latina tenha ocorrido, principalmente, por
meio da atuacao da Corte IDH, verifica-se um enfoque limitado muito

53 R. Kaenzig, E. Piguet, “Migragcao e mudanca climatica em Ameérica Latina”, cit,, p. 52 et seq.
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mMais aos danos ambientais relacionados as comunidades indigenas
no geral. Questdes diretas referentes a poluicao, tragédias ambientais
ou até mesmo os fendmenos climaticos, por exemplo - gue diga-se de
passagem, Ndao sao poucos - raramente foram tratados diretamente
pela Corte, apesar da relevancia do Parecer Consultivo 23/2017. Dessa
forma, tem-se que a protecao dos direitos humanos pode ficar mais
restrita a atuacao individual dos Estados por intermédio dos seus
sistemas domeésticos. Nesse sentido, os Estados devem garantir as
condi¢cdes minimas e dignas de sobrevivéncia para os individuos, com
parametros protetivos para além das responsabilidades ja assumidas
internacionalmente.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Verificou-se neste estudo que os direitos humanos foram sendo
moldados no decorrer dos anos, para além do paradigma ético pos
Segunda Guerra. Dessa forma, partindo da logica de que os direitos
humanos buscam garantir aos individuos o direito a um lugar no
mundo, para alcancar justamente isso, espera-se que esse lugar (ou
meio ambiente, neste caso) sejasaudavel ao ponto de |lhe proporcionar
as condicdes minimas e dighas de subsisténcia. Isso demonstra que
os direitos humanos estao conectados com as questdes atinentes ao
meio ambiente, ja que, para a efetivacao e pleno gozo de tais direitos,
é primordial um ambiente saudavel e devidamente protegido.

No cenario da América Latina - tragcado territorial deste artigo -
destacou-se o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por meio
da atuacao da Corte IDH. Isso porque, o referido 6rgao jurisdicional
tratou da questao ambiental e dos direitos humanos por meio de sua
jurisprudéncia. Em que pese seus casos sobre o assunto foquem mais
nos danos ambientais relacionados as comunidades indigenas no
geral, o Parecer Consultivo 23/2017, ndo deixou a tematica de lado ao
reconhecerarelacaointerdependente e indivisivel entre a protecao do
meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos.
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Inclusive, reforcando que as consequéncias das mudancas climaticas
- objeto deste estudo - impactam o pleno gozo de tais direitos.

Alids, no contexto das alteracdes do clima no continente latino-
americano, observou-se uma série de direitos humanos que podem
ser significativamente impactados, especialmente, como o direito
a vida, direito a integridade pessoal, direito a protecao da honra e
da dignidade, protecao da familia, direitos da crianca e até mesmo
o direito a liberdade pessoal (todos garantidos pela Convencao
Americana). A vista disso, é importante destacar que outros direitos
também podem ser afetados pelos fendmenos climaticos, ainda mais
levando em consideracao o proprio grau alto de heterogeneidade
do continente. Aqui, a atuacao individual dos Estados ganha mais
destaquecomoenteresponsavelem garantirosparametros protetivos
mMinimos para os individuos, indo além das suas obrigacdes assumidas
internacionalmente - ainda mais, considerando as projecdes futuras
dos efeitos das mudancas climaticas na América Latina.
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DIREITOS HUMANOS DIANTE DO NEOLIBERALISMO:
PRECARIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E
ENCARCERAMENTO

Giulia Pagliosa Waltrick Martins

RESUMO: O presente trabalho, desenvolvido mediante uma pesquisa
bibliografica, objetiva identificar e analisar os impactos do neoliberalismo sobre
os direitos humanos, em especifico, sobre os direitos sociais no Brasil. Para
tanto, parto da caracterizacao do neoliberalismo e do modelo neoliberal de
Estado. Em um segundo momento, realizo um levantamento tedrico acerca da
protecao internacional aos direitos humanos e da garantia dos direitos sociais
no Brasil. Posteriormente, busco identificar em que medida a implementacao
de um modelo neoliberal de Estado afeta a concretizacao e a fundamentacao
dos direitos humanos. Por fim, analiso de que modo o neoliberalismo provoca a
precarizacao dos direitos sociais e o fortalecimento do “Estado penal” e investigo
esse fendbmeno no contexto brasileiro. Ao final, sustento a hipdtese que tal
modelo neoliberal colide com valores que fundamentam os direitos humanos,
tornados “opcdes de mercado”, e desafia a implementacao destes ao alcar o
mercado a mecanismo de regulacao social e ao desobrigar o Estado da garantia
dos direitos sociais. Em consequéncia, a vulnerabilidade dos sujeitos econdmica
e socialmente marginalizados € intensificada e, a fim de controlar a inseguranca
social, o Estado fortalece seu braco penal sobre essa camada da populagao. No
Brasil, onde a cidadania atua, historicamente, como uma ordem de desigualdade,
o neoliberalismo avanca sobre os direitos sociais e, N0 mesmo passo, revela-se
autoritario e opressor em relacao aos “cidadaos de terceira classe”, a quem resta
o “Estado penal”.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos; Direitos sociais; Neoliberalismo
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HUMAN RIGHTS BEFORE NEOLIBERALISM: PRECARIOUSNESS OF SOCIAL
RIGHTS AND INCARCERATION

ABSTRACT: Being developed through bibliographic research, this paper aims to
identify and analyze the impacts of neoliberalism on human rights, particularly
on social rights in Brazil. To this end, | begin by characterizing neoliberalism
and the neoliberal state model. Secondly, | carry out a theoretical survey of the
human rights' international protection and the guarantee of social rights in Brazil.
Afterwards, | seek to identify to what extent the implementation of a neoliberal
state model affects the realization and the foundation of human rights. Finally,
| analyze how neoliberalism provokes the precarization of social rights and
the strengthening of the “Penal State”, followed by the understanding of this
phenomenon in the Brazilian context. Ultimately, | sustain the hypothesis that
this neoliberal model collides with values that are the foundation of human rights,
turned into “market options”, and challenges the implementation of these rights
by making the market the mechanism of social regulation and releasing the State
from the duty of guaranteeing social rights. As a consequence, the vulnerability
of subjects that are economically and socially marginalized is intensified and in
order to control the social insecurity, the State strengthens its penal arm over
this layer of the population. In Brazil, where citizenship has historically acted as
an order of inequality, neoliberalism advances over social rights and at the same
time reveals itself as authoritarian and oppressive towards “third-class citizens”,
to whom the “Penal State” remains.

KEY-WORDS: Human rights; Social rights; Neoliberalism.

SUMARIO: Introducao; 1. Neoliberalismo e Estado neoliberal; 2. Direitos humanos
e a protecao internacional aos direitos sociais; 3. Cidadania e direitos sociais no
Brasil; 3.7 Os direitos sociais no Brasil atual; 4. Neoliberalismo e direitos humanos;
5. Neoliberalismo, direitos sociais e encarceramento; 5.1. O “Estado penal” no Brasil
atual; Consideracdes Finais; Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

De inicio, esclareco que esta pesquisa representa o resultado de
estudos realizados desde o0 ano de 2018 sobre as politicas econdmicas
neoliberais, o modelo neoliberal de Estado e o modelo neoliberal
de subjetivacao. Desses estudos despontou a necessidade de
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compreender mais da realidade do neoliberalismo no Brasil,
especificamente, suas implicacdes na garantia dos direitos humanos
e na construcao da cidadania brasileira. Dada a amplitude dessa
matéria, optei porvincular o neoliberalismoaotemadosdireitossociais
e do encarceramento no Brasil, motivada pela vontade de investigar a
recente tomada do espaco publico brasileiro por discursos e praticas
politicas que visam diminuir as responsabilidades sociais do Estado e
reforcar o punitivismo.

Diante disso, sao objetivos especificos deste trabalho: a) fazer
um levantamento tedrico do debate sobre direitos sociais e da
sua implementacao no Brasil; b) identificar os impactos do Estado
neoliberalnafundamentacaoenaconcretizacaodosdireitoshumanos;
e c) examinar como esse modelo neoliberal de Estado provoca a
precarizacao dos direitos sociais e 0 aumento do encarceramento,
voltando essa analise ao contexto brasileiro.

1. NEOLIBERALISMO E ESTADO NEOLIBERAL

Inicialmente e de forma sintética, pretendo caracterizar o
neoliberalismo e o modelo neoliberal de Estado. Entendo o
neoliberalismno como o modelo econdmico, ético e politico de nosso
tempo. Explico: enquanto modelo econdmico, engloba a instauracao
da “ordem espontanea” do livre mercado mediante uma cartilha
de financeirizacao, desregulamentacao, ajuste fiscal, privatizacao,
flexibilizacao do trabalho, abertura comercial, dentre outras medidas.
Essa ordem, na pratica, € garantida pelo Estado, responsavel por
preservar as bases institucionais necessarias ao funcionamento do
mercado e por sustentar um clima de negodcios favoravel ao delegar
poder politico a interesses corporativos. Pode-se dizer, entao, que a
dinamica econdmica do neoliberalismo se da em favor da classe de
mais alta renda e considera “elementos funcionais” a concentracao
de renda e a desigualdade social.:

2 D. Harvey, O neoliberalismo: histdria e implicacées, Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 2012, p. 5
et seq.
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Em segundo lugar, enquanto modelo ético, o neoliberalismo é
entendido como uma “forma de vida”, ou seja, € uma racionalidade
gue expande a logica do mercado - da eficiéncia custo-beneficio, da
concorréncia, do individualismo - para as mais diversas esferas da
acao humana, por exemplo, o trabalho, a familia, o Estado e a escola.
Destacarel, brevemente, trés aspectos que caracterizam tal ética
neoliberal. Primeiro, a liberdade individual, que € interpretada pelos
tedricosdoneoliberalismmocomoa possibilidade de escolhersemsofrer
coacao direta por outro individuo. Restricdes culturais, financeiras,
sociais ou politicas nao sao tidas como obstaculos a liberdade, afinal,
para a epistemologia neoliberal, ndao existem estruturas sociais,
apenas “agentes individuais”s Segundo, a responsabilidade individual,
implicacao direta dessa concepcgao estritamente técnica de liberdade:
se o individuo é livre para escolher, independentemente da estrutura
social na qual ele se insere, 0s riscos e as consequéncias decorrentes
dessa escolha, seja o sucesso, seja o fracasso, tornam-se sua
responsabilidade exclusiva. Terceiro, a racionalidade econdmica, que
orienta a escolha dos individuos e atores sociais segundo um calculo
de custos e beneficios. Isto €, busca-se os meios mais vantajosos e
Menos custosos para alcancar os resultados pretendidos por cada
acao, em vista de um investimento eficiente dos recursos.

Por fim, enquanto modelo politico, o neoliberalismo projeta um
Estado reformado (e em constante reforma) para instituir e defender
o livre mercado; o Estado-neoliberal, frisa-se, nao € um Estado-
minimo. Essa reforma, entao, se da no sentido de adequar o Estado
a l6égica econdmica e de torna-lo um instrumento estratégico na
promoc¢ao do mercado. Para tanto, nao basta alocar parte do poder
estatal para os meios privados, mas, sobretudo, submeter o Estado
as mesmas normas de concorréncia e eficiéncia que regem o capital.

3 E bastante conhecida a declaracdo de Margaret Thatcher nesse sentido: “there is no

such thing as society, there are individual men and women and there are families”.

4 P. Dardot, C. Laval, A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal, Sdo

Paulo: Editora Boitempo, 2016, p. 187 et seq.

A. Pinzani, “Uma vida boa é uma vida responsavel: o neoliberalismo como doutrina ética”, en L.
C. Bombassaro, P. Goergen, R. Rajobac, Experiéncia formativa e reflexdo, Caxias do Sul: Editora
Educs, 2016, p. 369 et seq.
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Dito de outro modo, trata-se de organizar o Estado aos moldes de
uma empresa que, como tal, age mediante um calculo de custos e
beneficios e orienta-se por critérios de desempenho.s

Nessa linha, a legitimidade do Estado extrai-se da racionalidade
econdmica alcancada, extirpando-se nocdes de “justica social” ou
finalidades politicas, que subvertem a “ordem espontanea dos
mercados”. De fato, a necessidade de reforma do aparelho estatal
advém da hostilidade do neoliberalismo ao que é publico e politico;
nas palavras de W. Davies, o neoliberalismo é a propria “busca do
desencantamento da politica pela economia”. Por consequéncia,
o sentido politico e publico da acao estatal - vinculado, numa
democracia, a garantia de direitos e ao bem coletivo - é substituido
pela l6gica técnica e privatista da economia, que toma o espaco antes
ocupado pela politica como instancia de regulacao social.s

2. DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO INTERNACIONAL
AOS DIREITOS SOCIAIS

De inicio, € importante elucidar que trato como fundamento
contemporaneo dos direitos humanos a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) de 1948, simbolo da internacionalizacao
e reconstrucao destes no pds-Guerra. A DUDH inaugura o que
Norberto Bobbio denomina de terceira e ultima fase no percurso das
declaracdes de direitos: a afirmacao dos direitos passa a ser universal,
no sentido de que se destina a todos os seres humanos, e positiva, Nno
sentido de que nao basta ser proclamada, mas exige efetiva protecao.’

5 W. Davies, 2018, “The Neoliberal State: Power Against ‘Politics™, en D. Cahill, M. Cooper, M.
Konings, D. Primrose, The sage handbook of neoliberalism, London: Sage Publications Ltd, 2018,

p. 273 et seq.; P. Dardot, C. Laval, A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal,
cit., p. 187 et seq.

L. Wacquant, “Trés etapas para uma antropologia histdrica do neoliberalismo realmente existen-
te”, en Caderno CRH, 2012, p. 505 et seq.

6 W. Davies, 2018, “The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’, cit., p. 273 et seq..; D. P
Andrade, O que € o neoliberalismo? A renovacdo do debate nas ciéncias sociais, en Sociedade e
Estado, 2019, p. 211 et seq.

7 N. Bobbio, A era dos direitos, Rio de Janeiro: Editora Elsevier, 2004, p. 19 et seq.
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E também necessario pontuar que dispenso um olhar critico ao
conceito de direitos humanos, na linha do que defende J. H. Flores:
compreendo-os enquanto resultado das lutas coletivas dirigidas a
construcao de condi¢cdes materiais e imateriais de uma vida dignha.
Para além de um “direito a ter direitos”, sao processos de luta pela
dignidadeinseridos num campo dedisputasocial,econdmica, politica,
cultural e ideoldgica - afinal, direitos humanos nao sao um dado, mas
um construido. Nesse contexto, a luta por direitos humanos da-se
porgque vige um sistema de valores e de divisao do trabalho desigual e
para que se possa dotar as pessoas de instrumentos que as permitam
implementar o projeto de vida que, a seu entender, vale a pena ser
vivido.s

Poisbem.Semfecharosolhosaindivisibilidadeeinterdependéncia
das dimensdes de direitos humanos, mas em razao da amplitude do
tema, conforme ja mencionado, restrinjo a analise aos direitos sociais.
No dizer de A. Ramos, “os direitos sociais consistem em um conjunto
defaculdadese posicdesjuridicas pelasquaisum individuo pode exigir
prestacdes do Estado ou da sociedade ou até mesmo a abstencao
de agir, tudo para assegurar condicdes materiais e socioculturais
minimas de sobrevivéncia”. Em complemento, J. M. de Carvalhov
afirma que os direitos sociais voltam-se a garantia da participacao
da sociedade na riqueza coletiva, de modo a permitir a reducao das
desigualdades vigentes e o estabelecimento de um minimo de bem-
estar para todos. Conforme o autor, a ideia que os fundamenta € a da
justica social.

A fim de examinar a protecao normativa a essa espécie de
direitos, elejo como referéncia o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a principal codificacao
internacional dos chamados direitos humanos de “segunda
dimensao”. O tratado foi firmado em 1966 - simultaneamente ao Pacto

8 J. H. Flores, A (re)inveng¢do dos direitos humanos, Floriandpolis: Fundag¢ao Boiteux, 2009,

p. 23 et seq.
9 A. Ramos, “Curso de direitos humanos”, cit, p. 70.

10 J. M. de Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho, Rio de Janeiro: Civilizagao Brasi-
leira, 2008, p. 10.
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Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, mas em convengoes
separadas, devido as disputas ideoldégicas em meio a Guerra Fria
- com o propodsito de conferir efeito juridicamente vinculante aos
direitos sociais elencados nos artigos 22 a 28 da DUDH, os quais, sob
um viés estritamente legalista, consistem em declaracdes politicas
sem aplicacao normativa. Assim, o PIDESC incorpora e expande
direitos preceituados na DUDH, incluindo em seu rol de protecao o
direito dos povos a autodeterminacao, o direito ao trabalho e a justa
remuneracao, o direito a seguranca social, o direito a um nivel de vida
suficiente, o direito a saude, o direito a educacao, entre outros.”

Uma das mais importantes determinacdes do PIDESC é a
progressividade da realizacao dos direitos sociais e a proibicao de
retrocesso social, que daquela resulta. Isto &, o tratado condiciona
a concretizacao desses direitos a atuacao dos Estados, que se
comprometem a agir até o maximo de seus recursos disponiveis, com
O propodsito de garantir progressivamente o completo exercicio dos
direitos reconhecidos. O PIDESC, portanto, endereca obrigacdes aos
Estados-parte no campo econdmico, social e cultural, sob um tripé
fundamental: respeita-los, protegé-los e implementa-los.»

Importante mencionar, também, no que tange ao chamado
sistema interamericano de protecao, destaca-se na protecao aos
direitos econdmicos, sociais e culturais o protocolo adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) denominado
de “Protocolo de Sao Salvador”, que incorpora e amplia o catalogo de
direitos reconhecidos pelo PIDESC. Por fim, ressaltamos que, no Brasil,
a Constituicao Federal de1988 é o marcojuridicodainstitucionalizacao
dos direitos humanos. O texto constitucional estabelece a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica brasileira e a
prevaléncia dos direitos humanos como principio orientador das suas

i S. Peterke (org.), Manual prdtico de direitos humanos internacionais, Brasilia: Escola Su-
perior do Ministério Publico da Unido, 2010, pp. 254-258; F. Piovesan, “Direitos humanos e o direito
constitucional internacional”, cit.,, pp. 251-258.; A. Peres, B. Brilhante, L. Campos, L. Bruxellas, M.F.
Mohallem, V. Reis, Direitos Humanos, Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2016, pp. 38-46.

12 F. Piovesan, “Direitos humanos e o direito constitucional internacional”, cit., pp. 251-258;
Peres, B. Brilhante, L. Campos, L. Bruxellas, M.F. Mohallem, V. Reis, Direitos Humanos, cit., pp. 38-

47.
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relacdes internacionais. Sobretudo, a introducao dessas disposi¢coes
foram fundamentais para a insercao de instrumentos internacionais
de protecao dosdireitos humanos em nosso ordenamento: notocante
aos tratados abordados, o Brasil ratificou o PIDESC e a CADH no ano
de 1992, além do Protocolo de Sao Salvador em 1999, que vieram a
complementar, expandir e fortalecer a garantia do rol de direitos
sociais, econdmicos e culturais ja reconhecidos pela Constituicao.s

3. CIDADANIA E DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

Na definicao de T. Marshall, “a cidadania € um status concedido
aqueles que sao membros integrais de uma comunidade. Todos
aqueles que possuem o status sao iguais com respeito aos direitos
e obrigacdes pertinentes ao status™ Nesse sentido, pode-se dizer
gue a cidadania é o resultado da luta pela igualdade, que congrega
diferentes sujeitos e direitos conforme cada pais e momento historico.
Dessa definicao,cumpre destacarquetalluta pelodireitodeigualdade
se desenvolveu dentro dos limites geograficos e politicos do Estado.
Por consequéncia, o processo de construcao da cidadania coincide
com o da concretizagcao dos direitos humanos e, a despeito da sua
internacionalizacao, estes ainda hoje se realizam, sobretudo, por meio
da cidadania, na esfera do Estado.

Tendo em conta a mencionada historicidade da cidadania,
T. Marshalls dividiu o conceito de cidadania em trés elementos, de
acordo com o desenvolvimento dos direitos na Inglaterra dos séculos
XVIII ao XX. Primeiro, o autor distingue o elemento civil, formado
pelos direitos relacionados a liberdade individual; segundo, o politico,
composto pelos direitos de participar no exercicio do poder politico;
terceiro, o social, relativo aos direitos a um minimo de bem-estar e
a participacao na heranca social. Essa sequéncia, no entanto, nao

3 A. Ramos, “Curso de direitos humanos”, cit., p. 369 et seq.; F. Piovesan, Direitos humanos e
o direito constitucional internacional, cit., pp. 251-260; S. Peterke (org.), Manual pratico de direitos

humanos internacionais, cit., pp. 266-268.

14 T.H. Marshall, “Cidadania, classe social e status”. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967, p.76.
15 Ibid, pp. 63-64.
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foi reproduzida no Brasil: aqui, “a piramide dos direitos foi colocada
de cabeca para baixo”, inversao que caracteriza a natureza de nossa
cidadania.e

Em terras brasileiras, os direitos sociais assumem lugar de
destaque. Foram implementados e acentuados em periodos de
supressao dos direitos civis e politicos; primeiro, na ditadura varguista,
depois, na ditadura militar. Assim, o Estado, em especifico, o Poder
Executivo, tornou-se a figura central na institucionalizacao dos
direitos sociais, desvinculada da participacao da sociedade civil. Em
contrapartida, desvalorizou-se o Poder Legislativo e seus mecanismos
de representacdao e favoreceu-se uma visao corporativista dos
interesses coletivos, negociados com o governo em beneficio de
categorias especificas. Para J. M. de Carvalho, a cidadania no Brasil
€, na verdade, uma “estadania”. nao foi conquistada pela populacao,
mas concedida pelo Poder PuUblico. Em consequéncia, apartados
de uma conotacao publica e democratica, os direitos tendem a ser
compreendidos como meras benesses pessoais conferidas por uma
autoridade publica, e a politica, muitas das vezes, € associada a busca
por uma lideranca messianica a salvar o pais de suas mazelas.”

Diante disso, pode-se concluir que a implementacao no Brasil
dos direitos sociais sem a salvaguarda dos direitos civis e politicos
e de tal modo descolada da prépria sociedade civil conduziu a um
esvaziamento da cidadania. De fato, a inversao da piramide dos
direitos, somada a heranca autoritaria, escravista e patrimonialista
do pais, tornou a cidadania brasileira uma ordem de desigualdade
- essencialmente contraria as aspiracdes igualitarias da cidadania
descritas por T. Marshall e a democracia - que segmenta os cidadaos
em classes pela renda, pela cor e pela educacao, segundo explica J. M.
de Carvalho.s

Os cidadaos de primeira classe sao aqueles “acima da lei”, isto
é, a elite privilegiada que, mediante poder econémico e prestigio

6 J. M. de Carvalho, “Cidadania no Brasil: o longo caminho”, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasi-
leira, 2008, pp. 219-220.

7 J. M. de Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho, cit, pp. 219-224.

8 J. M. de Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho, cit., pp. 215-217 e 229.
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social, acessa a arena politica e defende seus interesses de modo a
ter a lei aplicada somente em seu beneficio. No intermédio, estao os
“cidadaos simples”, de segunda classe, que muitas das vezes nao tem
conhecimento de seus direitos nem meios para acessa-los e deles
usufruir, de modo que ficam “sujeitos aos rigores e beneficios da
lei”, a qual |hes é aplicada de maneira parcial e incerta. Por ultimo,
os cidadaos de terceira classe - a populacao marginal das grandes
cidades, moradores de rua, empregadas domeésticas, trabalhadores
informais, em sua esmagadora maioria negros ou pardos, pouco
escolarizados ou analfabetos -, cujos direitos sao sistematicamente
violados pela sociedade e pelo governo; “para eles vale apenas o
Codigo Penal™s

3.1. OS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL ATUAL

Nao obstante a “Constituicao Cidada” ter demarcado um perfil de
Estado atuante em prol da justi¢ca social, nos anos que seguiram a
redemocratizacao, a implementacao dos direitos sociais € marcada
pelas tensdes entre o paradigma do Estado neoliberal e do Estado
de bem-estar. A partir de 1990, impulsionada pelo movimento global
rumo ao neoliberalismo, assume protagonismo a agenda do “Estado
social minimo”, afastado de politicas sociais universais. Apenas nos
governos do Partido dos Trabalhadores, em especial apds o segundo
mandato de Lula, buscou-se uma conciliacao inédita do campo
econdmico com o campo social, de forma a construir politicas nas
quais estes dialogam e se complementam.» Antes de adentrar no
conteudo e efeitos dessas politicas, € necessario sublinhar que os
governos petistas nao enfrentaram a desigualdade estrutural da
sociedade brasileira nem romperam com o neoliberalismo e com os
interesses das classes dominantes. A titulo de exemplo, sustentou-

© J. M. de Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho, cit., pp. 215-217.

20 E. Fagnani, “A politica social do governo Lula (2003-2010): perspectiva histérica”, en IE/
Unicamp, 2011, pp. 1-4.

L. Passos, D. Guedes, O social economicamente orientado: politicas sociais do governo Lula, in
Universitas Relacbes Internacionais, 2015, p. 25 et seq.
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se a politica macroeconémica do governo antecedente, fundada no
tripé neoliberal cambio-inflagcao-superavit; preservou-se instituicoes e
politicasde concentracaoderenda, talcomoatributacaoregressivada
renda e do patrimdnio; recorreu-se amplamente ao encarceramento
para o combate da criminalidade, penalizando a populacao pobre
e negra.z Apesar disso, foram dados novos e importantes passos na
construcao de uma verdadeira cidadania. Em tema de direitos sociais,
destacaram-se as areas da educacao, saude e assisténcia social, nas
guais observou-se uma trajetdria de aumento dos gastos publicos
(Que remonta ao governo FHC), a abertura de espacos de pressao
e controle pela sociedade civil e a implantacao de politicas sociais.
Citamos algumas destas: o Programa Bolsa Familia (PBF); o Programa
Universidade para Todos (Prouni); o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies); o programa “Minha Casa, Minha Vida"; o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb); a
consolidacao de uma politica de cotas sociais e etnicorraciais nas
instituicdes federais de ensino superior; a valorizacao real do salario
minimo.z A despeito desses avancos, a trajetdéria de ganhos sociais
reverteu-se em perdas a partir da recessao econdmica iniciada em
2015, quando a agenda do “Estado social minimo” voltou a ganhar
protagonismo e impulsionou a marcha da austeridade fiscal, das
reformas liberalizantes e da desestruturacao de politicas sociais,
sob um repertdrio de criticas ao Estado patrimonialista, corrupto,
corporativista e ineficiente. Atualmente, em flagrante desrespeito aos
compromissos internacionais firmados pelo Brasil, o retrocesso social
agrava-se no governo neoliberal e neoconservador de Jair Bolsonaro.
Essa recente inflexao nas politicas sociais € atestada pelo relatorio
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos de 2021, que
demonstra “preocupacao com os recentes processos de ameacgas e

2 E. Fagnani, “A politica social do governo Lula (2003-2010): perspectiva histérica”, cit, p. 1 et

seq.; Passos, D. Guedes, O social economicamente orientado: politicas sociais do governo Lula,
cit., pp. 25-36.

22 E. Fagnani, “A politica social do Governo Lula (2003-2010): perspectiva histérica”, cit, p.1 et

seq.; L. Passos, D. Guedes, O social economicamente orientado: politicas sociais do governo Lula,
cit, p. 25 et seq.
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desestruturacao de instituicdes e politicas construidas por mais de
duas décadas”, em especial no que toca aos direitos sociaisz.

Isso posto, abordamos algumas das principais medidas que
impactam a consolidacao dos direitos sociais e aprofundam o
abismo que separa as classes de cidadaos. Inicialmente, destacamos
a Emenda Constitucional no. 95/2016,» que instituiu um novo regime
fiscal com duragao de 20 anos, contados a partir de 2016. Essa politica
estabelece a limitacao das despesas primarias do governo federal a
um teto definido pelo valor maximo do ano imediatamente anterior,
corrigido pela inflacao acumulada. Em outros termos, o novo regime
congela o montante real dos gastos publicos até 2036. Sufoca-se,
assim, politicas sociais em curso e comprime-se a redistribuicao do
gasto publico.

Em segundo lugar, apontamos a Lei no. 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista), que, num panorama geral, flexibiliza as relagcdes de
trabalho e desmantela direitos: amplia-se a discricionariedade do
empregador sobre contratos individuais e coletivos, enfraquece-se o
poder de barganha dos trabalhadores e reduz-se o poder normativo
da Justica do Trabalho. Nesse aspecto, enfatizamos alguns pontos da
referida Lei, por exemplo, a prevaléncia do negociado sobre o legislado
nas hipotesesdoart. 611-A, a legalizacao dajornada 12-36 para qualquer
trabalhador, a indenizacao do intervalo de descanso, a criacao da
figura do trabalho intermitente, a proibicao da qualificacao do
trabalhador auténomo como empregado mesmo em caso de relacao
continua e exclusiva, a permissao de dispensa coletiva sem acordo
com sindicatos, a equiparacao do trabalhador hiperssuficiente com
O contrato coletivo e a possibilidade de terceirizacao das chamadas
atividades-fim.=

23 Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Situagcdo dos direitos humanos no Bra-
sil, 2021, p. 189, disponivel em http:/Mww.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf.

24 Brasil, Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016; A. L. M. Oliveira, Austeri-
dade fiscal e o financiamento da educag¢do no Brasil, in Educ. Soc., 2019, p. 1 et seq; A. Pellanda,

V. Pipinis, Ndo é uma crise, é um projeto: os efeitos das reformas do estado entre 2016 e 2021 na
educagdo, Sao Paulo: Instituto Campanha, 2021, pp. 33-47.

25 Brasil, Lei n°13.467, de 13 de julho de 2017; S. S. de Carvalho, Uma visdo geral sobre a refor-
ma trabalhista, in Boletim mercado de trabalho: conjuntura e andlise, 2017, p. 81 et seq.
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Ainda, cumpre mencionar a PEC no. 32/20 (Reforma
Administrativa) que busca alterar a organizacao da Administracao
Publica e os regimes juridicos de seus servidores e empregados. No
proposito de conferir maior flexibilidade, eficiéncia e responsabilidade
fiscal a gestao publica, o projeto precariza o funcionalismo publico
e ameaca a garantia e a qualidade de servicos publicos e politicas
sociais. Dentre as suas mais problematicas propostas, estao a perda
da estabilidade dos servidores publicos; a institucionalizacao de cinco
novos vinculos de trabalho com a Administracao; a ampliacdao da
contratacao de trabalhadores temporarios; a inclusao do principio da
subsidiariedade na Constituicao Federal, tornando o Poder Publico
subsidiario ao setor privado, e a outorga de carta branca ao Presidente
da Republica parapromover mudancasestruturaisna Administracao.=

Por fim, destacamos o desmonte promovido desde 2016 em
politicas publicas dos setores sociais. A titulo de exemplo, o Programa
Bolsa Familia (PBF) acumulava 2,3 milhdes de brasileiros inscritos no
“CadUnico” nafiladeesperaecercadell milhdodefamiliasdesligadas
do programa entre maio de 2019 e janeiro de 2020. Nao bastasse, 0s
valores por ele distribuidos sofreram com perdas reais desde o final
de 2014. Em 2021, arrematando o desmonte, o PBF foi substituido pelo
Programa Auxilio Brasil.” Quanto a educacao, no periodo entre 2016 e
2019, as despesas discricionarias do governo federal com o respectivo
Ministério reduziram 17%. Por sua vez, o orcamento das universidades
federais decaiu de 10,4 bilhdes de reais em 2014 (corrigidos pela
inflacdo) para 4,3 bilhdes, apesar do acréscimo de mais de 150 mil
estudantes e seis novas universidades.=

26 Brasil, Proposta de Emenda a Constituicao n° 32, de 2020; A. Pellanda, V. Pipinis, Ndo é
uma crise, é um projeto: os efeitos das reformas do estado entre 2016 e 2021 na educag¢do, cit, pp.
60-74.

27 Fundagao Getulio Vargas, FGV Social comenta os cortes no Bolsa Familia e o aumento da

extrema pobreza no Brasil, disponivel em: https://cps.fgv.br/bf2020; Brasil de Fato, Fila para o Bol-
sa familia atinge mais de 2 milh&es de brasileiros, aponta Consdrcio Nordeste, 2021, disponivel
em: https://www.brasildefato.com.br/2021/09/26/fila-para-o-bolsa-familia-atinge-mais-de-2-mi-
Ihoes-de-brasileiros-aponta-consorcio-nordeste.

28 A.L.M. Oliveira, Austeridade fiscal e o financiamento da educag¢do no Brasil, cit. , p. 1 et

seq.; A. Pellanda, V. Pipinis. Ndo € uma crise, € um projeto: os efeitos das reformas do estado entre
2076 e 2021 na educacgdo, cit, pp. 16-32.
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4. NEOLIBERALISMO E DIREITOS HUMANOS

Sendo os direitos humanos inseparaveis dos direitos de cidadania,
garantidos e realizados na instancia estatal, inicio pelo efeito
desagregador da globalizacdao neoliberal dos mercados na
estrutura juridico-politica do Estado, que tem sua centralidade e
sua exclusividade amplamente desafiadas por aquela. Deveras, a
soberania estatal, enquanto um “poder supremo que nao reconhece
outro acima de si”, € posta em xeque por diversas frentes.

Dentre elas, destaco o extraordinario poder que a globalizacao
econdmica confere aos conglomerados transnacionais para negociar
com o Estado e exigir a satisfacao de seus interesses. Nas palavras
de José Eduardo Faria, a restricao fatica da soberania estatal fica
particularmente evidente “quando [0 Estado] é constrangido a
negociar com forgcas econémicas que transcendem o nivel nacional,
condicionando seus investimentos a aceitacao de seus valores [...] e
de seus mecanismos particulares de resolucao de conflitos”.»

Tais formas de poder econdmico compelem a politica legislativa,
as regras juridicas e as instituicdes estatais a desregulamentacao
e a deslegalizacdao, que, mais precisamente, significam a
rerregulamentacao e a relegalizacao em nivel das organizagoes
privadas - o direito positivo do Estado ou é internacionalizado, na
esfera supraestatal, ou é substituido por normas privadas, na esfera
infraestatal. Em dJdltima instancia, o poder privado imiscui-se no
publico, e politica é substituida pelo mercado como instancia de
regulacao social: “[a] medida que o processo decisério foi sendo
transnacionalizado, asdecisdes politicastornaram-se crescentemente
condicionadas por equilibrios macroecondmicos que passaram
a representar um efetivo principio normativo responsavel pelo
estabelecimento de determinados limites as intervengdes reguladoras
e disciplinadoras dos governos”.»

2 J.E. Faria, “Direitos humanos e globalizagdo econémica: notas para uma discussao”, en
Estudos Avancgados, no. 11,1997, p. 47.

%0 Ibdid . 43-44.
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Nessa esteira, para além da ruptura na centralidade das
instituicoes estatais,a hegemonia dos mercados atinge o fundamento
e a finalidade do Estado. Conforme ja enfatizei na secao “1.", o
neoliberalismo reestrutura o aparelho estatal aos moldes do sistema
de mercado e para a promoc¢ao deste, de modo que a propria acao
estatal € submetida as normas da eficiéncia, da oferta e demanda.
O neoliberalismo impde a atividade estatal critérios técnicos de
desempenho e a orienta para a obtencao de resultados, melhor
dizendo, a atividade estatal é regida e fundamentada na racionalidade
econdmica do custo-beneficio.

O Estado, assim dedicado a técnica e a eficiéncia, equipara-se a
uma empresa provedora de servicos - apenas 0s interesses privados
possuem realidade e, em consequéncia, a esfera do publico passa
a confundir-se com a esfera do privado, e toda a sorte de direitos
e relacdes sociais passam a ser mediados pelo sistema de precos.
O servico publico, cujo sentido intrinseco volta-se a protecao e a
implementacao de direitos, € submetido ao crivo da contabilidade
neoliberal .

Nessa logica, o neoliberalismo elege o mercado como
mecanismo de alocacao dos recursos sociais, em detrimento de
direitos sociais ou de servicos publicos. Sao extirpadas da acao
estatal finalidades politicas ou ideais de justica social, de igualdade
ou de responsabilidade coletiva; para os tedricos neoliberais, esses
principios sao um atentado contra a liberdade individual e um
desvio artificial na “ordem espontanea” do mercado e, por isso, sao
“‘doutrinas essencialmente subversivas” (no dizer de Milton Friedman)
gue pavimentam o “caminho da servidao” (expressao que nomeia
livro de Friedrich Hayek).»

De fato, a nocao de liberdade neoliberal sequer abarca a esfera
publica; como ja assinalei, ela prescinde da estrutura social na qual

3 A. Pinzani, Uma vida boa é uma vida responsdvel: o neoliberalismo como doutrina ética,
cit., pp. 369-382; P. Dardot, C. Laval, A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal,

cit., pp. 267-308; W. Davies, The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’, cit. , p. 273 et seq..

32 A.J.A. Nunes, “Neoliberalismo e Direitos Humanos”, Lisboa: Editorial Caminho, 2003, pp.

47-52; J.E. Faria, Direitos humanos e globalizacdo econémica: notas para uma discussdo, cit., pp.
43-52.
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se insere o sujeito. A liberdade é concebida em seu formato de
mercado, e apenas a “ordem espontanea” do mercado garantiria
uma sociedade livre e, a0 mesmo tempo, “o maior grau de igualdade
possivel”. Isso porque, para os neoliberais, uma sociedade que
prioriza a igualdade recai em formas de totalitarismo e fracassa em
atingir tanto a liberdade quanto a igualdade; do contrario, se priorizar
a liberdade, tem mais liberdade e mais igualdade. Por esse viés, 0s
objetivos de igualdade ou seguranca social devem e sao melhor
assegurados se colocados sob a responsabilidade de cada individuo
ou familia - "asseguradores de si mesmos” -, em vez de nas maos do
Estado.

A concepcao de cidadania €, entao, profundamente
comprometida por tamanha hostilidade ao publico e ao politico.
O cidadao neoliberal &, na verdade, mais proximo da figura de um
cliente ou de um consumidor, ao passo que é concebido unicamente
na perspectiva de seus interesses individuais, “enquanto comprador
de servicos que deve receber pelo que paga”. E nada mais: este
cidadao-cliente é instado a autorresponsabilizar-se por prover suas
necessidades e aprimorar sua condi¢cao financeira e social; é “livre”
para construir sua prosperidade individual. Em resumo, os cidadaos
sao “encorajados a se verem como individuos isolados [..], nao como
detentores de direitos que exigem politicas de inclusao” .

Portanto, o modelo neoliberal de Estado, embasado na
concorréncia, na eficiéncia e no ultraindividualismo, e orientado
para a promocao do mercado, revela-se incompativel com o
significado material dos direitos humanos - assegurar condi¢cdes
materiais e imateriais para uma vida digna de ser vivida - e principios
que os fundamentam - a justica social e a igualdade substantiva.
Ademais, a propria implementacao dos direitos humanos, visto
gue gravita em torno das instancias estatais, € obstaculizada pela
transnacionalizagao econdmica, que esvazia ou relativiza os poderes

33 A.J.A. Nunes, Neoliberalismo e Direitos Humanos, cit, pp. 47-52.

34 Pinzani, “Uma vida boa é uma vida responsavel: o neoliberalissno como doutrina ética”,

cit,, p. 382; P. Dardot, C. Laval, A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal, cit,
pp. 307-308.
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publicos, e pelo distanciamento por parte do Estado de sua finalidade
e responsabilidade publica e da garantia de direitos sociais.

O neoliberalismo, mais além, ameaca os direitos humanos
que sobrevivem (no papel) aos processos de desregulamentacao e
deslegalizacdo: subverte-os e instrumentaliza seu carater universal
de forma a promover a hegemonia dos mercados; na expressao de
Boaventura de Sousa Santos, insere-os como parte funcional de
uma “globalizacao hegemodnica”, apontada “de-cima-para-baixo”ss
Os direitos humanos sao encerrados em uma “jaula de ferro”
de formalismos e abstracdes que os separa de seu conteudo e
implementacaoreal e legitima injusticas e desigualdades - a liberdade
e a igualdade, se interpretadas técnica, negativa e economicamente,
servem a expansao do sistema neoliberal.»

Nesses moldes, opera-se uma “dessacralizacao” dos direitos
humanos, que deixam de ser indisponiveis e passam a ser aplicados
seletivamente, conforme negociacdes entre decisores e destinatarios;
tornam-se opc¢des de mercado. Por consequéncia, vulnerabiliza-se a
protecao a dignidade dos que vivem a margem dos mercados e da
sociedade, 0os quais perdem as condic¢des para exigir o cumprimento
de seus direitos e, na perspectiva neoliberal, sequer aparecem como
portadores de direitos Frente e devido a esse cenario, os direitos
humanos verdadeiramente emancipatorios podem ser entendidos
como o proprio resultado “dos processos de luta antagonista que se
produzem contra a expansao material e a generalizagcao ideoldgica
do sistema de relacdes imposto pelos processos de acumulacao do
capital”.=»

35 J.E. Faria, “Direitos humanos e globalizagcao econémica: notas para uma discusao”, cit.,
pp. 43-52.
36 Em especifico, € uma globalizagdo hegemo&nica que assume a forma de um “localismo

globalizado”, isto &, quando um fenédmeno local estende a sua influéncia para todo o globo e pas-
sa a moldar outras condicdes locais.

37 B.S. Santos, “Por uma concepg¢ao multicultural de direitos humanos”, en Lua Nova, no. 39,
1997, pp. 105-124; J.E. Faria, Direitos humanos e globalizagdo econémica: notas para uma discu-

sdo, cit,, pp. 43-52; J.H. Flores, A (re)invencdo dos direitos humanos, cit, pp. 17-25.

38 J.E. Faria, Direitos humanos e globalizacdo econémica: notas para uma discusdo, cit., pp.
43-52 ; J.H. Flores, A (re)inveng¢do dos direitos humanos, cit, pp. 17-25.

39 J.H. Flores, A (re)invencdo dos direitos humanos, cit., p. 109.
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5.NEOLIBERALISMO, DIREITOS SOCIAIS EENCARCERAMENTO

Conforme vimos, o neoliberalismo é constituido de processos de
exclusao: sob a retdrica da responsabilidade e liberdade individuais,
somada a proclamada diminui¢cao do peso fiscal da pobreza, exclui-se
do status da cidadania as massas discriminadas e marginalizadas da
sociedade e do mercado. Como resultado desse modelo, acirram-se
as desigualdades, degrada-se o exercicio da cidadania e amplia-se a
iInseguranca social no que toca ao desemprego, a aposentadoria, a
alimentacao, a doencas, a moradia, a educacao.

De quebra, a fimm de controlar a turbuléncia e os conflitos gerados
por tamanha instabilidade e de garantir a sensacao de seguranca
das classes privilegiadas, o Estado expande seu aparato penal
sobre as populacdes marginalizadas, numa espécie de “gestao dos
indesejaveis”. Em outros termos, a escalada da inseguranca objetiva
e subjetiva gerada por um “Estado social minimo” é remediada
com um “Estado penal maximo”, isto €, os déficits de direitos sociais
e de cidadania sao amplamente compensados com excessos de
criminalizacao e multiplicacao do encarceramento - o Estado minimo
neoliberal ndo passa de uma falacia.«

Isso caracteriza a passagem de um “Estado providéncia” para
um “Estado peniténcia”’, que deixa de combater a exclusao para
combater, via criminalizacao, os proprios excluidos, “bode expiatdrio
dos maiores males do pais”.# Nas palavras de L. Wacquant, o Estado
neoliberal estrutura-se sobre a transferéncia de recursos e programas,
nas regides inferiores do espaco socioecondmico, de uma légica de
bem-estar para outra, disciplinadora e punitivista. Por isso, para o
autor, esse Estado possui as feicdes de um centauro: apresenta um
rosto diligente e liberalizante as classes mais altas, favorecendo-as

40 L. Wacqguant, “Punir os pobres: a nova gestao da miséria nos Estados Unidos”, Rio de Ja-

neiro: Revan, 2003, pp.19-38. V.R.P. de Andrade, “A coloniza¢cdo da justica pela justica penal: poten-
cialidades e limites do Judiciario na era da globalizagao neoliberal”, en Katdlysis, v. 9, no. 1, 2006,
pp. 11-14.

41 L. Wacquant, Punir os pobres: a nova gestao da miséria nos Estados Unidos, cit, p. 24.
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politica e economicamente; mas mostra-se penalizador, restritivo e
autoritario as classes mais baixas.«

Segundo L. Wacquant, esse movimento neoliberal rumo a
penalizacao detém dois componentes. O primeiro € a “transformacao
dos servicos sociais em instrumento de vigilancia e de controle”
das populacdes perigosas (“workfare”), convocadas a assumirem a
responsabilidade por si mesmas. O Estado estabelece uma relacao
contratual com os cidadaos-clientes, de forma que o acesso aos
servicos sociais ofertados é condicionado ao cumprimento de
normas de conduta (em matéria de educacao, sexualidade e uso
de drogas, por exemplo) e de determinadas obrigacdes, as quais,
normalmente,visamainsercaono mercadodetrabalho precarizado
e flexibilizado. Dentre as mais comuns, esta a exigéncia de uma
contraprestacao laboral, isto €, o beneficiario € constrangido a aceitar
qualgquer emprego a ele proposto, sem importar a remuneragao ou as
condic¢cdes de trabalho. Os direitos, aqui, perdem sua indisponibilidade
e reduzem-se a meros beneficios condicionados.=

O segundo componente da politica de controle dos
marginalizados € “orecurso macico e sistematicoaoencarceramento”.
Longe de um ideal de reabilitacao e ressocializacao dos criminosos,
O objetivo da pena neoliberal é seletivo e autoritario. manter a
‘ordem publica” mediante o controle da populacao marginalizada,
isolando-a da sociedade e estocando-a em prisdes. Noutros
termos, a punicao torna-se “instrumento de encerramento de
uma populacao considerada tanto desviante e perigosa como
supérflua, no plano econdmico”.« Nessa esteira, cumpre enfatizar
gue o0 maior encarceramento nao se relaciona com o aumento das
praticas criminosas, mas com o refreamento da instabilidade social

42 L. Wacquant, “Trés etapas para uma antropologia histdrica do neoliberalismo realmente
existente”, cit, pp. 509-514.

43 L. Wacqguant, “Punir os pobres: a nova gestao da miséria nos Estados Unidos”, cit. pp.
39-54: L. Wacquant, Forjando el Estado Neoliberal: Workfare, Prisonfare e Inseguridad Social, in

Prohistoria, v. 16, 2011, p. 1 et seq.

44 D. R. Pastana, “Os contornos do Estado Punitivo no Brasil”, en Revista da Faculdade de
Direito UFPR, 2007, pp. 207-221.
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provocada pelo declinio de politicas sociais e pelo aprofundamento
das desigualdades.«

A ascensao punitiva do Estado €, nesse contexto, apresentada
como solucao dos conflitos sociais, de modo que, articulada com o
neoconservadorismo autoritario e repressivo, extrai legitimidade
da sua atuacao simbdlica como mecanismo tranquilizador da
opiniao publica. Isso porque mostra resultados tangiveis (maior
aprisionamento), seus custos sao dificilmente submetidos a debate
publico e, sobretudo, reveste-se de uma carga moral positiva,
fundada na liberdade e na seguranca da classe privilegiada e na
responsabilizacao individual dos marginalizados por sua condi¢ao;
afinal, o crime é entendido como uma escolha pessoal.« Inflados
por slogans neoconservadores - “tolerancia zero” e "bandido bom
€ bandido morto”, de criacao brasileira - e pela espetacularizacao
das midias, alastra-se um “estado de emergéncia” e constrdi-se um
imaginario social aterrorizado, que se vé dominado pelo banditismo
da criminalidade, “este ‘inimigo’ cenicamente maior que todos os
demais”.#

Nesse teor, as respostas a criminalidade, em sua maioria,
consistem na maior repressao - incriminacao de novas condutas
e tratamento mais severo ao infrator - dos delitos menores
(delinquéncia de rua) e recaem pesadamente sobre a populagao
eticamente discriminada e economicamente marginalizada: negros
e pobres. Cria-se, em suma, um circulo vicioso entre a producao
da inseguranca e a radicalizacao da punicao, que tende a se tornar
sua propria justificativa. O Estado penal, portanto, ignora as causas
reais da inseguranca social e atua ativamente na construcao de uma

45 L. Wacquant, “As prisdes da miséria, Rio de Janeiro”, Editora Jorge Zahar Ed., 2001, pp. 49-
66; L. Wacquant, “Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos”, cit, pp. 19-54.

46 D.R. Pastana, “Os contornos do Estado Punitivo no Brasil”, cit., pp. 207-221; L. Wacquant,
Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos, cit., pp. 19-54.

“7 R.P.de Andrade, A coloniza¢do da justica pela justica penal: potencialidades e limites do
Judiciario na era da globalizagdo neoliberal, cit, pp. 11-14.
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cidadania excludente, mediante a perpetuacao das assimetrias sociais
necessarias a manutencao do neoliberalismo.«

5.1. O “ESTADO PENAL"” NO BRASIL ATUAL

A politica penal punitiva enquanto componente do neoliberalismo,
sobre a qual nos debrucamos até agora, foi gerada no contexto norte-
americano e globalizada com éxito, sendo importada por paises
periféricos como o Brasil. Desde a redemocratizac¢ao, preservou-se a
heranca politico-institucional autoritaria e racista, que remonta aos
tempos coloniais; fortaleceu-se a repressao a delinquéncia de rua, em
especial, ao tréfico de drogas (Lei no. 11.343/06); cresceram os indices
de letalidade policial, concentrada na atuacao de policiais militares, e
elevou-se progressivamente o numero da populacao prisional - entre
2000 e 2020, a porcentagem de pessoas no sistema penitenciario
cresceu espantosos 330,9%.«

Testemunhou-se, de outro lado, esforcos para alterar a
abordagem autoritaria no enfrentamento da criminalidade e
implementar politicas de seguranca cidada, como o aumento da
participacao da sociedade civil ha governanca da seguranca publica.
Nao obstante, a partir de 2018, coloca-se em marcha o reforco do
“Estado penal”, em contraposicao a minimizacao do “Estado social”:
enquanto os direitos sociais sao preteridos e desmantelados em ampla
escala, a agenda punitiva de combate ao crime ganha centralidades
No plano das politicas de seguranca publica, € necessario mencionar
a tendéncia de militarizacao, materializada em medidas como a
intervencao federal no Rio de Janeiro e a concessao de indulto a
policiais que cometeram crime com excesso culposo. Destacam-se,

48 L. Wacquant, “As prisdes da miséria”, cit. pp. 49-66; D.R. Pastana, Os contornos do Estado
Punitivo no Brasil, cit, pp. 207-221.

|H

49 J.S. Leal, S.A. Pessoa, “Globalizagao hegemobnica e politica criminal neoliberal”, en Revista
Direito e Praxis, v. 10, no. 4, 2019, p. 2620-2646; Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, 2021, disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v6-bx.pdf.

50 Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Situacdo dos direitos humanos no Brasil,
cit.
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ademais, as proporc¢des alarmantes de mortes provocadas pela acao
policial - 6.416 mortes em 2020, sendo 78,9% das vitimas negras. Soma-
se aisso a “depublicizacao” da seguranca provocada pela flexibilizacao
do acesso a armas de fogo - cujos registros aumentaram 100,6%
desde 2017-, levada a cabo por 31 alteracdes normativas do governo
Bolsonaro, as quais, num panorama geral, aumentam o limite de
armas que podem ser compradas por cidadaos comuns e reduzem
o controle do Exército e de autoridades civis sobre armamentos e
acessorios.s Por sua vez, no plano juridico-legislativo, ressaltamos a
Lei no.13.964/19, o “Pacote Anticrime”. Embora sancionadas algumas
normas garantistas, sequer implementadas na pratica forense,
nela predominam dispositivos que objetivam o recrudescimento
punitivo e o encarceramento. Elencamos algumas dessas previsoes:
elevacao do tempo maximo de cumprimento de penas privativas
de liberdade para 40 anos;, ampliacao das hipoteses de legitima
defesa dos agentes de seguranc¢a; novos patamares de cumprimento
de pena exigidos para a progressao de regime, que podem chegar
a 70%; alargamento do rol de crimes hediondos, que passa incluir
até hipotese de furto qualificado. Na pratica judicial, ainda, é de se
mencionar a flexibilizacao da garantia constitucional da legalidade
por meio do recurso a hormas abertas (ou até invencao de principios,
como o chamado in dubio pro societate) e ainversao do 6nus da prova
No processo penal.s

Por fim, ndao ha como ignorar o protagonismo de autoridades
publicas que alcaram uma truculenta retdrica punitivista a referéncia
simbdlica da forma com que a autoridade do Estado deve ser exercida,
de modo a sancionar usos opressivos dos arranjos do poder publico.
Talvez a maior referéncia seja o proprio presidente Jair Bolsonaro, que
tem na manga a receita para o enfrentamento a criminalidade: “[€]

= Forum Brasileiro de Seguranca Publica, “Anuario Brasileiro de Segurancga Publica”, cit;; L.
Resende, Desde o inicio do governo, Bolsonaro mudou 31 vezes a politica de armas no Brasil, in

CNN Brasil, 15 fev. 2021, disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/desde-inicio-do-go-
verno-bolsonaro-mudou-31-vezes-a-politica-de-armas-no-brasil/.

= _AM. da Rosa, G.R.G. Muniz, “Resta algo do pacote anticrime? Mais puni¢gao e menos
garantias”, en Conjur, 2020, disponivel em: https://Mww.conjur.com.br/2020-nov-13/limite-pe-

nal-resta-algo-pacote-anticrime-punicao-garantias; Brasil, Lei n°13.964, de 24 de dezembro de
2019.
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com lei rigida, € entupir a cadeia de vagabundo”s Aos olhos desse
bolsonarismo, a nocao de direitos humanos € desvalidada como
uma espécie de vitimizacao, ao passo que os “vagabundos” sao
indelevelmente marcadoscomoum “outro” inimigo, cujavidaétratada
a excecao dos direitos da cidadania, sob a urgéncia da preservacao
da liberdade, ordem e seguranca sociais. Ao final, banaliza-se a
desigualdade e radicaliza-se o autoritarismo e racismo estruturais ao
exercicio do poder em terras brasileiras.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, enquanto modelo politico, o neoliberalismo
caracteriza-se como um projeto que envolve constantes reformas
do Estado no sentido de adequa-lo a l6gica econdmica e de torna-lo
um instrumento estratégico para o mercado. O Estado, nos marcos
de uma “globalizacao hegemodnica”, passa a orientar-se por critérios
de eficiéncia e a condicionar suas acdes aos interesses de forcas
econdmicas transnacionais. Por consequéncia, o sentido politico
e publico da acao estatal € tomado pela gramatica privatista da
economia, a qual assume o poder e 0 espaco antes ocupado pela
politica como instancia de regulacao social.

Tamanho protagonismo do mercado e hostilidade ao coletivo
e ao politico chocam-se com o carater emancipatdrio e com valores
fundamentais da cidadania e dos direitos humanos - na verdade, o
neoliberalismo, ultraindividualista de nascenca, sequer comporta a
nocao de sociedade. Por um lado, os direitos humanos perdem sua
substancia e sao encerrados numa racionalidade formalista e abstrata
que se submete ao crivo da eficiéncia e ao beneficio do capital. Por
outro lado, o Estado afasta-se da protecao e implementacao dos
direitos sociais, atentatérios a ordem espontanea dos mercados,
e confere ao proprio individuo a responsabilidade pela sua vida e
situacao socioeconémica.

53 Jovem Pan, Defensor da Ditadura, Jair Bolsonaro reforca frase polémica: “o erro foi tortu-

rar e ndo matar, 8 jul. 2016, disponivel em: https://jovempan.com.br/programas/panico/defensor-
-da-ditadura-jair-bolsonaro-reforca-frase-polemica-o-erro-foi-torturar-e-nao-matar.html.
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Conforme visto, o Estado neoliberal transfere recursos e
programas de uma légica de bem-estar para outra, disciplinadora e
punitivista, que se volta a controlar a instabilidade social decorrente
do abandono das obrigac¢des sociais do Estado e da intensificagcao da
desigualdade. No “workfare”, a disciplina penal coloniza os servicos
sociais; o “prisonfare”, por sua vez, fortalece o aparato penal e o
aumento doencarceramento. Essas respostas, no entanto, ndo logram
remediar a causa estrutural da inseguranca social; pelo contrario,
reforcam-na e preservam as desigualdades decorrentes e essenciais
ao sistema neoliberal.

No atual contexto brasileiro, esse movimento do Estado rumo
a minimizacao do “Estado social” e maximizag¢ao do “Estado penal”
é visivel. De um lado, comprime-se a redistribuicao do gasto publico
e desmantela-se direitos sociais por meio de reformas legais, aléem
de promover o desmonte de politicas publicas dos setores sociais.
De outro, a agenda de combate ao crime assume centralidade:
flexibilizam-se garantias penais constitucionais, reforca-se a
militarizacao das politicas de seguranca, facilita-se o0 acesso a armas
de fogo, amplia-se o encarceramento e apregoa-se uma retorica
punitivista. Aprofundame-se, assim, as desigualdades estruturantes
da cidadania brasileira, que se divide pela renda e pela cor. Em ultima
instancia, as politicas do Estado neoliberal desamparam, disciplinam
e punem a parcela da populagcdao discriminada e marginalizada:
negros e pobres. Os “cidadaos de terceira classe”, nessa esteira,
perdem as condi¢cdes concretas para exercer, proteger e exigir o
acesso a bens materiais e imateriais necessarios a sua existéncia, ao
seu desenvolvimento e a sua liberdade - “nao mais aparecem como
portadores de direitos publicos subjetivos”.52 O neoliberalismo,
ao final, revela-se essencialmente autoritario e antidemocratico,
incompativel com o fundamento e com a efetivacao dos direitos
humanos.
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A DEMOCRACIA COSMOPOLITA NA UCRANIA: A PRACA
MAIDAN COMO CENARIO DO “PARLAMENTO MUNDIAL"

Claudia Regina de Oliveira Magalhaes da Silva Loureiro

No hay historia muda. Por mucho que la quemen, por mucho
que la rompan, por mucho que la mientan, la historia humana
se niega a callarse la boca.

- Eduardo Galeano

RESUMO: Os protestos na Praca Maidan e o atual conflito na Ucrania podem
ser apontados como o cenario propicio para o fomento de esferas publicas de
exercicio da democracia deliberativa, onde os cidadaos cosmopolitas, conectados
pelas redes sociais, participam das decisdes de interesse global, proporcionando
o redesenho do instituto juridico da democracia na perspectiva cosmopolita. O
conflito condenado pela comunidade internacional, pelas atrocidades cometidas
contraosdireitoshumanos, também pode ser analisado peloviésda metamorfose
do mundo, uma vez que promove desdobramentos relevantes no contexto
da democracia, da cidadania e na dicotomia entre o Estado-nacao e o ambito
global. Assim, o artigo tem o objetivo geral de analisar a democracia cosmopolita
na Ucrania, bem como o objetivo especifico de analisar como a democracia
deliberativa da respaldo ao exercicio da cidadania cosmopolita. As atrocidades
cometidas contra os direitos humanos no contexto do conflito justificam o
trabalho, cujo tema é de grande relevancia para a comunidade internacional, que
se vé diante da fragmentacao dos organismos internacionais. Como resultado,
o trabalho afirmara que a Praca Maidan é o cenario do Parlamento Mundial,
aqui considerado como a esfera publica global onde os cidadaos cosmopolitas
exercem a politica deliberativa no sentido de participar das decisdes de interesse
da comunidade cosmopolita. Optou-se pelo método hipotético-dedutivo, tendo
como ponto de partida a democracia cosmopolita, a democracia deliberativa e a
cidadania cosmopolita para se alcancar a ideia do Parlamento Mundial.

! Professora Permanente do Programa de Pés Graduagao em Direito da Universidade Fe-
deral de Uberlandia; Professora do Curso de Graduacao em Direito da Universidade Federal de
Uberlandia; Estagio de Pesquisa Pds-Doutoral em Direitos Humanos concluido pela Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra; Estagio de Pesquisa Pés-Doutoral em Direito Interna-
cional e Comparado concluido pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo; Estagio
de Pesquisa Pés-Doutoral concluido pela NOVA School of Law; Doutora e Mestre pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo; Membro da Nova Refugee Legal Clinic — Lisboa; Coordenadora
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PALAVRAS-CHAVE: Democracia cosmopolita;, Democracia deliberativa;
Cidadania cosmopolita.

COSMOPOLITAN DEMOCRACY IN UKRAINE: MAIDAN SQUARE AS THE SETTING
FOR “WORLD PARLIAMENT"

ABSTRACT: The protests in Maidan Square and the current conflict in Ukraine
can be pointed out as the ideal scenario for the promotion of public spheres
of deliberative democracy, where cosmopolitan citizens, connected by social
networks, participate in decisions of global interest, providing the redesign of
the legal institute of democracy in the cosmopolitan perspective. The conflict,
condemned by the international community for the atrocities committed against
human rights, can also be analyzed from the standpoint of the metamorphosis of
the world, since it promotes relevant developments in the context of democracy,
citizenship, and the dichotomy between the nation-state and the global scope.
Thus, the article hasthe general objective of analyzing cosmopolitan democracy in
Ukraine, as well as the specific objective of analyzing how deliberative democracy
supports the exercise of cosmopolitan citizenship. The atrocities committed
against human rights in the context of the conflict justify the work, whose theme
is of great relevance for the international community, which is faced with the
fragmentation of international organizations. As a result, the paper will state that
Maidan Square is the setting for the World Parliament, here considered as the
global public sphere where cosmopolitan citizens exercise deliberative politics in
order to participate in decisions of interest to the cosmopolitan community. The
hypothetical-deductive method was chosen, taking cosmopolitan democracy,
deliberative democracy and cosmopolitan citizenship as a starting point to reach
the idea of the World Parliament.

KEYWORDS: Cosmopolitan democracy; Deliberative democracy; Cosmopolitan
citizenship.

SUMARIO: Introducéo; 1. Alguns desdobramentos do conflito na Ucrania; 2. A
triade do conflito na Ucrania: democracia cosmopolita, democracia deliberativa
e cidadania cosmopolita; 3. DemoNcracia ou democracia cosmopolita: a
metamorfose do mundo; Consideracdes finais; Referéncias bibliograficas.
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INTRODUCAO

O conflito na Ucrania vem gerando diversos desdobramentos no
ambito da protecao internacional dos direitos humanos, destacando-
se o direito humanitario, o direito internacional dos refugiados, a
atuacao dos tribunais internacionais, das organizacdes internacionais
e o exercicio da democracia.

Embora o regime juridico do direito internacional dos direitos
humanos preconize o direito a paz como um direito humano, os
Estados ainda exercem a sua soberania na perspectiva westfaliana,
ou seja, buscando concretizar a territorializacao e o avanco do
imperialismo.

Sem a pretensao de uma analise histérica ou das relagcdes
internacionais, o trabalho abordara o conflito Ucrania vs. RUssia como
uma reacao de Putin a aproximacao da Ucrania da Unidao Europeia e
do Ocidente, mas também para alcancar a supremacia imperialista
da RuUssia.

Com base nesse contexto, o artigotem o objetivo geral de analisar
como o conflito na Ucrania contribui para o redesenho do instituto
juridico da democracia, expandindo a sua abrangéncia para o ambito
cosmopolita, na era da globalizacao, da sociedade da informacao e
das guerras globais acompanhadas ao vivo pelas redes sociais.

Por sua vez, o objetivo especifico do artigo & contextualizar
a democracia cosmopolita, de acordo com a tese da democracia
deliberativa, do cosmopolitismo e da metamorfose do mundo, na
medida em que a disseminacao dos conflitos pelas redes sociais tem
o condao de aproximar o conflito do mundo, chamando a atencao
dos cidadaos globais, influenciando diretamente sua compreensao a
respeito do conflito.

A conclamacao do Presidente ucraniano aos cidadaos do mundo
para ajudarem a Ucrania a lutar desperta o interesse na discussao da
cidadania global que, nesse trabalho, sera denominada de cidadania
cosmopolita.
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Optou-se pelo método hipotético-dedutivo, com procedimento
de documentacaoindireta etécnicade analise documental, legislativa
e jurisprudencial para refletir sobre o exercicio da democracia
cosmopolita, que pode acarretar tanto a disseminacao do instituto
juridico da cidadania cosmoypolita como o redesenho do exercicio da
democracia em escala global.

Os desdobramentos do conflito no direito internacional dos
direitos humanos justificam o trabalho e demonstram a relevancia
do tema que pode contribuir para a reformulacao da estrutura das
organizac¢oes internacionais, bem como para a consolidacao do
aspecto normativo dos direitos humanos.

Assim, espera-se alcancar, como resultado, a perspectiva da
cidadania cosmopolita, dentro do cenario das novas capacidades
supranacionais conferidas aos cidadaos cosmopolitas, apresentando-
se a ideia da Praca Maidan como o Parlamento Mundial, arena publica
onde os cidadaos cosmopolitas se conectam pelas redes sociais
para deliberarem a respeito dos temas de interesse da humanidade,
promovendo-se a metamorfose do mundo.

Nesse sentido, o primeiro capitulo abordara alguns
desdobramentos do conflito Ucrania vs. RUssia, sem a pretensao
de esgotar a perspectiva histdrica ou das relacdes internacionais.
Na sequéncia, o segundo capitulo abordara a tese da democracia
cosmopolita, da democracia deliberativa e da cidadania cosmopolita
e sua relacao com o conflito. Por fim, o artigo concluira que o conflito
na Ucrania gera, como efeito colateral, a verdadeira metamorfose do
mundo, anunciando-se a Praca Maidan como o Parlamento Mundial.

1. ALGUNS DESDOBRAMENTOS DO CONFLITO NA
UCRANIA

Em 24.02.2022, o Presidente russo, Vladimir Putin, declarou guerra
a Ucraniaz iniciando uma série de ataques aéreos e terrestres nas

2 N. Hodge, “Putin autoriza operagdo militar especial” em regido separatista da Ucrania,

disponivel em https:/Mww.cnnbrasil.com.br/internacional/putin-autoriza-operacao-militar-espe-
cial-em-regiao-separatista-da-ucrania/.
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cidades ucranianas, o que ja gerou o deslocamento forcado de cerca
de 2,5 milhdées* de ucranianos para paises vizinhos, numero que
aumentara consideravelmente no decorrer do conflito.

O conflito entre Ucrania e RUssia ja se arrasta por maisde 8 anose
tem como um dos motivos principais o reconhecimento como estados
independentes de duas areas do leste da Ucrania, mantidas por
grupos armados, apoiados pela Russia. A esse respeito, em 21.02.2022,
Putin assinou dois decretos reconhecendo a independéncia das
areas* e ordenou que as tropas da RuUssia, mobilizadas na fronteira
ha meses, tomassem as medidas necessarias para a manutencao da
paz no local. Em 22.02.2022, a Russia aprovou o pedido de Putin para
enviar as forcas armadas a Ucrania.

A anexacao da Crimeia pela Russia,s em 2014, também fomentou
as desavencas entre os dois paises e a aproximacao da Ucrania com o
Ocidente também esta entre os motivos que deram ensejo ao conflito.
Em 2008, os EUA incentivaram o processo de adesao da Ucrania a
OTAN - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte,c tentativa que foi
frustrada por pressao da Alemanha e da Franca.

Aposs a tentativa de entrar na OTAN fracassar, a Ucrania tentou
umMma nova aproximacao com o Ocidente, através da assinatura de um
Acordo de Associacao com a Unido Europeia, mas, em 2013, Moscou
pressionou o entao Presidente, Yanukovych a congelar o Acordo. A
manobra de Yanukovych para frustrar o Acordo desencadeou os
Protestos de Maidan,” que duraram cerca de 93 dias e, apesar da

3 N. Hodge, “Putin autoriza operacdo militar especial” em regido separatista da Ucrédnia,

disponivel em https:/Mww.cnnbrasil.com.br/internacional/putin-autoriza-operacao-militar-espe-
cial-em-regiao-separatista-da-ucrania/.

4 A. Roth, J. Borger, Putin orders troops into Eastern Ukraine on ‘peacekeeping duties,

disponivel em https:/Mmww.theguardian.com/world/2022/feb/21/ukraine-putin-decide-recogni-
tion-breakaway-states-today.

5 Amnesty International, Ukraine: ICC investigation a crucial element for comprehensive in-
ternationaljustice, disponivel em https://Mwww.amnesty.org/en/latest/news/2020/12/ukraine-icc-in-
vestigation-crucial-comprehensive-international-justice/.

6 l. Fariza, A OTAN abre a porta para a incorporagdo da Ucrdnia na aliancga, disponivel

em https://brasil.elpais.com/brasil/2014/08/29/internacional/1409312829_934105.htmlhttps://brasil.
elpais.com/brasil/2014/08/29/internacional/1409312829_934105.html.

7 BBC News, Andlise: Como um tuite virou uma guerra com milhares de mortos na Ucra-

nia, disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141225_ucrania_tweet_con-
fronto_analise_fn.
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repressao violenta aos protestos, os cidadaos ucranianos resistiram
até o Presidente procurar asilo na Russia.

Os Protestos de Maidan demonstraram que O povo ucraniano
tem uma histéria e uma identidade e, mesmo que o seu poderio
bélico seja infinitamente menor do que o russo, ficou evidente que
OS ucranianos resistirao. A respeito, Yuval Noah Hararie explica que a
Ucrania € uma nagao com mais de 1.000 anos de histdria e Kiviv ja
era uma grande metrépole quando Moscow nao era nem uma Vvila,
ainda. Além disso, Harari afirma que Putin pode ganhar as batalhas,
Mas Nao vencera a guerra, uma vez que isto pressupde a dominagao
de um povo, 0 que 0s ucranianos ja demonstraram que Nao ocorrera.

Apds um relato nao exaustivo do conflito na Ucrania, vale ressaltar
alguns desdobramentos da guerra, tais como: a aplicacao das normas
de Direito Humanitario, o deslocamento forcado dos ucranianos e o
fortalecimento dacidadania global,dentro do contexto da democracia
cosmopolita. O trabalho analisara referidos desdobramentos e
aprofundara o debate em relacao ao ultimo.

De acordo com o regime juridico pertinente ao Direito
Humanitario, as tropas russas sao uma forca de ocupacao na Ucrania,
conforme estabelece a Convencao de Genebra de 1949. Além disso, as
hostilidades entre as forcas armadas ucranianas e russas constituem
um conflito armado internacional, conforme tratados internacionais
humanitarios, principalmente as quatro Convencdes de Genebra,
de 1949° e seu Primeiro Protocolo Adicional de 1977, o Protocolo |, as
Convencdes de Haia, de 1907, que regulam os meios e os métodos
de guerra, bem de acordo com as regras do direito internacional
humanitario.

E preciso esclarecer que tanto a Ucrania, como a RuUssia s&o
partes nas Convencoes de Genebra, de 1949 e do Protocolo | e que
referido regime juridico, de direito humanitario, obriga os Estados

8 Y. N. Harari, Yuval Noah Harari argues that what's at stake in Ukraine is the direction of
human history, disponivel em https://mwww.economist.com/by-invitation/2022/02/09/yuval-noah-
harari-argues-that-whats-at-stake-in-ukraine-is-the-direction-of-human-history.

9 Comité Internacional da Cruz Vermelha, Convencées de Genebra de 1949 e seus Proto-

colos Adicionais, disponivel em https://www.icrc.org/pt/doc/war-and-law/treaties-customary-law/
geneva-conventions/overview-geneva-conventions.ntm.
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a respeitar os civis e 0s locais civis. Entretanto, o que se percebe é
O constante ataque de alvos civis e de civis na Ucrania, por parte
da RUssia, 0 que caracteriza ofensa ao direito humanitario, dando
ensejo a responsabilizacao internacional dos responsaveis perante
os tribunais internacionais, como o Tribunal Penal Internacional e a
Corte Internacional de Justica, onde ja se anunciam desdobramentos
a respeito do conflito.

A propodsito das ofensas ao direito humanitario praticadas
no conflito, é preciso destacar que o Procurador do Tribunal Penal
Internacional anunciou o inicio das investigacdes a respeito dos
crimes contra a humanidade, do crime de agressao e dos crimes de
guerra eventualmente praticados durante o conflito, tendo recebido
autorizacao do o6rgao competente daquele Tribunal para tanto.e
Referida postura do Tribunal Penal Internacional também representa
uma mudanca de paradigma no contexto da justica internacional
criminal, acusada de processar apenas lideres e individuos do Sul
Global, fato que também se conecta com a tese da democracia
cosmopolita a ser analisada nesse trabalho.

Sob outra perspectiva, o conflito na Ucrania desencadeou o
deslocamento forcado de cerca de 2,5 milhdes de ucranianos (ndmero
constatado até a entrega do trabalho), nUmero que pode aumentar
ainda mais no decorrer do conflito. Ha que se ressaltar que, até o
momento, 0s ucranianos estao recebendo acolhimento nos paises
vizinhos, como a Polbnia, por exemplo. Resta saber até quando a
promessa de acolhimento continuarasendo uma realidade na medida
em que o numero de refugiados aumenta consideravelmente a cada
dia. Para facilitar o deslocamento dos refugiados em seguranca,
0s dois paises envolvidos no conflito concordaram em administrar
corredores humanitarios em determinados momentos e lugares,
com a finalidade de facilitar a entrada de ajuda humanitaria e a saida
dos refugiados.

10 International Criminal Court, Ukraine, disponivel em https://www.icc-cpi.int/ukraine.
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O conflito ainda se relaciona com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16," que diz respeito a consolidacao da paz, justica
e instituicdes eficazes, o que demanda atuacao das instituicdes
internacionais no sentido de alcancar o fim do conflito para a
preservacao dos direitos humanos e do direito humanitarios dos
seres humanos envolvidos. A esse respeito, ainda € importante
acrescentar que o conflito ja vem gerando desdobramentos no
contexto das instituicdes internacionais, uma vez que a Assembleia
Geral da Organizacao das Nacdes Unidas aprovou uma Resolucao®
manifestando sua posi¢cao contraria ao conflito, com 141 votos a favor,
5 contra e 35 abstencdes. A Resolucao nao tem natureza hard law,
mas caracteriza-se como um importante movimento no sentido
de encontrar alternativas a postura hegemodnica dos paises com
poder de veto no Conselho de Seguranca da ONU, o que se relaciona
com a democracia cosmopolita, tema que sera tratado em capitulo
apropriado.

Além disso, no ambito da Corte Internacional de Justica, a Ucrania
apresentou Nnovo caso contra a RuUssia,”* tendo como fundamento a
Convencao do Genocidio, sob a alegacao de que Putin manipulou
O conceito de genocidio para justificar a agressao, requerendo uma
decisao urgente para a cessacao da investida militar da Russia.

Como foi possivel perceber, a Ucrania desempenha um papel de
protagonismo com o conflito, uma vez que provoca as instituicoes e as
organizacoes internacionais a se posicionarem diante da polarizacao
do mundo, na medida em que convoca a OTAN a apoia-la, além de
pleitear a sua inclusao no Tratado. Por outro lado, a Ucrania, com a
mManipulacao da imagem de Zelensky, coloca a Unido Europeia numa
situacao de embate, uma vez que a Organizacao também precisa se
posicionar a respeito do conflito e do apoio a associa¢cao da Ucrania a

m Organizagao das Nacdes Unidas, O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, disponivel

em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16.

12 United Nations, 141 paises votam a favor da resolu¢do da ONU que condena agressdo a

Ucrania, disponivel em https://unric.org/pt/141-paises-votam-a-favor-da-resolucao-que-condena-
-agressao-a-ucrania/.

13 Corte Internacional de Justica, Ucrdnia v. Russia, 2022, disponivel em https://www.icj-cij.

org/en/case/182.
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Organizacao, sem suportar os prejuizos com o corte do fornecimento
do gas pela Russia.

O conflito Ucrania v. RUssia tem intrinseca relacao com a tese
da democracia cosmopolita, uma vez que promove a ressignificacao
da democracia, que necessita ser ampliada para o contexto global,
fomentando o reposicionamento das organizacdes internacionais
no contexto das relagcdes internacionais, 0 que gerara consequéncias
para o futuro da humanidade, principalmente para a consolidagao
do instituto juridico da cidadania global, que o artigo nomeia de
cidadania cosmopolita.

Para a real compreensao dos objetivos geral e especifico
desse trabalho, o proximo capitulo analisara a tese da democracia
cosmoypolita, da democracia deliberativa e da cidadania cosmopolita
estabelecendo sua relacao com o conflito armado em estudo.

2. A TRIADE DO CONFLITO NA UCRANIA: DEMOCRACIA
COSMOPOLITA, DEMOCRACIA DELIBERATIVA E
CIDADANIA COSMOPOLITA

A Ucrania mantém relacdes com a Unidao Europeia através do Acordo
de Associacao, que entrou em vigor em 01.09.2017,+ cujo programa
esta em andamento, mas o conflito em apreco fez com que o pais
solicitasse que a Unido Europeia acelerasse o processo de inclusao da
Ucrania como membro da organizacao.s

Ao fazer parte da Unido Europeia, o Estado-membro deve
respeitar e observar seus documentos constitutivos, a exemplo da
Convencao Europeia de Direitos Humanos, de 1950,¢ que afirma o seu
profundo apego as liberdades fundamentais e consigna que a sua

14 Conselho Europeu, Relacées da Unido Europeia com a Ucrdnia, disponivel em https://
www.consilium.europa.eu/pt/policies/eastern-partnership/ukraine/.
15 M. R. Soares, Ucrdnia pede entrada “imediata” na EU mas o caminho poderd ainda ser

longo, disponivel em https://www.rtp.pt/noticias/mundo/ucrania-pede-entrada-imediata-na-ue-
-mas-o-caminho-podera-ainda-ser-longo_n1388656.

16 Conselho da Europa, Convencao Europeia dos Direitos do Homem, disponivel em https:/
www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf.
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preservacao repousa, essencialmente, noregime politico democratico
e na concepgao comum de respeito aos direitos do homem.

No mesmo sentido, a Carta de Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia, de 2000,7 afirma que a Unidao Europeia € um espaco de
liberdade, seguranca e justica e representa a uniao de seus pPovos,
que partilham interesses baseados em valores comuns, tais como
dignidade do ser humano, liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia e o respeito as leis, valores indivisiveis e universais.

Pode-se perceber que a democracia é o valor fundamental
da Unido Europeia, que une os interesses comuns do seu povo,
desempenhando papel fundamental, mas cauteloso no conflito,
devido ao receio de sofrer prejuizos com a falta de fornecimento de
gas russo, bem como devido a pressao da OTAN.

Assim, o valor democratico imperante na Unido Europeia pode
ser usado como paradigma para as reflexdes a respeito do papel da
democracia noconflitoemapreco. Para se estabelecer esse paradigma
de comparacao, este capitulo analisara as ideias de Habermas sobre
o0 cosmopolitismo; as ideias de Daniele Archibugi e David Held sobre
democracia cosmopolita, bem como os reflexos de referidas teorias
na cidadania cosmopolita.

Habermase defende uma reforma institucional em nivel mundial
para a criacao de uma sociedade global mais justa para garantir as
liberdades basicas, a igualdade e uma vida digna a todos os seres
humanos, o que o autor denominou de cosmopolitismo, ou seja, a
criagaodeinstituicdespoliticassupranacionaisde caraterdemocratico,
nos moldes da democracia cosmopolita, com a construcao de novas
capacidades de acao no ambito supranacional. O autor ainda afirma
que a Unido Europeia pode ser utilizada como parametro para
fomentar a discussao a respeito do cosmopolitismo.

SeguindoaperspectivadeHabermasarespeitodocosmopolitismo
e, utilizando-se do paradigma da Unidao Europeia, o capitulo analisara

7 Jornal Oficial das Comunidades Europeias, Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia, disponivel em https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf.

8 J. Habermas, Sobre a Constituicdo da Europa: um ensaio, Apresentacao a edicao brasileira,
Sao Paulo: Unesp, 2012, p. 29.
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como a atuacao dos cidadaos cosmopolitas ho conflito pode promover
o redesenho do instituto juridico da democracia na Europa e no
mundo.

A democracia cosmopolita passa pela analise da dicotomia entre
a soberania nacional e a soberania popular. No cenario internacional,
essas vertentes vém recebendo novas interpretacdes, uma vez que,
nesse contexto, as decisdes sao tomadas sem que haja o mesmo nivel
de participacao popular existente no processo decisério domestico,
O que acarreta um impacto no nivel de legitimacao das decisdes.
Entretanto, o que pode parecer, a principio, falta de legitimacao,
assumindo conotacdes negativas, converte-se em diversos cenarios
de participacao popular, uma vez que as consequéncias negativas
do conflito desencadeiam aspectos positivos em outras vertentes,
principalmente pela atuacao dos cidadaos cosmopolitas, que
buscam alternativas para o exercicio da democracia, através de acoes
cosmopolizadas, mesmo que nao haja caminhos institucionais para
ISSO.

Nesse contexto, a autodeterminacao dos cidadaos cosmopolitas
para o exercicio da cidadania cosmopolita precisa ser contextualizada
de acordo com a realidade da sociedade da informacao, ou seja,
no ambito da cibercidadania e da ciberdemocracia, perspectivas
que podem estar ameacadas pela possibilidade de se manipular a
compreensao dos cidadaos cosmopolitas a respeito do conflito. Assim,
verifica-se a utilizacao das redes sociais para causar comog¢ao Nno
mundo em relacao ao conflito. Registre-se que o trabalho compartilha
de referida comoc¢ao, uma vez que a guerra causa diversas atrocidades
contra os direitos humanos e contra a dignidade humana. Mas
Nnao se percebe a mesma comocao em relacao ao Yemen, Iraque,
Afeganistao, Republica Democratica do Congo, Nigéria, Venezuela,
Siria e Palestina, paises que também estao enfrentando conflitos
armados que acarretam a degradacao dos direitos fundamentais de
seus cidadaos.

Assim, percebe-sequeumconflitoeuropeucausamuitacomogao,
ofuscando a gravidade dos demais conflitos, que de se desdobram no
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Sul Global. Por isso, sugere-se a internacionalizacao de todos esses
conflitos armados, no contexto da democracia cosmopolita, para que
todos eles sejam colocados em deliberacao cosmopolita, de modo
qgue a perspectiva cosmopolita da democracia seja multicultural e
nao hegemonica.

Quanto a participacao popular do povo ucraniano, é preciso
ressaltar que os protestos de Maidan, entre 2013 e 2014, movimento
que ficou conhecido como “Primavera Ucraniana”> demonstram a
autodeterminacao do povo ucraniano que Nao recuou hem mesmo
diante da violenta repressao das manifestacdes.

Outra perspectiva que merece destaque nesse contexto é o
engajamento dos cidadaos globais em relacdao a guerra na Ucrania,
O que se deve a ampla divulgacao do conflito nas redes sociais. Além
disso, a reacao da comunidade internacional em relacao ao conflito se
deve ao envolvimento da OTAN e da Uniao Europeia nesse contexto.
Afinal de contas, algumas guerras sao mais guerras do que outras! Isso
se deve ao pensamento colonial imperante no mundo globalizado: é
a colonialidade do poder refletida nos conflitos armados!

A presenca marcante da soberania popular global no conflito em
apreco tem intrinseca relacao com a tese da democracia deliberativa
de Habermas.? Ao conceber a politica deliberativa, Habermas afirma
que ela se apoia nas condi¢cdes de comunicacao sob as quais o
processo politico se desdobra. O carater procedimental da politica,
nesse sentido, propde modificacdes tanto na concepcao republicana
como na concepcao liberal do Estado, o que o autor denomina de
teoria do discurso, ao integrar duas concepcdes num procedimento
ideal de deliberacao e de tomada de decisao.

9 P. Bonet, Em 2014, Ucrania viveu seu pior ano desde a independéncia em 1991, disponivel
em https://brasil.elpais.com/brasil/2015/01/01/internacional/1420136723_852421.ntml.
20 A. Quijano, Colonialidade do poder, eurocentrissno e Ameérica Latina, in CLACSO, Consejo

Latinoamericano de Ciencias Sociais, A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais,
Perspectivas latino-americanas, Buenos Aires: CLACSO, 2005, disponivel em http:// biblioteca.
clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf.

2 J. Habermas, A inclusdo do outro: estudos de teoria politica, Sao Paulo: Unesp, 2018, p. 397
et seq.
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Nesse contexto, destaca-se a intensa participacao popular no
procedimento democratico, nao para realizar a concepcao ética
ou econdmica do Estado, mas para alcancar resultados racionais e
equitativos,com ainstitucionalizacao dos pressupostos comunicativos
existentes no procedimento democratico.

Nesse sentido, a cidadania é considerada como um ator coletivo
qgue reflete o todo e que age em nome dele. Assim, conjugam-se as
formas institucionalizadas de deliberacao no parlamento com outras
redes de comunicacao para a formacao racional da opinidao e da
vontade sobre temas relevantes para a sociedade.

Na Ucrania, as audiéncias publicas estao sendo realizadas ao vivo,
nas redes sociais, com a conotag¢ao do poder de integracao social da
solidariedade. Assim, o sistema politico pode agir como um sistema
parcial especializado para decisdes que vinculam a coletividade, ao
passo que as estruturas comunicativas da esfera publica formam
uma vasta rede de sensores que reagem a pressao das situacoes
problematicas do todo e estimulam as opinides influentes.

Como se V&, as redes sociais funcionam, na Ucrania, como redes
publicas de comunicacao que conectam os cidadaos globais para
agirem de acordo com as exigéncias do momento. Assim, a guerra
passa a ser de todos e de interesse de todos. Entretanto, a guerra do
Norte Global pertence a todos, as outras, ficam esquecidas.

De qualquer forma, a soberania popular é a grande protagonista
da histéria desse conflito e, nesse contexto, o poder soberano se
fundamenta na pratica da autodeterminacao dos cidadaos, e nao em
sua representacao, para a identificacao e o tratamento dos problemas
gue atingem a sociedade como um todo.

Assim,Maidan passaarepresentaraarenapublicadedeliberacdes
dos cidadaos, compartilhada pelas redes sociais com os cidadaos
globais do mundo todo, o que desencadeia acdes cosmopolizadas no
sentido de compreender o conflito.

Por essa razao, fala-se emn democracia cosmopolita, de acordo
com a tese de Daniele Archibugi e David Held.2 Para os autores, a

2 D. Archibugi, D. Held, Cosmopolitan democracy: paths and agents, disponivel em http://
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democracia € um conceito e uma pratica que pode ou que deveria ser
aplicada além do Estado-nacao, com a possibilidade de reorganizar
a politica do mundo, de acordo com as regras democraticas, para
fomentar a discussao da democracia além das fronteiras.

De acordo com os autores:

Cosmopolitan democracy is set out here to be a more inclusive
term, one that comprehends the theoretical attempts and political
experimentations aimed at expanding democracy beyond its
traditionally state-centered domain.

If we ever manage to achieve a form of global governance that
embeds some of the values and norms of democracy, it is very unlikely
to happen as a result of a single grand plan. It is, on the contrary,
more likely that various changes and reforms introduced at the
local, national, regional, and global level will together contribute to
a progressive transformation of world politics, and that each individ-
ual innovation will provide inspiration and encouragement for further
changes. The idea of a cosmopolitan democracy was never intended
to provide a single recipe, but rather to serve as a unifying framework
for a plethora of proposals and campaigns that, in different ways, aim
to develop global governance in a democratic direction. 2

Assim, a democracia cosmopolita fomenta a tentativa de gerar a
governancademocraticaem umavariedade de niveis, incluindo o nivel
global, o que habilita o cidadao a participar da politica internacional
de forma independente de seus governos.

Nesse contexto, as organizacdes internacionais e as nao
governamentais vao desempenhando um papel importante na
consolidacao da democracia cosmopolita, tanto pela pressao que
colocam na comunidade internacional, bem como por consolidarem
a representacao dos cidadaos cosmopolitas, contribuindo para tornar
todo o processo democratico mais transparente e participativo.

Com isso, a democracia se expande além do tradicional dominio,
consolidando-se a democracia cosmopolita, com varias mudancas e
reformas introduzidas nos niveis local, regional e global, o que provoca

www.danielearchibugi.org/downloads/papers/2017/11/Archibugi_Held_CD-Paths-and-Ways.pdf.
2 Ibid., p. 437 .
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transformacdes na politica mundial para a consolidacao da cidadania
cosmopolita.

Assim, os problemas globais deixam de estar concentrados nos
Estados,que passam aserfiscalizados pelasinstituicdesinternacionais
e, N0 mesmo sentido, as regras democraticas passam a ser aplicadas
no contexto internacional, transnacional e global, com a insercao de
Nnovos atores para a concretizacao da democracia em diversos niveis,
tornando-a cosmopolita.

Nesse contexto, a Resolucao da Assembleia Geral da ONU,
condenando a guerra e o desencadeamento das investigacoes pelos
crimes cometidos na Ucrania pelo Tribunal Penal Internacional,
reflete a consolidacao da democracia cosmopolita nas organizacoes
internacionais.

Referida perspectiva cosmopolita provoca o redesenho do papel
do Estado no ambiente cosmopolita, a reforma das organizacdes
internacionais e a ressignificacao da participacao do cidadao na
politica global.

Nesse contexto, a cidadania cosmopolita merece destaque,
uma vez que os cidadaos passam a ter representacao politica nas
assembleias paralelas de forma independente de seus Estados, o que
OS autoriza a deliberarem sobre problemas comuns ligados a politicas
de interesse global.

Assim, sugere-se a criacao de uma assembleia parlamentar
mundial e cosmopolita, considerando-se a Pragca Maidan, com os
protestos e manifestacdes dos cidadaos cosmopolitas, como um
simbolo de referido Parlamento, o que reflete a democratizacao
da guerra e do conflito, bem como a consolidacao da democracia
cosmopolita.

Ressalte-se, portanto,que o conflitoem comento provocadiversos
desdobramentos no direito internacional, transnacional e global g, a
proposito disso, considera-se salutar estabelecer uma conexao com a
tese da metamorfose do mundo, de Ulrich Beck.
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3. DEMONCRACIA OU DEMOCRACIA COSMOPOLITA: A
METAMORFOSE DO MUNDO

AglobalizacaoprovocouadesterritorializacaodoEstadosoberano,
com o redesenho de suas fronteiras no contexto de uma nova ordem
global* o que também foi fomentado pelo direito universal de ter
acesso ao ciberespaco.

A Primavera Arabe, como movimento social desencadeado no
ciberespaco proporcionou o redesenho das fronteiras dos conflitos
e possibilitou o compartilhamento dos valores democraticos e dos
direitos humanos entre os cidadaos cosmopolitas.»

A0 mesmo tempo em que o ciberespaco fomenta novas formas
de se viver os valores democraticos, isso também tem criado novos
riscos para o exercicio das tutelas das liberdades fundamentais.»

E possivel, assim, destacar o papel dos cidaddos na Primavera
Arabe, de co-participes da atuacdo militar. Outro risco que se verifica
€ 0 da manipulacao da autodeterminacao dos cidadaos através das
redes sociais e, assim, € necessario refletir sobre quem esta por trazdos
conflitos manipulandoasinformacdesedirecionandooentendimento
dos cidadaos. Nao é por acaso que esse gquestionamento vem a tona,
uma vez que o odio e a xenofobia dirigidos ao Povo Rohingya, por
exemplo, foi fomentado pelo Facebook, em Myanmar,>” o que levou a
pratica do genocidio daquele povo.

Acibercidadaniaavancou paraoconflitoda Ucranica,ondeatingiu
O seu apice com a participacao dos cidadaos em todo o processo, o
gue os torna membros da comunidade cosmopolita, fundada nas

24 A. Mbembe, Necropolitica, in Arte & Ensaios, 2016, p. 123 et seq., disponivel em https://

Www.procomum.org/wp-content/uploads/2019/04/necropolitica.pdf.

25 A.E.P. Luno, Teledemocracia, ciberciudadania y derechos humanos, in Revista Brasileira

de Politicas Publicas, vol. 4, n. 2, 2014, p. 9-45, disponivel em https://www.publicacoesacademicas.
uniceub.br/RBPP/article/view/2835/pdf.

26 ., p. T

27 C. Loureiro, A jurisdicao universal do Tribunal Penal Internacional e o deslocamento forga-

do do Povo Rohingya: o caso Myanmar v. Bangladesh do Tribunal Penal Internacional, in Revista
Direito, Estado e Sociedade, vol. 59, 2021, p. 145 et seq. disponivel em https://revistades.jur.puc-rio.
br/index.php/revistades/article/view/1410.
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necessidades, aspiracdes e pautas eticas compartilhadas em escala
planetaria.z

E nesse sentido que Kymlicka anuncia a cibercidadanizacdo>
COMO O processo a partir do qual a relacao entre o Estado, politicas
sociais e cidadania passou a operar sob novas representacdes e, assim,
o cidadao passa a ser o agente central de todo o processo democratico.

Nesse contexto, anuncia-se a tese da metamorfose do mundo,
de Ulrich Beck®» que tem intrinseca relacdo com a democracia
cosmopolita e com a cibercidadanizacao na Ucrania.

Para o autor,que também delineou a tese da sociedade de risco,
a teoria da metamorfose do mundo vai além da sociedade de risco
mundial, pois nao trata dos efeitos colaterais negativos dos bens, mas
dos efeitos colaterais positivos dos males, que produzem horizontes
normativos e avancam além da moldura nacional, rumo a uma
perspectiva cosmopolita, delineando-se mais do que um caminho
evolucionario.

Nesse sentido, Beck afirma:

A metamorfose, em contraposicao, desestabiliza essas certezas da
sociedade moderna. Ela desloca o foco para “estar no mundo” e “ver
O Mundo”, para eventos e processos Nao intencionais, que em geral
passam despercebidos, que prevalecem além dosdominios da politica
e da democracia como efeitos colaterais da modernizacao técnica e
econdmica radical. Eles provocam um choque fundamental, uma
alteracao que rompe as constantes antropoldgicas de nossa existéncia
e de nossas compreensdes anteriores do mundo. Metamorfose nesse
sentido significa simplesmente que o que foi impensavel ontem é
real e possivel hoje.*

28 A.E.P. Lufio, op. cit.,, n.25 p. 30.,

29 W. Kymlicka, Multiculturalismo: o sucesso, o fracasso e o futuro, Interfaces Brasil/Canadd,

in Revista Brasileira de Estudos Canadenses, 2014, p. 123 et seq., disponivel em https://periodicos.
ufpel.edu.br/ojs2/index.php/ interfaces/article/view/6788.

30 U. Beck, A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade, Trad. Ma-

ria Luiza X. de A. Borges, 1° ed., Rio de Janeiro: Zahar, p. 67 e 68.

3 U. Beck, Sociedade de risco. Rumo a uma outra modernidade, Trad. S. Nascimento, Sao

Paulo: Editora 34, 2010.

32 U. Beck, A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade, Trad. M. L.
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Assim, a metamorfose do mundo nao representa uma evolucao
da comunidade internacional, mas representa uma nova ordem
global onde os Estados devem se inserir de maneira diferente, o
que provoca uma mudanca significativa nas visbes de mundo, com
a reconfiguracao da perspectiva nacional® analisando-se os efeitos
colaterais da modernizacao bem-sucedida, com a democracia
cosmopolita.

A respeito da metamorfose do mundo, Beck aponta que “a
metamorfose implica uma transformacao muito mais radical, em
gue as velhas certezas da sociedade moderna estao desaparecendo
e algo inteiramente novo emerge”. 3 Para o autor, a internet cria o
mundo como a unidade de comunicacao e a humanidade com o
potencial de interconectar o mundo onde as fronteiras nacionais sao
renegociadas, desaparecem e, depois, sao reconstruidas, ou seja, sao
metamorfoseadas.®

Desse modo, a nacao deixa de ser o eixo central para ceder espaco
aos cidadaos; ela nao desaparece, mas € metamorfoseada e o eixo
central do globo passa a ser o mundo e a humanidade, de modo que
NiNguém mais pode escapar da perspectiva global.

Por essa razao, o exercicio da democracia cosmopolita num
mundo interligado segue uma logica diferente, em que os Estados
ligados as fronteiras sao os perdedores, pois 0 agir no ambiente local
e nacional, representa a derrota. Por isso, € possivel afirmar que Putin
Jja perdeu a guerra, uma vez que a sua Vvisao a respeito do mundo
ainda se desdobra em uma perspectiva nacional.

No entanto, a defesa do imperialismo russo acarreta um efeito
colateral que Beck denomina de metamorfose do mundo, gerando
consequéncias no contexto dasacdes cosmopolizadas e cosmopolitas.
Cosmopolitas, pois as sancoes impostas pelo Ocidente sao previstas

X. A. Borges, 1° ed,, Rio de Janeiro: Zahar, p. 12.

33 Ibid., p.18.U. Beck, A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade,
cit,.

34 Ibid., p.15. .

35 Idem.
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nos documentos internacionais, ou seja, sao normatizadas;
cosmopolizadas, pois alguns espacos de atuacao dos cidadaos ainda
Nnao sao institucionalizados no ambiente global.

Assim, a Praca Maidan e os protestos que ali ocorreram, e que
ainda ocorrerao, refletem um espaco global de agdes cosmopolizadas,
como se fosse o “Parlamento Mundial”, onde os cidadaos cosmopolitas
sao convocados para a deliberacao, provocando a metamorfose da
ordem social e politica, com a passagem do nacionalismo para o
cosmopolitismo.

Nesse sentido,a metamorfose do mundo pode sercompreendida
a partir do conflito da Ucrania, no qual o objetivo do Putin é impedir a
ameaca do avanco da OTAN e a manutencao das relacdes da Ucrania
com o Ocidente, bem como de expandir o império russo. Entretanto, o
efeito colateral de sua acao militarizada contribui para a consolidacao
da democracia e da cidadania cosmopolita, 0 que provoca a reforma
da ordem de modernidade do Estado-nacao.

Assim, o conflito na Ucrania evidencia o colapso do imperialismo
e a fragilidade das instituicdes internacionais constituidas a partir
do viés do Estado-nacao, o que vem pressionando a OTAN e a
Unidao Europeia, metamorfoseando o seu modo de agir nas relacdes
internacionais.

Nesse contexto,ademocraciacosmopolitaseapresentacomoum
efeito colateral, que provoca a metamorfose do mundo, num contexto
onde o cidadao cosmopolita passa a ser o centro das preocupacoes
globais, desempenhando acdes cosmopolizadas na Praca Maidan
gue simboliza o ideal do Parlamento Mundial.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O conflito na Ucrania € inaceitavel sob a perspectiva dos direitos
humanos e do direito humanitario, uma vez que tem gerado diversas
ofensas aos direitos fundamentais da populacao civil.

Percebe-se que os reais motivos do conflito sdo a tentativa da
Ucrania de fazer parte da OTAN e da Unido Europeia, aproximacao
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com o Ocidente que ameacou o Império Russo, na visao do Estado-
nagao.

Apesar das atrocidades cometidas no conflito, &€ possivel destacar
um efeito colateralimportante, que pode delinear o futurodasrelacdes
internacionais, a reorganizacao das organizacdes internacionais e a
forma de se exercer a cidadania no mundo.

A tese da democracia cosmopolita explica como a cidadania
cosmopolita passa a ser exercida no contexto global, o que pode ser
verificado no contexto do conflito da Ucrania, ou seja, participacao
popular cosmopolizada, com o envolvimento dos cidadaos globais,
dentro e fora da Ucrania, em uma arena publica de deliberacao
proporcionada pelo cibererspaco.

Nesse contexto, a cibercidadania passa a ser exercida como
ciberdemocracia, tendo-se o espaco cibernético como o formato
tecnoldégico que propicia que o conflito seja compartilhado ao vivo,
pelas redes sociais.

Ao mesmo tempo em que isso é benéfico, também é importante
analisar como a autodeterminacao dos cidadaos globais esta sendo
manipulada pelasredes sociais e pelos Estados que ainda preconizam
o ideal do Estado-nacgao.

Apesar da gravidade da situacao, das atrocidades cometidas
contra os direitos humanos, anuncia-se a metamorfose do mundo
com a possibilidade de se exercer a democracia em um ambiente
cosmopolizado, que esta além e a frente do Estado-nacao. Novos
atores globais, o redesenho das fronteiras, a reorganizagao das
organizacoes internacionais e 0s movimentos sociais sao indicadores
de que o conflito pode provocar consequéncias importantes para o
futuro da humanidade.
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