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PRESENTACION

La coleccion de obras que aqui se presenta es el resultado del Il
Workshop Jean Monnet Network BRIDGE sobre “Democracia y
proteccion de los derechos humanos en la Unidn Europea y América
Latina”, que tuvo lugar el 29 de marzo de 2022, en modalidad hibrida,
en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Se recibié un amplio apoyo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en particular del
Centro Nacional de Derechos Humanos “Rosario lbarra de Piedra”
(CENADEH), gracias a cuyo respaldo se logro llevar a cabo el curso de
formacion “El proceso de integracion regional de la Unién Europeay
su impacto en la prestacion de asistencia juridica en América Latina”.

Asimismo, el CENADEH “Rosario Ibarra de Piedra” fortalecio la
difusion de la convocatoria a dicho curso, el cual se impartié al
personal de la CNDH en el marco de su profesionalizaciéon, asi como
a la comunidad externa interesada. Por lo anterior, damos nuestro
profundo agradecimiento a la Presidenta de la CNDH, Rosario Piedra
Ibarra, y a la Directora General del CENADEH “Rosario Ibarra de
Piedra”, Rosy Laura Castellanos Mariano, asi como por su apoyo para
la publicaciéon de la Memoria del Ill Workshop Jean Monnet Network
BRIDGE.

Esta iniciativa suscitd un intenso debate entre profesores e
investigadores de distintas universidades sobre los aspectos tedricos
y practicos de la proteccion de los derechos humanos en los paises
latinoamericanos y en el escenario europeo, a la par de promover
importantes reflexiones sobre cuestiones relacionadas con la
democracia en las dos regiones, algunas de las cuales se encuentran
en esta memoria.

La Memoria del Ill Workshop se enmarca en las actividades que
realiza la Red Jean Monnet “Construyendo Derechos y Desarrollando

PRESENTACION MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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Conocimientos entre la Unién Europea y América Latina - BRIDGE",
proyecto financiado por el Programa Erasmus + de la Union Europea
(620744-EPP-1-2020-1-BR-EPPIJMO-NETWORK), el cual tiene como
objetivo promover el estudio y la investigacidon sobre la integracion
europea en América Latina con el fin de construir puentes de didlogo
e intercambio de buenas practicas entre regiones.

Este proyecto esta liderado por la Universidad Federal de Santa
Catarina (Brasil) y cuenta con las siguientes instituciones asociadas:
Universidad Nacional Autonoma de México (México), Universidad de
Lisboa (Portugal), Universidad de Sevilla (Espana), Universidad de Milan
(Italia), Universidad de Buenos Aires (Argentina) y la Universidad de
Rosario (Colombia).

Los articulos presentados en el lll Workshop fueron previamente
seleccionados en el Call for Papers lanzado en mayo de 2021 y
evaluados por el comité organizador formado por los profesores
Manuel Becerra-Ramirez y Luis Angel Benavides, ambos de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y Aline Beltrame
de Moura, de la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC), en
Brasil. Parte de los articulos seleccionados para presentacion en el
workshop se encuentran publicados en la presente memoria y los
demas en la lll edicién de la Latin American Journal of European
Studies (2022-1).

Ademasdel lll Workshop, el evento también contd con un seminario
qgue tuvo la participacién de autoridades y expertos en la materia,
quienes expusieron su experiencia y estudios sobre la democracia
y la proteccién de los Derechos Humanos en la Unién Europea
y América Latina: Ana Maria Guerra Martins, jueza del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos; Gautier Mignot, embajador de la
Union Europea en México; Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
ministrode la Suprema Corte de Justiciade la Nacidon; Leticia Bonifaz
Alfonzo, experta del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion

PRESENTACION MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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contra la Mujer - CEDAW de la ONU; Sergio Garcia Ramirez, ex juez
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; Gloria Ramirez,
titular de la Catedra UNESCO en Derechos Humanos de la UNAM.
Les deseamos una excelente lectura.

Ciudad de México,
Manuel Becerra-Ramirez
Luis Angel Benavides
Aline Beltrame de Moura

PRESENTACION MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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UN DERECHO HUMANO AUSENTE: UNA MIRADA A LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN TABASCO DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA INJUSTICIA TESTIMONIAL

Alejandro May Guillen

En dltima instancia, erradicar estas injusticias No solo requerird
mas oyentes virtuosos, sino un cambio politico y social colectivo,
en cuestiones de injusticia epistemica, lo etico es politico.

- Miranda Fricker

RESUMEN: La participacion ciudadana es una forma de involucramiento politico,
cuyo potencial de transformacion social y politica es sumamente amplio. Sin
embargo, su materializacion requiere rebasar multiples desafios y obstaculos en
muy variados frentes. En uno de ellos -el que compete a los gobiernos locales
electos democraticamente- es sumamente necesaria la generacion de un clima
propicio para su florecimiento y fortalecimiento. Este articulo busca analizar el
contextode participacion ciudadanaen Tabasco,al enlistar diversas circunstancias
y eventos que han obstaculizado y, en otros casos, impedido desde el propio
gobierno, su cristalizacion. Esto se analiza desde la perspectiva de injusticia
epistémica, propuesta por Miranda Fricker, y se discute cdmo el ignorar la voz
de la ciudadania por parte de los gobiernos constituye una negacion a su propia
identidad. Al final del articulo se ofrecen algunas recomendaciones que buscan
abonar a esta problematica analizada, tanto en la perspectiva académica como
también en el orden de las politicas publicas.

PALABRAS CLAVE: Participacion ciudadana, injusticia testimonial, derecho
humano.

1 Estudiante del Doctorado en Estudios del Desarrollo.- Problemas y Perspectivas Latinoamericanas en el Instituto de Investigaciones Dr.

José Maria Luis Mora. México. ORCID: 0000-0002-2549-3767
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AN ABSENT HUMAN RIGHT: A LOOK TO THE CITIZEN PARTICIPATION IN
TABASCO FROM THE TESTIMONY INJUSTICE PERSPECTIVE

ABSTRACT: The citizen participation is a kind of political participation with a
high potential for social and political transformation. However, its materialization
requires to overcome diverse obstacles in multiples fronts. On one of these fronts
-which falls on the competence of the democratically elected local governments-
is very need the generation of an adequate environment for its flourishing and
strengthening. This article seeks to analyze the context of the citizen participation
in Tabasco, listing multiple circumstances and events that have hindered its
crystallization. This is analyzed from the perspective of epistemic injustice
proposed by Miranda Fricker discussing how the ignorance of the government
about the people “s voice constitutes a negation of their own identity. At the end
of the article, | will offer some recommendations that contribute to the analyzed
problematic, as in the academic perspective as the public policy area.

KEY WORDS: Citizen Participation; Testimony injustice; Human Rights.

SUMARIO: Introduccion; 1. La participacion ciudadana como Derecho Humano; I.1.
¢Podemos hablar de un carente ejercicio del derecho humano a la participacion
ciudadanaenTabasco?;1.1.1.SobrelaausenciadelalLeyde Participacion Ciudadana;
1.1.2. Sobre la modificacion del Codigo Penal para el Estado de Tabasco; 2. Escasez
de participacion ciudadana en Tabasco: una aproximacion a su analisis desde la
perspectiva de injusticia epistémica, de Miranda Fricker; 2.1. ; Estara el gobierno
de Tabasco ejerciendo una injusticia testimonial a la ciudadania al impedir, o
cuando menos, obstaculizar la participacion ciudadana?; 2.1.1. La ausencia de una
Ley de Participacion Ciudadana; 2.1.2. El endurecimiento de penas por realizacion de
marchas; 2.1.3. Simulacion y cooptacion de mecanismos de participacion ciudadana;
Consideraciones Finales; Referencias Bibliograficas.

INTRODUCCION

La participacion ciudadana representa un elemento fundamental
de desarrollo y bienestar en cualquier sociedad democratica. Sin
embargo, esta forma de participacion politica pareciera ser ignorada
sistematicay permanentemente,y en otroscasos,obstaculizadadesde
el poder politico, materializado en el gobierno estatal. ; Cabria pensar

ALEJANDRO MAY GUILLEN MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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qgue el gobierno del estado de Tabasco no escucha a la ciudadania
porque considera que no tiene mucho qué decir? (Es pertinente
discutir que quiza a la ciudadania, desde dicho gobierno, se le ve
como un actor ilegitimo o no facultado para opinar?

El presente articulo busca brindar elementos para abonar a la
discusion sobre un ausente ejercicio de la participacion ciudadana
en Tabasco. Esto, en su conjunto, se analiza desde la perspectiva de
Injusticia epistémica, elaborada por Miranda Fricker.

1. LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO DERECHO
HUMANO

La participacion ciudadana puede definirse como la inclusion de la
ciudadania en los procesos decisorios incorporando intereses
particulares (no individuales), la cual genera compromisos
institucionalesy exige crear un clima de trabajo comunitario donde la
deliberacion publica, la interaccion social y el respeto por el pluralismo
son valores y practicas positivas y esenciales de la democracia.z

Al respecto, Cunill senala que lo que llamamos habitualmente
“participacion ciudadana” incluye, por un lado, la defensa de intereses
particulares (colectivos y difusos) que buscan expresion y resolucion
politica; y, por otro lado, la defensa de concepciones alternativas
sobre el interés publico. En uno u otro caso, senala la autora, “el sello
distintivo es la intervencion directa de los sujetos sociales sobre los
asuntos de interés publico”:

2 A. Ziccardi, Espacios e instrumentos de participacion ciudadana para las politicas so-

ciales del ambito local, en A. Ziccardi (ed.), Participacion ciudadana y politicas sociales del ambi-
to local, México: Universidad Nacional Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales,
Instituto Nacional de Desarrollo Social, Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, 2004. p. 247.

3 N. Cunill, Espacios publicos no estatales para mejorar la calidad de las politicas. Una

revision sobre América Latina, en E. Isunza, A.J. Olvera (coords.), Democratizacion, rendicion de
cuentas y sociedad civil: participacion ciudadana y control social, México: Centro de Investigacio-
nesy Estudios Superiores en Antropologia Social, 2006. p. 168.

ALEJANDRO MAY GUILLEN MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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1.1. :éPODEMOS HABLAR DE UN CARENTE EJERCICIO DEL DERECHO
HUMANO A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN TABASCO?

En el analisis de la participacion ciudadana, es sustancial reconocer que
SuU ejercicio representa en si mismo la materializacion de un Derecho
Humano. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos expresa,
en su Articulo 21, que “Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos’s Ademas, este derecho es mas preciso en el
Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual
plantea la participacion directa de los ciudadanos en la direccion de
los asuntos publicos.s Por tanto, en todo momento, su ejercicio debe
garantizarse, protegerse y fortalecerse por parte del Estado Mexicano,
quien suscribié ambos documentos internacionales.

Sin embargo, a pesar de que esta participacion en los asuntos
publicos es una prerrogativa de cualquier ser humano, ha sido
escasamente materializada en Tabasco. En esta entidad federativa, la
ciudadanianosehainvolucrado efectivamenteenlatomadedecisiones
del orden publico. Existe una escasez de mecanismos formales de
participacion ciudadana, los cuales ademas operan de forma limitada.
Entre ellos, se analizan en este articulo el Secretariado Técnico
Local de Gobierno Abierto, en donde participa un representante de
la sociedad civil y dos representantes de gobierno; y el Comité de
Participacion Ciudadana (CPC) del Sistema Estatal Anticorrupcion
(SEA), en donde los puestos relevantes son ocupados por ciudadanos
y ciudadanas aprobadas por el Congreso local. Este entorno se ve
también complementado con una baja presencia de Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC “s), pues hasta diciembre de 2021 se tenia un
registrode 589 OSC "sen Tabasco, lo que significa un promedio de solo
24.5 organizaciones por cada 100 mil habitantes. En comparacion, ese

4 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Art. 21. 10 de diciembre de 1948.

5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.

ALEJANDRO MAY GUILLEN MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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promedio en la Ciudad de México es de 96 organizaciones por cada 10
mil habitantes.s

En ese sentido, existen ademas dos sucesos que permiten
reconocer la posicion que el gobierno estatal ocupa para obstaculizar la
participacion ciudadana en Tabascoy que son una parte importante en
elanalisis de este articulo. Estas acciones son, por un lado, la inexistencia
de la Ley de Participacion Ciudadana de Tabasco, instrumento juridico
imprescindible para la realizacion de gjercicios de democracia directa
en este estado; y el reciente endurecimiento del Cédigo Penal para el
Estado de Tabasco, realizado con el objetivo de incrementar las penas
a quienes participen en manifestaciones y marchas que impidan
proyectos en el estado. A continuacion, describo ambos contextos:

1.1.1. SOBRE LA AUSENCIA DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
en su Articulo 8 bis, establece las disposiciones generales para la
participacion ciudadana a nivel estatal. En estas disposiciones se
encuentran aspectos que, desde un inicio, muestran un severo
obstaculo para la realizacion de los mecanismos de participacion
ciudadana ahi enunciados. Por ejemplo, para realizar un referéndum,
es decir, una votacion sobre la aprobacion o rechazo de una decision
o0 acto del gobierno estatal o municipal, se requiere la firma del 10 por
ciento de la lista de nominal. Esto equivale a mas de 160 mil firmas
a nivel estatal, lo cual contrasta con lo dispuesto en estados como
Jalisco, en donde el porcentaje que se pide es de 2.5 por ciento de la
lista nominal. Hay una dificultad mayor para acceder a este derecho
para la ciudadania tabasquena.

Por otro lado, para que este mandato se pueda materializar,
se requiere de la Ley de Participacion Ciudadana, misma que se
encuentra derogada desde 2013 con miras a crear una nueva.

6 Gobierno de México, Directorio de organizaciones de la sociedad civil inscritas en el Re-
gistro Federal de las OSC al 31 de diciembre de 2021, disponible en https://datos.gob.mx/bus-

ca/dataset/registro-federal-de-las-organizaciones-de-la-sociedad-civil/resource/5485cbe4-69b-
7-4916-bd53-0533dfb48daf?inner_span=True

ALEJANDRO MAY GUILLEN MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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Desde esta fecha y por espacio de 9 anos, la ley respectiva no ha sido
promulgada e incluso no ha sido un tema sujeto a discusion en el
seno del poder legislativo local en las udltimas tres legislaturas. Este
acto, que por si mismo constituye una omision legislativa,” representa
también unaseveravulneracion al Derecho Humano a la participacion
de toda persona en el gobierno de su pais.e Dicha vulneracion limita
y obstaculiza el involucramiento efectivo de la ciudadania en las
decisiones del orden publico y con ello evita que se tome en cuenta
la vision de la poblacion en el quehacer politico de su propia esfera
colectiva.

1.1.2. SOBRE LA MODIFICACION DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE TABASCO

Otro acto que constituye una afrenta al Derecho Humano a la
participacion ciudadana en esta entidad es la reciente modificacion del
CodigoPenal parael EstadodeTabascoenloqueseconocio publicamente
como la #LeyGarrote. En 2019, el gobernador constitucional del estado
de Tabasco, Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez —hoy secretario de
Gobernacion—, envid una iniciativa de modificacion de ley al H. Congreso
del estado de Tabasco, la cual consistia en la modificacion de los articulos
299, 306, 307 y 308, asi como la adicion del articulo 308 Bis del Cédigo
Penal para el Estado de Tabasco. Esta modificacion incrementd las
penas relacionadas con la realizacion de bloqueos en la entidad, pues en
el articulo 308 bis establecio que: “Al que extorsione, coercione, intente
ImMponer o imponga cuotas, e impida total o parcialmente el libre transito
de personas, vehiculos, maquinaria, equipo especializado o similar para
la ejecucion de trabajos u obras publicas o privadas, en las vias y medios

7 Se entiende por omisién legislativa el hecho de que el facultado para dar o crear la ley no
ha ejercido tal facultad, no ha creado alguna ley (o lo ha hecho insuficientemente) cuando era

probable que lo hiciera.

8 C. Baez, La omision legislativa y su inconstitucionalidad en México, en Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, 2002, p.741 y sigs.
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de comunicacion de jurisdiccion local (...) se le impondra prision de seis
a trece anos”

Dicha reforma al Cédigo Penal del Estado de Tabasco fue
fuertemente cuestionada por su caracter coercitivo y represor, mismo
gque compromete seriamente derechos humanos tales como a la
libertad de expresion, libertad de reunion y manifestacion, los cuales
son fundamentales para el ejercicio de la participacion ciudadana.
Estas modificaciones fueron motivo de controversia constitucional
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) por parte de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2019). EIl 02 de
marzo de 2021 fueron invalidados los Articulos 196 bis, 299 y 308 bis
por la SCIN.

A la luz de estas condiciones presentes en el estado de Tabasco,
me permito considerar que la escasez de participacion ciudadana
como fendmeno explicado por diversos factores, encuentra parte de
su argumentacion en un posible desinterésy también en la limitacion
del gobierno estatal hacia la valoracion de la voz de la ciudadania.

2. ESCASEZ DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
TABASCO: UNA APROXIMACION A SU ANALISIS DESDE LA
PERSPECTIVA DE INJUSTICIA EPISTEMICA, DE MIRANDA
FRICKER

Miranda Fricker, filésofa inglesa, expresa en su obra Injusticia
epistémica que la injusticia testimonial se basa primordialmente en
el concepto de poder identitario.» Senala la autora que las actuaciones
del poder dependen de que los agentes compartan una identidad
social. Complementa ademas que cada vez que hay una actuacion
del poder que depende en un grado significativo de este tipo de
concepciones -sobre lo que una persona debe ser en razén de su
identidad-, opera entonces el poder identitario. Este concepto puede

9 Codigo Penal para el estado de Tabasco, disponible en https://congresotabasco.gob.mx/
wp/wp-content/uploads/2019/09/Codigo-Penal-para-el-Estado-de-Tabasco-1.pdf.

10 M. Fricker, Epistemic injustice. Power & the Ethics of Knowing, Espafa: Editorial Herder,
2017. p. 37

ALEJANDRO MAY GUILLEN MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE
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ser mas facilmente relacionable con identidades como mujer o
indigena. Pero ¢ podriamos hablar de ciudadano o ciudadana como
identidad?

Si bien es cierto que la ciudadania es un ente sumamente
heterogéneo vy, por tanto, ocupado por personas desde diferentes
posiciones —lo que alude también a condiciones de diversidad y
desigualdadalinteriordeestegrupo— esvalidoconcederlaposibilidad
de establecer que la ciudadania si sea una categoria util de identidad
para este analisis. Aun siendo un ente sumamente heterogéneo,
considero que si puede constituir un sector identificable y distinguible
del gobierno.

Un ciudadano en México, de acuerdo con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es un varon o mujer que, teniendo
la calidad de mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos:
haber cumplido 18 anos y tener un modo honesto de vivir. Pues bien,
a partir de esta identidad, proporcionada desde la esfera juridica,
podemos reconocer la existencia del ciudadano. En ese sentido,
también podemos discutir que quienes ocupan espacios dentro
del gobierno —en sus diferentes esferas- son también ciudadanos
y que, por tanto, su diferenciacion es mas compleja. Ante ello,
habria que apuntar que existe la categoria de funcionario publico
definido por la SCIN como “toda persona que se ha encomendado al
ejerciciode unafuncion publica (...) Portanto,en el ejerciciode derechos,
podemos reconocer que existen ciudadanos que ocupan espacios en
el gobierno y ciudadanos que Nno ocupan espacios en gobierno”n

Las y los ciudadanos que no ocupan espacios en la esfera
gubernamental pueden ser sujetos de vulneraciones en sus
intereses legitimos e incluso violaciones de Derechos Humanos, en
su individualidad o en su conjunto, por parte de ciudadanos que
ocupan espacios en el gobierno, es decir, funcionarios publicos. Esto
es relativamente frecuente a tal grado que el gobierno federal que
inicid funciones en 2018, para 2019 ya acumulaba 147 juicios de amparo

n GC. Fraga, Derecho administrativo, Ciudad de México. Ed. Porruda, 2005, p. 62.
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promovidos por ciudadanos y ciudadanas mexicanas.? En ese sentido,
es claro que ellas y ellos, en su calidad de afectados, pertenecen a
diferentes grupos entre si pero constituyen un ente colectivo a la
luz de la democracia mexicana. Independientemente de sus temas
de interés, y también de los temas y decisiones en los que resultan
afectados, la posicidon primaria que les permite establecer un estado
de resistencia y también, de exigencia de derechos, es la identidad de
ciudadano.

Con estas apreciaciones me permito plantear que, en el
contexto de este trabajo, es posible considerar a la ciudadania —
entendida como el conjunto de ciudadanas y ciudadanos que no son
funcionarios publicos—comoungrupode personasque, a pesardesus
diferencias, puede constituir un ente identitario que innegablemente
es heterogéneo e incluso desigual, pero cuya categoria aun siendo
general es util para los fines de este articulo. Y por esta razon, por su
identidad colectiva, puede ser sujeto de una injusticia testimonial.

2.1. cESTARA EL GOBIERNO DE TABASCO EJERCIENDO UNA INJUSTICIA
TESTIMONIAL A LA CIUDADANIA AL IMPEDIR, O CUANDO MENOS,
OBSTACULIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA?

Miranda Fricker proporciona un marco de analisis que invita
a reflexionar sobre el poder social presente en las relaciones
epistémicas. Explica como en el posmodernismo se relacionan la
razony el conocimiento en el contexto del poder social. Fricker define
poder social como una capacidad practica socialmente situada para
controlarlasacciones de otros, que puede ser ejercida (de forma activa
O pasiva) por agentes sociales concretos o, de manera alternativa,
puede operar de forma netamente estructural.

En ese sentido, para la autora el poder social puede operar activa
O pasivamente. Expone que cuando el poder social opera de manera
activa es mas visible en cuanto a su influencia, pues ésta descansa

12 L. Arista y D. Badillo, Decisiones de gobierno, a tribunales, en El Economista, 30 de junio
de 2019. Disponible en https://Mwww.eleconomista.com.mx/politica/Decisiones-de-gobierno-a-tri-
bunales-20190630-0073.html.
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en su presencia, mientras que cuando lo hace pasivamente puede
operar sin estar representado fisicamente.

La injusticia epistémica se ve materializada en dos tipos:
la hermenéutica y la testimonial. La injusticia hermenéutica es
aquella que se presenta cuando una brecha en los recursos de
interpretacion colectivos sitUa a alguien en una desventaja injusta
en lo relativo a la comprension de sus experiencias sociales. Por
otro lado, la injusticia testimonial es aquella que se produce cuando
los prejuicios llevan a un oyente a otorgar a las palabras de un hablante
un grado de credibilidad disminuido.

En ese sentido, considero que el desinterés del gobierno
en escuchar a la ciudadania, asi como la obstaculizacion de su
participacion activa en la definicion del quehacer politico de su esfera
publica, podria constituir una injusticia testimonial.

A continuacion, me permito analizar este planteamiento a
partir de tres condiciones en Tabasco: i) la ausencia de una Ley
de Participacion Ciudadana; ii) el endurecimiento de penas por
la realizacion de marchas; y iii) la simulacion y cooptacion de
mecanismos de participacion ciudadana

2.1.1. LA AUSENCIA DE UNA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

Es un hecho que el gobierno estatal, cuyo partido actual en el poder
posee la mayoria en el congreso, no tiene prioridad en establecer
mecanismos de escucha de la opinidon de la ciudadania en el
guehacer politico del estado. Fricker expresa que, por un lado, toda
injusticia epistémica lesiona a alguien en su condicion de sujeto de
conocimientoy, portanto,en unacapacidad esencial paraladignidad
humana. Y en ese sentido, detalla que la injusticia testimonial
produce esta lesion llevando a un oyente a lesionar a un hablante
en su capacidad como portador de conocimiento, como informante.

En ese sentido, el Estado - personificado por el gobierno del
estado de Tabasco y por el H. Congreso del estado de Tabasco -
perpetra un acto de injusticia testimonial materializado en dos
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condiciones. Por un lado, al no destinar el tiempo adecuado ni los
recursos necesarios para la promulgacion de la Ley de Participacion
Ciudadana en Tabasco; y por otro, la consecuencia de tal omision es
qgue se impide juridicamente la garantia del derecho humano a la
participacion ciudadana.

El hecho de que la discusion y aprobacion de la Ley de
Participacion Ciudadana en Tabasco no sea prioridad para el
gobierno ni para el H. Congreso del estado de Tabasco, muestra que
el establecimiento de reglas y mecanismos claros y accesibles para
escuchar la opinidén de la ciudadania no es un tema de interés. Por
supuesto que podria argumentarse que entonces cualquier tema
qgue no sea prioridad para el gobierno podria constituir una injusticia
testimonial. Sin embargo, la diferencia estriba en que esta carencia
de interés repercute directamente en la capacidad de la ciudadania
para ejercer su voz en una democracia. Es limitar una capacidad que
detona el ejercicio de otros derechos. Ahi radica la trascendencia de
gue esta injusticia anula la voz de la ciudadania y todo lo que de ella
deriva.

Esto nos lleva a la segunda condicion, consistente en la omision
de |la creacion de la Ley de Participacion Ciudadana, lo cual implica un
impedimento juridico al no habilitar la existencia de mecanismos para
qgue el gobierno, en sus diferentes niveles, atienda de forma vinculante
juridicamente la opinion y posicion politica de la poblacion en los
asuntos de interés politico del estado de Tabasco.

Entonces, la no existencia de estos mecanismos —tales como
referéndums o plebiscitos— que permiten a la ciudadania vincularse
efectivamenteenlasdecisionesdelquehacerpolitico,vulneraderechos
humanos, limita la agencia de la ciudadania y aminora el peso de la
voz de las personas. En ese sentido, contribuye a la existencia de una
injusticia testimonial. Es un ejercicio activo del poder social por parte
del gobierno para no dar voz a la poblacion.
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2.1.2. EL ENDURECIMIENTO DE PENAS POR REALIZACION DE
MARCHAS

Larecientereformaal CodigoPenal parael Estadode Tabasco,conocida
como #LeyGarrote, representa una forma util de comprender como,
desde el gobierno, se ha de apreciar la voz disidente de la poblacion.
Una voz que, en este caso, puede articularse a través de marchas y
manifestaciones, mismas que representan un mecanismo informal
de participacion ciudadana.

Considero que este acto por parte del gobierno marca una pauta
que profundiza la lejania entre el gobierno y la ciudadania al enviar
un Mensaje que puede entenderse como la no tolerancia de actos —
como marchasy manifestaciones— que trastoquen el “orden comun”
por causas que pueden “no estar justificadas”.

Esto constituye una forma concreta en donde el gobierno hace ver
gue no tolerard estas movilizaciones, y que quienes se manifiesten en
contra de sus decisiones politicas mediante marchas, manifestacionesy
bloqueos, son ciudadanas que estan “equivocadas” y a las que antes
que escuchary comprender -y con ello dar dignidad a su voz- se les
prefiere procesar penalmente.

Esto bien puede entenderse mediante el planteamiento de
poder social de Fricker. El gobierno del estado de Tabasco, en su
calidad de agente social, ejerce este poder de forma activa —haciendo
uso del monopolio de la articulacion de leyesy también, de la violencia-
para controlar las acciones de otros— en este caso, las acciones de la
ciudadania-. En lo personal, considero que este control de las acciones
se dirige, por un lado, a desincentivar la disidencia de la ciudadania
hacia las decisiones del gobierno y, por otro, constituye una forma
efectiva de reducir y someter intentos de manifestaciones traducidas
en marchay bloqueos.

Sibien esciertoque el analisis de este caso essumamente amplio
y que no es suficiente estudiarlo solamente desde la perspectiva
de injusticia testimonial -pues que toca aspectos relacionados con
represion e incluso muestras de un poder fascista-, si permite abonar
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a la discusion de un fendmeno que limita la posibilidad de establecer
didlogos entre la ciudadania y el gobierno.

2.1.3. SIMULACION Y COOPTACION DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Entendemoscomosimulacion elactoderepresentaralgo, fingiendo o
imitando loque no es (RAE, 2020). Esto bien puede verse representado
en los sucesos donde el gobierno ha intentado hacer creer que los
ejercicios de participacion ciudadana, en los mecanismos disenados
para tal efecto, se llevan a cabo de forma eficiente y que logran su
razon de ser. Uno de estos sucesos es la designacion del representante
de |la sociedad civil para los ejercicios de instalacion del Secretariado
Técnico Local (STL) de Gobierno Abierto en Tabasco. Esta instancia
es un mecanismo formulado para conjuntar, en un mismo espacio, a
un o una representante del poder ejecutivo, un 0 una representante
del 6rgano garante —que en este caso fue el Instituto Tabasqueno de
Acceso a la Informacion Publica (ITAIP)—; y a un o una representante
de la sociedad civil presente en Tabasco. Este representante debe
ser elegido de forma democratica por la ciudadania y actores que
participan en la sociedad civil.

Dicha eleccion debe anunciarse de forma anticipada, con
la mayor difusion posible y realizarse con voto libre y secreto. Sin
embargo, sorprendid que el encargado de este proceso —el ITAIP—
convocoO a la ciudadania a participar mediante una invitacion que
publico en sus redes sociales institucionales, a las 7:30 horas del dia en
gue se realizaba la eleccion (el 31 de enero de 2019), a pesar de que la
votacion se llevaria a cabo dos horas y media mas tarde, es decir, a las
10:00 horas. Ademas, en dicha invitacion publica no figuraba el lugar
en el que se realizaria el evento.

Esto contravino totalmente los principios de maxima difusion
que plantea el paradigma de Gobierno Abierto y no representd
un verdadero ejercicio democratico. A pesar de esto, el STL se
instald y se valido ante el gobierno del estado de Tabasco y ante el
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Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales (INAI). En términos documentales, el requisito
de instalacion de STL aparece como cumplida ante el INAL= Este
proceso fue denunciado mediaticamente por organizaciones de
la sociedad civil y la ciudadania en Tabasco mediante la campana
#GobiernoAbiertoSinSimulacion.“Esprecisomencionarquelaprimera
ocasion en que se conformod esta instancia, en 2017, también tuvo
seRNalamientos de haberse realizado de forma opaca e improvisada.

Por otro lado, cooptar espacios de representacion ciudadana,
entendiendo como cooptar el llenar las vacantes que se producen
en el seno de una corporacion mediante el voto de los integrantes
de ellas, se visualiza mejor en el caso de los puestos ocupados por
personas afines al gobierno estatal de Tabasco. El caso emblematico
es la presion que ejercio el gobierno estatal recién ascendido al poder
paraquerenunciaranquienesconformabanel Comitéde Participacion
Ciudadana (CPC) del Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA) en Tabasco.
Integrantesde estainstancia,como Felicita Suarez Castroy Rafael Lopez,
renunciaron en este proceso sin dar una explicacion de sus razones,
pese a que tenian dos anos por delante para cumplir sus respectivas
funciones.s

Tras esta renuncia, el Congreso del estado de Tabasco, con
mayoria del mismo partido al que pertenece el actual gobernador
constitucional, emitid convocatoria para sustituir a estos integrantes.
Los espacios fueron ocupados por personas afines al gobierno estatal.

El CPC del SEA es un 6rgano con facultades para documentar
y denunciar actos de corrupcion a nivel local y debe ser conformado

1 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Per-
sonales, Cocreacién desde lo local, 2020, disponible en https:/micrositios.inai.org.mx/gobiernoa-

bierto/?page_id=877.

14 XEVA, Acusan que ITAIP simuld hombramiento del Secretario Técnico Local, en XEVA

Noticias, 17 de julio de 2019, disponible en https://www.xevt.com/primeraplana/acusan-que-itaip-
-simulo-nombramiento-del-secretario-tecnico-local/66633.

15 Real Academia de la Lengua. 22° Edicion. Disponible en https://dle.rae.es/cooptar?m=-
form.
6 M. Pérez. Renuncias pegan lucha local contra la corrupcion. en El Economista. 04 de

febrero de 2020. Disponible em https://www.eleconomista.com.mx/politica/Renuncias-pegan-Iu-
cha-local-contra-la-corrupcion-20200203-0092.html.
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exclusivamente por ciudadanas y ciudadanos con experiencia
en temas de transparencia, rendicidon de cuentas y participacion
ciudadana. Es preciso apuntar que en el ano en que esta instancia se
conformo por primera vez, se denuncid que las personas integrantes
del CPC eran afines al gobierno en turno.” Fue una reproduccion de
una dinamica normalizada en el gobierno, independientemente del
partido en el poder.

Estos sucesos, ambos con la similitud de ser ejercicios novedosos
para impulsar la participacion ciudadana y cuya implementacion se
dio en el sexenio anterior, fueron sujetos de simulacion y cooptacion
durante ambos sexenios. Ello mostré una linea sumamente relevante
de analisis y discusion. Tabasco puede ser un caso empirico sobre
como desde el gobierno existe una indisposicion a abrir espacios a la
ciudadania con el objetivo de limitar su involucramiento y asi evitar
validar sus apreciaciones, opiniones e incluso criticas. Pareciera que
es sistematico no escuchar a las y los ciudadanos, a la par de valorar
lo que tienen qué decir, incluso a pesar de ser espacios creados
exclusivamente para dichos fines.

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis de la negacion a la participacion ciudadana, desde la
perspectiva de las injusticias testimoniales, es una linea sumamente
interesante y constituye una via valiosa para desenmascarar la forma
en gue el gobierno demerita a la ciudadania como un ente capaz
de articular alternativas para atender y resolver problematicas que
afectan a su entorno compartido.

Una discusion necesaria en este articulo, fue si era posible
categorizar a la ciudadania en un solo ente, dada su heterogeneidad.
En ese sentido, es clara también la necesidad de profundizar en los
diferentes grupos que convergen en este grupo sumamente amplio.

17 Primera plana. Coloca Tabasco a personas com perfiles inadecuados em combate a la
corrupcion: estudio; lamenta SEA “estigmatizacion” en XEVT. 27 de junio de 2019. Disponible en
https://www.xevt.com/primeraplana/coloca-tabasco-a-personas-con-perfiles-inadecuados-en-
-combate-a-la-corrupcion-estudio-lamenta-sea-estigmatizacion/65582?fbclid=IwAROt7Fc2xAn-
1-kHVGMOr1DOkyKEN7eKhkMFpHA0Ax06UJ-hZS2xvVK4iex|.
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La discusion sobre las diferentes formas de ciudadania es sumamente
necesaria y pertinente en el camino a fortalecer nuestra democracia.

Por otro lado, considerar la posibilidad de que el Estado ejerce
injusticia testimonial ala ciudadania,amplia de formavaliosa laslineas
de discusion en este tema. ; Por gué al Estado no le interesa promulgar
una Ley de Participacion Ciudadana? ;Para qué acrecentar las
barreras con la ciudadania mediante, por ejemplo, el endurecimiento
de penas de carcel a quienes participen en manifestaciones, marchas
y blogueos? ¢ Por qué enviar a personas afines al gobierno a ocupar
espacios en mecanismos disefados para dar voz a ciudadanas y
ciudadanos en temas especificos?

En esa linea de reflexion es importante, desde la academia, la
realizacion de estudios empiricos que abonen a analizar, quiza desde
la etnografia politica, las razones que orillan a la clase gobernante a
desdenarlavozdelaciudadania.Porotrolado,enelordendelas politicas
publicas, es elemental fortalecer las capacidades de la propia ciudadania
para fiscalizar el ejercicio de mecanismos de participacion ciudadana,
de forma que la simulacion y la cooptacion puedan ser evidenciadas y
sancionadas socialmente, pero sobre todo prevenidas.

Por ello, desde mi opinidn, es revelador reconocer que la
ausencia de formas de otorgar voz a la ciudadania, la simulacion
y cooptacion de mecanismos de participacion ciudadana y el
agravamiento del caracter coercitivo y violento del gobierno
estatal es injusto. Es profundamente injusto que el Estado no dé a
la ciudadania la voz -elemento inherente en una democracia-y no le
garantice el derecho humano a la participacion ciudadana, con lo que
limita la capacidad de la ciudadania para tomar parte en el diseno
mismo de su futuro colectivo.
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EL DERECHO A LA VERDAD EN LOS CASOS DE
DESAPARICIONES FORZADAS, UNA PERSPECTIVA
COMPARADA DESDE BRASIL Y PERU

Pedro Sousa Salgueiro Pawlowski

RESUMEN: Este articulo ofrece un analisis del desarrollo del Derecho a la Verdad,
a partir de un estudio de la jurisprudencia de 6rganos internacionales, sobre todo
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), y de las decisiones de
cortes internas en los casos de desapariciones forzadas de personas. Los casos
“Gomes Lund vs. Brasil” y “La Cantuta vs. Perd” fueron utilizados como balizas
comparativas para la observacion de la efectividad material del Derecho a la
Verdad como un estandar de reparacion para los gobiernos transitorios de
Ameérica Latina, en el periodo posterior a las dictaduras civil-militares. Se utilizaron
referencias teodricas del derecho internacional para limitar las comparaciones,
gue fueran hechas con base en los materiales del SIDH, asi como para mejor
comprenderlasherramientasreparativasyde busquedadejusticia porlasvictimas
y sus familiares en casos de desapariciones forzadas. Por fin, los resultados
apuntan para la clasificacion de las familias como victimas de violaciones
de derechos humanos por si mismas, asi como la falta de reconocimiento del
Derecho a la Verdad como un derecho auténomo en los tratados internacionales
y en la materialidad de las sentencias.

PALABRAS-CLAVE: Desapariciones forzadas de personas; Derecho a la verdad;
Derecho internacional.

THE RIGHT TO THE TRUTH IN THE CASES OF ENFORCED DISAPPEARANCES, A
COMPARATIVE PERSPECTIVE BETWEEN BRAZIL AND PERU

ABSTRACT: This article offers an analysis on the development of the Right to the
Truth, based on a study of the jurisprudence of international organizations, mainly
the Interamerican System of Human Rights (SIDH), and the decisions of national
courts in the cases of enforced disappearances. The “Gomes Lund v. Brazil”
and “La Cantuta v. Perd” cases were utilized as comparative landmarks to the
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observance of the material effectiveness of the Right to the Truth asan established
standard for reparations in the transitional governments in Latin America, in the
period following the civil-military dictatorships. For those purposes, theoretical
references on international law were utilized, to fix the comparative parameters
— which were made based on the materials offered by the SIDH - and also to
better understand the reparation tools and the seek for justice by the victims and
their family members, in the cases of enforced disappearances. Finally, the results
point to a classification of the relatives of the victims as victims themselves of other
human rights violations, suggesting the lack of acknowledgement of the Right to
the Truth as an autonomous right in international treaties and in the materiality
of the sentences.

KEYWORDS: Enforced disappearances; Right to the truth, International law.

SUMARIO: Introduccion; 1. El Derecho a la Verdad; 2. Definicion y Caracteristicas
de las Desapariciones Forzadas en América Latina; 3. Histérico de los Casos de
Desapariciones Forzadas; 3.1. Desde Brasil - “Caso Gomes Lund”; 3.2. Desde Peru
- “Caso de La Cantuta”; 4. La Corte Interamericana de Derechos Humanos y los
Juicios Nacionales; Consideraciones finales; Referencias Bibliograficas.

INTRODUCCION

El presente trabajo pretende analizar si el derecho a la verdad fue
debidamente reconocidoy garantizado, a través de la justicia criminal,
en los casos relacionados con desapariciones forzadas ocurridas en
el contexto de las dictaduras civico-militares de Brasil y Peru, del
siglo XX. El articulo se vale de la perspectiva comparada para mejor
investigar las diferencias en los procesos de reparacion, a través de los
mecanismos de justicia penal —nacionales e internacionales, asi como
la recepcion de las decisiones externas por las jurisdicciones internas.

Conforme Ran Hirschl resalta en “The Question of Case Selection
in Comparative Constitutional Law”, mientras que la comparacion
refuerza nuestras capacidades descriptivas, es de primordial
importancia que se reconozca la metodologia comparativa, para
obtener mejores investigaciones académicas en derecho publico. Asi,
la comparacion aqui establecida es efectiva y controlada, pues realiza
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un tertium comparationis de funcion; dado que busca analizar como
los juicios penales de cada pais van a lidiar con las situaciones de
desaparicion forzada de personas y con la garantia del derecho a la
verdad, a la luz del contexto comun de justicia transicional después
de dictaduras civico-militares, manteniendo pocas variables.:

Por lo tanto, también a fin de mantener |la coherencia en la
comparacion, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH) sera utilizado como referencia analitica, mas especialmente, las
determinaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(enadelante“Corte IDH"). Asi,el marco dereferencia delainvestigacion
es mayormente cualitativo — una vez que tiene como base la historia,
las representaciones politicas y que adopta una perspectiva holistica
e integrada de los hechos —, pero también puede valerse de métodos
cuantitativos, para hacer las comparaciones y analisis de las medidas
reparadoras o de cumplimiento de sentencias, por ejemplo.« De esta
manera, fueron usados datos de leyes, determinaciones judiciales, asi
como datos historicos, analisis de practicas de gobierno y material
tedrico para sostener la investigacion.

Finalmente, resalto la importancia de esa tematica, que es
todavia un problema muy contemporaneo en América Latina, unavez
gue gqueden muchas informaciones ocultas hasta los dias actuales.
Ademas, hay muchas victimas que no fueron reconocidas y politicas
gubernamentales que niegan los acontecimientos pretéritos. Sin mas
dilacion, vamos a los hechos.

2 M. Oderkerk, “The need for a methodological framework for comparative legal research:

sense and nonsense of ‘methodological pluralism’ in comparative law”, en The Rabel Journal of
Comparative and International Private Law, 2015, p. 610.

3 R. Hirschl, “The question of case selection in comparative constitutional law”, en The

American Journal of Comparative Law, 2005, p. 134.

4 P. Cadena-Iniguez et al, “Métodos cuantitativos, métodos cualitativos o su combinaciéon

en la investigacion: un acercamiento en las ciencias sociales”, en Revista Mexicana de Ciencias
Agricolas, 2017.
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1. EL DERECHO A LA VERDAD

En términos conceptuales, podemos llamar verdad a lo que no
logramos cambiar, en términos metaforicos, es el espacio en el
que estamos y el cielo que se extiende sobre nuestras cabezas.s

A pesar de que ese sea un derecho relativamente nuevo, su
importancia es incuestionable, especialmente en los contextos de
justicia transicional en América Latina aqui tratados. En los ultimos 30
anos, que marcan su rapida evolucion, aunque el derecho a la verdad
No sea reconocido, en regla, como un derecho humano auténomo
por convenciones y por la jurisprudencia internacionals ha ganado
importantes refuerzos legales’ y, hay autores que lo entienden como
ya siendo parte de la costumbre internacional. Ademas, cuando se
trata del derecho a la verdad con vistas a los casos de desapariciones
forzadas; la historia cambia un poco, porque ahi, entonces, hay mas
mecanismos legales de reconocimiento.:

En los articulos 32 y 33 del Protocolo Adicional | de 1977 a los
Convenios de Ginebra de 1949, es posible percibir tal vez el origen
del derecho a la verdad desde el derecho humanitario, que trata de
la responsabilidad del Estado de ayudar, con informaciones, a las
familias para conocer el destino de sus familiares. Cuando se analizan
desde la perspectiva latinoamericana de desapariciones forzadas,
estas provisiones adquieren un sentido mas amplio, que posibilitd

5 H. Arendt, "Verdad y Politica”, en Entre el Pasado y el Futuro: Ocho ensayos sobre Ia refle-
Xion politica. Trad., cast. de Ana Poljak. Peninsula, Barcelona, 1996.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Cuadernillo de Jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 6: Desaparicion forzada, San José: Corte
IDH, 2020, p. 80.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), sentencia del 24 de noviem-
bre de 2010, Caso: Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, parr. 200. Alla hay
indicaciones concretas del reconocimiento del derecho a la verdad por las Naciones Unidas y por
la Asamblea General de la Organizaciéon de los Estados Americanos, lo que no significa todavia su
reconocimiento como derecho auténomo.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), ibid, p. 81: “Por su parte, la Corte
Interamericana ha considerado el contenido del derecho a conocer la verdad en su jurispruden-
cia, en particular en casos de desaparicion forzada”.

° C. Osmo, “Direito a verdade: origens da conceituagao e suas condigdes tedricas de possi-
bilidade com base em reflexdes de Hannah Arendt”, Sdo Paulo: Faculdade de Direito, 2015, p. 4.
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un Mmayor desarrollo del derecho a la verdad, a través de importantes
evoluciones protagonizadas por el SIDH.©

Otro marco normativo relevante fue la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas de 2006, que en su preambulo aporta una afirmacion
reconociendo el derecho a l|la verdad en circunstancias de
desaparicion forzada, conjuntamente con el derecho a la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones. Mas adelante, en su
articulo 24.2, queda expresada la responsabilidad de los Estados de
garantizar informaciones sobre las circunstancias de desaparicion
forzada y de la suerte de la persona desaparecida, a sus familiares. Sin
embargo,la rationale del derecho a la verdad tiene una relacion directa
conelderechodelasvictimasosusfamilias' para recibirinformaciones
acerca del proceso reparador. Por lo tanto, hay un sentido de cierre, al
permitir la recuperacion de la dignidad humana.»

Asi, es posible comprender las dos dimensiones de ese tema:
la individual y la colectiva,* puesto que ademas de reconocer las
violaciones que afectan a una persona o un grupo, el derecho a la
verdad es también una proteccion social contra nuevas violaciones
y contra la impunidad. A través de él, se puede contestar la validez
de normas como las amnistias generales y demandar posiciones
mMas transparentes de los gobiernos, a pesar de su dificultosa falta
de reconocimiento formal en tratados de derecho internacional y
también en el derecho interno.«

En cualquier caso, en el Compendio de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos sobre Verdad, Memoria, Justicia y Reparacion
en Contextos Transicionales, publicado en 2021, queda clara Ia

10 U. Celli Junior, “O Direito a Verdade no Direito Internacional”, en GenJuridico, 2014.

m Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Derecho a la Verdad en las
Américas, OEA/Ser.L/V/11152 Doc. 2,13 agosto de 2014, p. 40.

12 U. Celli Juanior, op. cit.

¥ AU.Noguera, T.I.P. Ricke, “La incorporacion del derecho a la verdad en el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos como derecho autdnomo a partir de la desaparicion forzada de
personas”, en J. M. Ibafiez Rivas, R. Flores Pantoja y J. Padilla Cordero (coords). Desaparicion For-
zada en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Balance, Impacto y Desafios, México,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2020, p. 107.

14 U. Celli Jdnior, op. cit.
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asociacion inherente de beneficio mutuo que la CIDH establece entre
la obtencion de la justicia, las reparaciones del dano, el derecho a la
verdad y las garantias de no repeticion.s En este documento, quedan
combinados los entendimientos elaborados por la Comisidn en
analisis y recomendaciones pretéritas, con la finalidad de establecer
mejor los estandares comunes de politicas de derechos humanos
para sus estados miembros e igualmente con vistas a la sociedad civil
y demas usuarios del Sistema.

Finalmente, en las palabras de la Comision, en 2014, en Derecho
a la Verdad en las Américase. “..el derecho a la verdad constituye
uno de los pilares de los mecanismos de justicia transicional” y “si la
verdad es una condicion previa de la reconciliacion, la justicia es al
mismo tiempo su condicion y su resultado”. Por lo tanto, no siendo
un derecho humano reconocidamente auténomo, el derecho a la
verdad tiene un papel de gran importancia para la reparacion de las
violaciones sufridas en regimenes autoritarios y violentos. El derecho
a la verdad se presenta confundido con la propia justicia, de manera
gue No se pueda pensar en una respuesta judicial correcta que no lo
considere.

2. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LAS
DESAPARICIONES FORZADAS EN AMERICA LATINA

A pesar de que no sea un fendmeno nuevo, las desapariciones
forzadas de personas han adquirido caracteristicas diferentes a lo
largo de los anos, pues se han registrado cambios paradigmaticos
especialmente claros en el siglo XIX; después de la Primera Guerra
Mundial y nuevamente al término de la Segunda Guerra Mundial.” Sin

15 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). La CIDH publica el «Compendio sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en
contextos transicionales”, Comunicados de Prensa, No. 184, 2021.

16 Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Derecho a la verdad en las Amé-
ricas, op. cit.,, parrs. 4 y 136.

17 C.A. Perruso, “O desaparecimento forcado de pessoas no Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos - Direitos humanos e meméaria”, Sdo Paulo: Faculdade de Direito da USP, 2010, p.

17 et seq.

PEDRO SOUSA SALGUEIRO PAWLOWSKI MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE



CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 31

embargo, esimportante delimitar,en primer lugary sobre todo, cuales
son las caracteristicas de las desapariciones forzadas que surgieron
en América Latina durante los anos de las dictaduras —con vistas a
las delimitaciones legales consolidadas a través de la jurisprudencia
del SIDH y de la actuacion de las Naciones Unidas —, para que asi se
conduzca una investigacion mas objetiva.

Asi, mismo que haya marcos legales anteriores en el derecho
internacional,como el Protocolo Adicional | de1977 alos Convenios de
Ginebra de 1949, la Resolucion 33/173 de 1978 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas y el Grupo de Trabajo de Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, por ejemplo; aqui el marco inicial de
referenciaseralaDeclaracionsobrelaProtecciondeTodaslasPersonas
contra las Desapariciones Forzadas, de las Naciones Unidas, de 1992
(en adelante “la Declaracion”). En este documento se encuentra
uno de los mas relevantes avances para el reconocimiento de las
desapariciones forzadas como una violacion agravada de los derechos
humanos, a pesar de no aportar una delimitacion muy precisa del
crimen.e

La Declaracion, al establecer la intolerancia contra la practica de
desapariciones forzadas, atribuye el compromiso internacional de los
paises de eliminarla, prohibiendo su practica en cualquier situacion,;
ademas, subraya la importancia de la cooperacion inter estados.»
Igualmente, los otros puntos principales del referido documento
son: (i) la demarcaciéon del corto aspecto temporal para la respuesta
estatal a esos casos;» (ii) el reconocimiento prestado a las familias
de las victimas,” asi como la necesidad del Estado para garantizarles
reparacionesz y que (iii) imputa a los Estados el deber de investigar

8 C.M.P. Moller, “La Convencidén Internacional para la Proteccién de Todas las Personas con-
tra las Desapariciones Forzadas”, México, Comisién Nacional de dos Derechos Humanos, 2012, pp.
24-25.

1 Naciones Unidas (NU), “La Declaracion sobre la Proteccidén de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas”, aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 47/133 de 18 de

diciembre de 1992, articulo 2.

20 Ibid, articulos 9,10, 17.
g Ibid, articulos 1, 10.
22 Ibid, articulo 19.
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efectivamenteycondenaralosautoresdeesoscrimenessin beneficios
de leyes de amnistia.»

El aspecto temporal tiene una gran importancia, puesto que
no solo imputa la necesidad de una pronta respuesta por parte de
los Estados, como también refuerza la permanencia de la violacion
mientras la persona continde desaparecida y “mientras no se hayan
esclarecido los hechos” de la desaparicion forzada.» Asimismo, este
reconocimiento a las familias de las victimas es muy interesante, pues
las coloca casi —si no es que plenamente— en un status de victimas
también, registrando el reconocimiento de lasviolaciones de derechos
humanos que las afectan directamente. Por ultimo, el deber de
investigar por todos los medios posibles y no ofrecer beneficios para
los autores de crimenes como ese, ni jurisdiccion especial, = solidifica la
gravedad de esas violaciones y el compromiso universal de combate
a tales practicas.

La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas de 1994 (en adelante “la Convencion de 1994") es reconocida
como el primer tratado especializado y vinculante en este tema.= Ella
ha prestado auxilio a la Corte IDH tanto para reafirmar su jurisprudencia
acerca de las desapariciones forzadas, cuanto para desarrollarla. Pero,
principalmente, la Convencion de 1994 consiguid delimitarel concepto
y definirlo de manera clara, en su articulo 2, 7 conforme se lee:

[...] se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a una
0 Mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes
del Estado o por personas o grupos de personas que actuen con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacioén o de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el gjercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes.

2 Ibid, articulos 4, 5,13, 14 y 17.
24 Ibid, Articulo 17.

25 Ibid, Articulo 16.

26 C.M.P. Moller, op. cit,, p. 27.
27 Idem.
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Ademas, la Convencion de 1994 fijo los presupuestos ya presentesen la
Declaracion, como: (i) la responsabilidad de los Estados miembros de
tipificarycondenaralos perpetradores; (ii) los principiosde jurisdiccion,
excluyendo regimenes especiales de condena (como tribunales
militares), entre otras previsiones. Pero, también, ha establecido
importantes vinculaciones entre su materia y la jurisprudencia de la
Comision y de la Corte Interamericanas de Derechos Humanos. De
esa manera, funciona como un soporte para el SIDH, un punto de
referencia para el mejoramiento de los principios y practicas de
derechos humanos y de la democracia en América Latinaz y, no
obstante, para la evolucion del combate a desapariciones forzadas de
personas en todo el mundo. Por ello, ha sido utilizada como referencia
para el Estatuto de Roma, en su articulo 7 que clasifica el delito como
un crimen de lesa humanidad.s

El primer caso sometido a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de desapariciones forzadas fue el Caso Velasquez
Rodriguez, de 1988= Desde entonces la jurisprudencia ha avanzado
mucho, pues se han creado estandares de investigacion para esos
casos e incluso ha influido en decisiones de la Corte Europea de
Derechos Humanos:s Con ese caso, la Corte IDH establecié patrones
de la desaparicion forzada y concluyd que no se podria calificar una
investigacion como efectiva si no se produjeran resultados concretos
o0 al menos hubiese un genuino interés en descubrir la verdad.s«

28 Esta relacion queda clara en los articulos Xl 'y XIV de la Convencidn Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, el 9 de junio de 1994.

29 C.M.P. Moller, op. cit., p. 28.

30 Idem.

3 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Naciones Unidas, A/Conf.183/9, 17 julio
de 1998, articulo 7.

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), sentencia del 29 de julio de
1988, Caso Veldasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, serie C, no. 4.

33 C.M.P. Moller, op. cit., pp. 29-31.

34 C.M.P. Moller, op. cit., p. 30.

35 C.A. Perruso, op. cit.,, pp. 20-21. Ejemplifica el papel de la Convencidn de 1994 y de la juris-

prudencia del SIDH, asi como la responsabilidad de averiguar la verdad.
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Sin embargo, la jurisprudencia a lo largo de su evolucion
ha entendido que ese crimen es una violacion pluriofensiva de
derechos humanos, tanto para la victima como para sus familiares.s
En muchos casos, la Corte define las desapariciones forzadas por
tres factores concurrentes, segun el Cuadernillo de Jurisprudencia
Nno. 6, a saber: “a) la privacion de la libertad; b) la intervencidon directa
de agentes estatales o la aquiescencia de éstos, y ¢) la negativa
de reconocer la detencidon y de revelar la suerte o el paradero de la
persona interesada”. En las desapariciones forzadas de personas,
diversos derechos son violados, en desacuerdo con las previsiones de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional
de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, asi como de las
garantias del Protocolo Adicional | de las Convenciones de Ginebra.»

Con eso, el SIDH entiende que la desaparicion forzada es una
violacion continua hasta que se conozca el paradero del desaparecido
o se localicen sus restos mortales. La razon de esta determinacion es el
estado de sustained shock> en que quedan los familiares, angustiados
sin saber del destino de la victima.=

De esta forma, se ha indicado que el acto de desaparicion y su
ejecucion inician con la privacion de la libertad de |la persona vy la
subsiguiente falta de informacion sobre su destino, y permanece
mientras no se conozca el paradero de la persona desaparecida o
se identifiquen con certeza sus restos. En suma, ambos 6rganos
han sostenido que la practica de la desaparicion forzada implica un
craso abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el
sistema interamericano de derechos humanos y cuya prohibicion ha
alcanzado el caracter de jus cogens.«

36 C.M.P. Moller, op. cit., p. 31.

37 C.A. Perruso, op. cit,, p. 21. Contiene apuntes de las violaciones en cada uno de esos trata-
dos internacionales.

38 Naciones Unidas, Commission on Human Rights, Working Group on Enforced or InvolYN-
tary Disappearances, Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances,

1983, E/CN.4/1983/14, parr. 135-136.

39 C.A. Perruso, op. cit., p. 23.

40 CIDH, Derecho a la Verdad en las Américas, op. cit., p. 4.
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Finalmente, queda clara la correlacion entre los mecanismos
de reparacion presentes en las disposiciones internacionales arriba
sefaladas, para los casos de desapariciones forzadas de personasy la
obtencidon del derecho a la verdad. De esta manera, se interrumpe el
estado permanente de multiples violaciones a las cuales estan sujetas
las victimas y los familiares, y en su aspecto colectivo, la memoria. En
Ameérica Latina, los casos de desapariciones forzadas surgieron como
mecanismo de represion de los gobiernos militares y la mayoria de
los casos todavia no han sido resueltos, interfiriendo en la reparacion
a las victimasy sus familiares. Pese a todo el aparato legal ya sefalado,
el derecho a la verdad en relacion con los casos de desapariciones
forzadas de personas continua enfrentando obstaculos para su
concrecion,s como serd demostrado mas adelante.

3.HISTORICO DE LOS CASOS DE DESAPARICIONES FORZADAS

3.1. DESDE BRASIL - “CASO GOMES LUND”

Durante la dictadura militar en Brasil, entre los anos 1964-1985, el
ejército capturo, torturd y asesind a un sinnumero de opositores. En
este periodo, los miembros de la Guerrilha do Araguaia (en adelante
“Guerrilha”) fueron unos de quienes presentaron resistencias a la
dictadura y recibieron duras represiones del gobierno.«

La Guerrilha do Araguaia fue un movimiento politico integrado
por cercade 70 estudiantes«—precisamente 69 en 1972+«—, miembros
del Partido Comunista y campesinos de la region del rio Araguaia,
proximo alaconfluenciadelosestadosde Tocantins, Maranhaoy Goias,

4 C.A. Perruso, op. cit.,, p. 14.

42 AM. Martin, I.A. Mendes, “Os Surui/Aikewara e a Guerrilha do Araguaia: memorias de
uma histéria em movimento”, en Revista electronica Trilhas da Historia , Brasil, v. 10, n. 18, enero

a junio de 2020, p 112-114.

43 Hay divergencias en cuanto al nUmero exacto de guerrilleros, con algunas fuentes indi-
cando 70; otras, 80.

44 D. M. Nascimento, “A Guerrilha do Araguaia: “paulistas” e militares na Amazoénia. Belém:
Universidade Federal do Pard, Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos”, 2000, p. 113. El autor presen-
ta una lista con el nombre de todos los combatientes: 70 guerrilleros mas 25 campesinos de la
region.
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gue organizaban las poblaciones locales para enfrentar practicas del
gobiernoy exigir politicas, como la demarcacion de tierras. La mayoria
de los miembros eran estudiantes universitarios y como colectivo
estaban mal armados y eran inexpertos en combate.

A partir de 1972, el gobierno prohibié las menciones al grupo, y
entre 1972-1975 el ejército persiguio violentamente a la agrupacion,
con operaciones militares secretas —los agentes del ejército habian
montado un cerco para aislar a la Guerrilha. Estas acciones llevaran a
la desaparicion forzada de los cerca de 70 miembros del colectivoya la
ejecucion extrajudicial de una persona.« Este conflicto es considerado
el mayor que ocurrid en el periodo de la dictadura militar brasileia,
habiendo involucrado a aproximadamente tres mil militares en
las operaciones, por lo cual es considerado también el que implico
la mayor movilizacion de tropas federales brasileflas después de la
Segunda Guerra Mundial.«

La dictadura soélo admitid la existencia de la Guerrilha do
Araguaia en 1975, dos anos después de su exterminio. La orden era
matar todos los guerrilleros, segun reconocid mas adelante el coronel
Pedro Cabral, que ha combatido en el Araguaia, en declaracion a la
Comision de Desaparecidos Politicos de la Camera de los Deputados:
“Eran o6rdenes de Brasilia [...] gue no hubiese quedado nadie vivo. Es
pésimo, es fuerte, es triste, mas esa era la orden”. El objetivo, segun
el oficial, era de “que no se quedaran vestigios de que el conflicto del
Araguaia algun dia hubiera existido."=

A inicios de los anos ochenta se aprobd la Ley de Amnistia en
Brasil (Ley no. 6.683 de 1979), que, aungue fuera un claro indicio de
la decadencia del régimen militar y, en un primer momento, fuera
positiva para la poblacion civil —puesto que permitié el regreso
de muchas personas expatriadas, por ejemplo—, posteriormente

45 C.A. Perruso, op. cit.,, p. 124.

46 R.P. Campos Filho, “A esquerda em armas: histéria da Guerrilha do Araguaia (1972-1975)",
Dissertacao de Mestrado, Goiania: Universidade Federal de Goias, 1995, p. 139.

47 Memorial da Democracia, Guerrilha do Araguaia combate em siléncio, disponible en

http:/memorialdademocracia.com.br/card/guerrilha-do-araguaia-combate-em-silencio. Traduc-
cion hecha por el autor.
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implicaria un grave freno para la obtencion de la justicia reparadora.
Después de ese marco legislativo, las familias de las victimas de la
Guerrilha empezaron una campana para recibir informacion acerca
de las desapariciones que sufrieron sus parientes —para conocer las
circunstancias de su fallecimiento, la localizacién de los cementerios
y de sus restos (conforme fue citado en la seccion anterior, para el
SIDH, la condicion de desaparicion forzada permanece hasta que se
conozca donde fueron inhumados los restos).«

Asi, los representantes de las victimas entablaron un pleito
contra el gobierno brasileno, en 1982, requiriendo acceso a esas
informaciones. De inicio, el proceso pasd por un tramite normal,
con solicitudes de documentos oficiales e intimacion de testigos;
pero en 1989 la accion fue extinguida, sin que se hubiera juzgado el
meérito. Ademas de eso, el juez del caso estimd que un documento
conforme al solicitado por los autores que declarase la ausencia de
los desaparecidos, ya estaba contemplado en la Ley de Amnistia,
por lo que no era necesario un complemento judicial. Después han
transcurrido otros recursos internos aun sin resolucion, hasta 1997, lo
qgue dejo en claro su ineficacia y la falta de empeno del Estado para
garantizar reparacionesy sancionar a los responsables, protegiéndose
en la Ley de Amnistia«. Lo que ocurrid a pesar de la Ley n° 9140 de 4
de diciembre de 1995, que cred una Comision Especial para reconocer
como muertos a los desaparecidos e indemnizar a las victimas.

Debidoaesto,enelano1995, mientrasaunse encontrabanactivos
pleitos judiciales en Brasil, las familias de las victimas entablaron
una peticion a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “CIDH" o “la Comision”) contra la Republica Federativa
de Brasil, con el apoyo de otras organizaciones de la sociedad civil
como Human Rights Watch/Americas y la Comisiéon de Familiares
de Muertos y Desaparecidos Politicos de Sdo Paulo (CFMDP/SP). La
CIDH fallo a favor de las familias en el 2008, pero la ley de Amnistia

48 Comsidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Derecho a la verdad en las Amé-
ricas, op. cit., pp. 25-27.

49 Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 6 de marzo de 2001, Informe
no. 33/01, Caso 11.552: “Guerrilla del Araguaia” - Julia Gomes Lund y otros vs. Brasil.
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hizo que el Estado brasileno no llevase adelante las investigaciones,
restringiendo los derechos de las victimas a la reparacion (por no
condenar a los responsables, no hacer |la verdad publica o permitir el
acceso a la informacion, impidiendo la justicia). Con eso, la Comision
manifestd que reconoce y valora algunas medidas conducentes a
reparar que han sido adoptadas por el Estado brasileno, pero agregd
gue no son suficientes en el contexto del presente caso.s

Por eso, la CIDH sometid el caso a la jurisprudencia de la
Corte IDH, en 2009. Ademas, entendieron que esa seria una buena
oportunidad para desarrollar la jurisprudencia del SIDH sobre leyes
de amnistia relacionadas con casos de desaparicion forzada y “la
resultante obligacion de los Estados de hacer conocer la verdad a
la sociedad e investigar, procesar y sancionar graves violaciones de
derechos humanos”s Es interesante notar la atribucidon que tienen
los Estados como garantizadores del derecho a la verdad —el cual no
estaba incluido en el rol de los derechos violadoss del caso. Algo que
puede ser entendido como un reflejo de su inexistencia autonoma en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanoss: (en adelante “La
Convencion”o“Convencion Americana”)—,loquerevelalaimportancia
de este caso para el reconocimiento del derecho a la verdad a partir
de principios generales del derecho o de la costumbre.s

En este sentido, la Corte ha relacionado el derecho a la verdad
con los derechos de acceso a la justicia y a la informacion, lo que ha
facilitado la medicion de las violaciones.s A partir de esa perspectiva,
el Estado tendria el deber de divulgar toda informacion posible para el
debate publico, lo que es visto como un mecanismo propio de defensa

50 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso: Gomes Lund y otros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, 2010.

5 ibid, p. 3.

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Ficha Técnica: Gomes Lund y
otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, Derechos violados.

53 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto De San José), noviembre de 1969.

54 C.A. Perruso, op. cit., p. 87.

55 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Gomes Lund y otros (“Gue-

rrilha do Araguaia”) vs. Brasil, op. cit., parr. 201.
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de la democracia.»s Cuando se trata de informaciones relacionadas
con violaciones de derechos humanos, asi como la desaparicion de
individuos, los familiares y las victimas deben ser informados de todo
lo que sucedidy (recordando que los hechos acerca del ataque militar
a la Guerrilha quedaran en desconocimiento de la poblacidon por anos).
Del mismo modo, la Corte establecid que, en casos de violaciones de
derechos humanos, no se puede retener informaciones amparandose
en la confidencialidad del Estado por razones de seguridad nacional o
interés publico.ss

Entre las determinaciones de la Corte, esta el entendimiento de
gue el gobierno brasileno deberia fortalecer la busqueda de los restos
mortales de las victimas para proveer a las familias la posibilidad de
sepultura y acceso a las informaciones valiosas. Por ello, la sentencia
amplia el alcance del acceso a las informaciones, lo que afectaria las
decisiones de otros casos de desapariciones forzadas de personas«y,
al mismo tiempo, declara la Ley de Amnistia vacia de efectos juridicos
dada su incompatibilidad con la Convencion Americana.

Ademas, en los "Puntos Resolutivos” de la sentencia, otras
medidas de reparaciones fueron demandadas de Brasil, como la
compensacion pecuniaria y el pago de gastos meédicos para los
familiares, por ejemplo. La Corte IDH también ordend al Estado
brasileno que codifique las desapariciones forzadas de acuerdo con
los estdandares interamericanos,s emita informaciones relativas a la
sentencia en canales gubernamentales,= realice un acto publico de
reconocimientodesuresponsabilidad enelcaso,ssentre otras medidas.

56 Ibid, parr.198.

57 Ibid, parr. 200.

58 Ibid, parr. 202.

59 Ibid, parr. 258, 261-263.

60 Columbia University, “Global Freedom of Expression, Gomes Lund vs. Brasil”. Disponible

en: https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/gomes-lund-v-brazil/?lang=es (rubro
Publicaciones electrénicas).

6l Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Gomes Lund y otros (“Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil, op. cit., parr. 287.

62 Ibid, parr. 292.

63 Ibid, parr. 277.

PEDRO SOUSA SALGUEIRO PAWLOWSKI MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE



CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 40

Adicionalmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
también hizo una consideracion valiosa al aspecto temporal, al
exigir un plazo razonable en la toma de medidas de reparacion y
de las debidas condenas, para garantizar el derecho de acceso a la
justicia. La Corte entiende que exceder los limites de tiempo sin razon
ya constituye en si misma una violacion de las garantias judiciales.
Asi, el Estado debe cumplir con los elementos determinados de
razonabilidad temporal para conceder a las victimas y sus familiares
el conocimiento de la verdad.s

Es importante mencionar que, como ya ha ocurrido en otros
casos, la sentencia de la Corte es considerada per se una forma
de reparacion,ss lo que fija una respuesta para los familiares y una
garantia de reconocimiento del derecho a la verdad respaldada
internacionalmente.

3.2. DESDE PERU - “CASO DE LA CANTUTA”

iEscucha Fujimori, Cantuta no se olvida!se

En Perd, el contexto también era de una politica antisubversiva bajo
el gobierno de Antonio Fujimori, durante la década de los 90, la cual
estaba centrada, principalmente,s” en el combate contra el grupo
Sendero Luminosos (en adelante “SL"), pero, en términos generales, a
todas las insurgencias populares.

Los anos de 1991 y 1992 fueron los del mayor numero de
acciones subversivase por parte del Sendero Luminoso, con cuarenta

64 Ibid, péarr. 219.
65 Ibid, Puntos Resolutivos, parr. 8.
66 Crito de cientos de jévenes universitarios en manifestacion contra la tercera eleccién con-

secutiva de Antonio Fujimori, en el ano 2000. Conforme P.G. Sandoval Lépez, El olvido estd lleno
de memoria. Juventud universitaria y violencia politica en el Perd: la matanza de estudiantes de
La Cantuta, Lima: Universidad Mayor de San Marcos, 2002, p. 15.

67 E.C.A. Alvites, "“Apuntes constitucionales sobre la competencia de los tribunales militares:
comentarios a la resolucion del conflicto de competencia en el Caso La Cantuta”, en Anuario de
Derecho Penal 2001-2002, 2002

68 A. Pefa, T. Shyrley, “La identidad cultural de Sendero Luminoso y la represién de los Es-
tados Unidos durante el gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000)", Foz do Iguacu: Universidad
Federal de Integracion Latinoamericana, 2015.

69 P.G. Sandoval Lopez, op. cit., p. 20.
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y seis “coches-bomba”, solo en Lima,> ampliando la inestabilidad
nacional. Como una respuesta a eso, el 5 de abril de 1992, Fujimori
llevd a cabo un “autogolpe”. disolvido el Parlamento y concentré en
si mismo los poderes” Asi, los “controles democraticos” fueron
eliminados del gobierno, pasando a entrar en vigor un régimen
claramente inconstitucional, que buscaba justificar su legitimidad en
la lucha contra las guerrillas.”? No obstante, lo que se produjo fue una
intensificacion en los ataques del SL,” lo que lanzd mas dudas acerca
de las acciones gubernamentales para controlar las subversiones. En
cualquier caso, el panorama general de Lima durante el periodo en
qgue ocurrio el Caso de La Cantuta era ese: un estado generalizado de
inseguridad, en el cual los ciudadanos vivian en medio del fuego de
los militares y de los guerrilleros.

Actuando de acuerdo con su modus operandi» de ejecuciones
extrajudiciales, el 18 de julio de 1992, el gobierno —a través de los
militares del Grupo Colina— secuestrd con violencia a un profesor
universitario y nueve estudiantes” de sus residencias en el campus
universitario de la Universidad Nacional de Educacion Enrique
Guzman y Valle (“La Cantuta”). Los académicos, después de ser

70 Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR), “Las ejecuciones extrajudiciales de univer-
sitarios de La Cantuta”, Lima: 1992, p. 88.

7 Ibid, p. 59.

72 P.G. Sandoval Lépez, op. cit., p.20. Fujimori decia abiertamente al tiempo: “No soy un dic-

tador. Soy y seré siempre un demaocrata... Las medidas del 5 de abril no son antidemocraticas,
sino imperiosas para hacer posible la disciplina interna que haga posible el restablecimiento de la
democracia y la paz amenazada por el terrorismo senderista. Ese es mi compromiso con el pais”.
El Comercio, junio, 25, 2018.

73 Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR), op. cit.,, p. 65-67.
74 E.C.A. Alvites, op. cit., pp. 52-53.
7 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Cuadernillo de Jurisprudencia

no. 6, op. cit., p. 52: “La utilizacion de listas en las que aparecian los nombres de personas por ser
detenidas fue identificada por la CVR como parte del modus operandi de agentes estatales para
seleccionar a las victimas de ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas” .

76 G. Ortiz, “Seguimos buscando justicia. Caso de La Cantuta”, en M, lbafiez Rivas, R. Flores

Pantoja y J. Padilla Cordero (coord.) en Desaparicion Forzada en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Balance, Impacto y Desafios, México: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Coleccién IECEQ, 2020, p. 604.

77 El profesor Hugo Mufoz Sanchez (47) y los estudiantes: Bertila Lozano Torres (21), Dora
Oyague Fierro, Luis Enrique Ortiz Perea (21), Armando Richard Amaro Céndor (25), Robert Edgar

Teodoro Espinoza (24), Heraclides Pablo Meza (28), Felipe Flores Chipana (25), Marcelino Rosales
Cardenas y Juan Gabriel Marifnos Figueroa (32). Datos de la Corte IDH y de la CVR.
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conducidosparaunlugardesconocido,fuerontorturados,ejecutados
y sepultados en fosas clandestinas. En los dias siguientes, los
familiares presentaron acciones de habeas corpus, pero los militares
negaron la existencia de la operacion, a pesar de que varios testigos
oculares detallaran los hechos del secuestro” y el paradero de las
victimas continuo desconocido.

También en 1992, los familiares de las victimas enviaron una
carta a la CIDH, en la cual contaron los acontecimientos y sefialaron
a los responsables politicos. A partir de entonces, la Comision abrid
el caso 11.045, el marco inicial de la lucha por la justicia en el campo
internacional.” Ya en 1993, las investigaciones cobraron nuevas fuerzas
al encontrarse fosas con restos 0seos, pertenecientes a dos de los
estudiantes desaparecidos en La Cantuta, a pesar de los esfuerzos del
gobierno paraencubrirloshechosdel casotodo el tiempo. Asi,después
de conocidaslasviolacionesdederechoshumanos,elgobiernointentd
pasar la competencia para la jurisdiccion de tribunales militares y lo
consiguio, con maniobras legislativas.s

Sinembargo, dos anos mastarde, en 1995, el gobierno de Antonio
Fujimori promulgd la Ley de Amnistia No. 26.479 que concedid
amnistias generales para todos los que estaban siendo investigados o
qgue fueron condenados por hechos relacionados a la lucha “contra el
terrorismo” desde 1980s —incluyendo a miembros del Grupo Colina.
Eso fue una estrategia para esconder la cadena de mandoy, al mismo
tiempo, una manera de parar con las investigaciones y atribuciones
de responsabilidades individuales.»

Conjuntamente, la Ley de Interpretacion Judicial 26.492 puso
una obligacion en los jueces de cumplir la ley de amnistia anterior
y negd cualquier posibilidad de interponer recursos por violaciones
de derechos humanoss Ese momento, sin duda, marcoé un gran

78 Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR), op.cit,, p. 236.

79 G. Ortiz, op. cit,, p. 609.

80 E.C.A. Alvites, op. cit.,, p. 268.

8l Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR), op. cit., p. 243.

82 G. Ortiz, op. cit., p. 609.

83 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Derecho a la verdad en las
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retroceso para los familiares en busca de reparaciones, que vieron a
los perpetradores de las desapariciones y ejecuciones extrajudiciales
quedar en libertad.s

En 2001, con todo, la Corte Interamericana fallé6 contra
esa legislacion, a través del caso “Barrios Altos vs. Perd”. En
dicha oportunidad, la Corte reconocié que leyes como esa
son “autoamnistias”, que colaboran para la impunidad de los
perpetradores e impiden la reparacion de las victimas, siendo, por
lo tanto, incompatibles con la Convencion Americana.s Esa decision
también tuvo efectos en el caso de La Cantuta, llevando incluso a la
anulacion de algunos juicios que habian sido hechos en fuero militar
en 1994 s

Por eso, la CIDH recomendo al Estado que excluya dichas leyes
por su incompatibilidad con los mecanismos de la Convencion
Americana y gue continde con las investigaciones para sancionar
a los perpetradores. Posteriormente, en 2006, la CIDH emitid una
demanda para que la Corte IDH juzgue, al fin, el Caso de La Cantuta,
como consecuencia tanto de las violaciones a los derechos humanos,
cuanto del incumplimiento de las garantias de reparaciones.s

En esa ocasion, el Juez Cancado Trindade retoma su posicion
defendida en el Caso Barrios Altos, cuando él ponderd que el derecho
a la verdad y el derecho a la justicia son valores superiores, que
deberian ser especialmente protegidos.s Después, retomando su
Voto Razonado del caso Almonacid Arellano y Otros, afirma, entre
otras cosas, que las autoamnistias: “[..] violan los derechos a la verdad

Ameéricas, op. cit., parr. 96.

84 G. Ortiz, op. cit., — la autora describe las frustraciones de los familiares con la aprobacién de

esas leyes de amnistia, asi como muestra que todavia buscaban la “verdad”.

85 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), 14 de marzo del 2001, Caso Ba-
rrios Altos, Placentina Marcela Chumbipuma Aguirre y otros vs. Estado Peruano.

86 Comisiéon de la Verdad y Reconciliacidon (CVR), op. cit., pp. 244-245.

87 Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 14 de febrero de 2006, demanda
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de La Cantuta, Caso No 11.045,

contra la Republica del Peru, Objeto de la Demanda.

88 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), sentencia del 29 de noviembre
de 2006, Caso La Cantuta vs. Perd, Voto Razonado del Juez Cancado Trindade, parr. 31.
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y a la justicia, desconocen cruelmente el terrible sufrimiento de las
victimas, obstaculizan el derecho a reparaciones adecuadas”.=

De manera similar, en el capitulo de las Reparaciones, la Corte
reconoce el deber del Estado de garantizar el acceso adecuado de
los familiares y de las victimas a la justicia, que tenian el derecho
de conocer la verdad de los hechos, como una satisfaccion de
sus expectativas.e También senala que el Estado tiene el deber
de comandar investigaciones de acuerdo con los compromisos
establecidos en la Convencidon Americana y divulgar los resultados
de los procesos publicamente, para que la sociedad tenga acceso
a la verdad.» A partir de esas consideraciones queda demostrada la
preocupacion de la Corte de garantizar el derecho a la verdad en sus
vertientes colectiva e individual una vez mas.

Los Puntos Resolutivos del caso también fijan otras medidas,
como que terminen lasinvestigacionesy procesos penalesinternos de
manera efectivay rapida.zasicomolabusquedaylocalizacion de los restos
mortales de lasvictimas.» Ademas, demandd que el Estado debe llevar
a cabo un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad por
los hechos*y la publicacion en periodicos nacionalesde informaciones
relevantes de la sentencia.s Para los familiares, obliga al Estado a
pagarles compensaciones por los danos materiales e inmateriales,» e
igualmente por los servicios de salud.”

Una de las decisiones resolutivas muy diferente a la del Caso
Gomes Lund, fue la exigencia del reconocimiento simbdlico para
retratar a las victimas, en el monumento “El Ojo que Llora”"s —
una escultura en homenaje a las victimas de la violencia en Peru.

89 Idem.

20 Ibid, parr. 222.

9 Ibid, parr. 224, 228.

92 Ibid, Puntos Resolutivos, parr. 9.

93 Ibid, parr. 232.

94 Ibid, parr. 235.

95 Ibid, parr. 237.

96 Ibid, Puntos Resolutivos, parr. 16,17, 18.
o7 Ibid, Puntos Resolutivos, parr. 14.

98 Ibid, parr. 236.
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Pero, conforme la jurisprudencia anterior, otra vez se considerd la
determinacion de la Corte como una forma de reparacion per se.»

4.LACORTEINTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
Y LOS JUICIOS NACIONALES

Esta seccion se ocupa de analizar los impactos de las publicaciones de
las sentencias emitidas por la Corte IDH, para entender mejor como
se da la traduccion de las decisiones en 6rganos internacionales para
la realidad de los derechos en los paises de origen de las demandas.
En primer lugar, ya quedo demostrado que los paises que condujeron
juicios por las violaciones de derechos humanos presentan mejores
indicadores en la reparacion y en la reconstruccion de esos derechos
que los paises que no lo hicieron o qué lo hicieron con menor
frecuencia.« Asi, para entender la eficacia que realmente atingio
como consecuencia de los procesos judiciales, se utilizara el método
de comparacion con el ideal,® en |la cual la sentencia de |la Corte IDH
sera el molde de referencia.

A este respecto, en los contextos transicionales de Ameérica
Latina del final del siglo XX, es interesante observar la ocurrencia de
un fendmeno descrito por Ellen Lutz y Kathryn Sikkink en “The justice
cascade: the evolution and impact of foreign human rights trials
in Latin America™> que es:. la “cascada de justicia”. Este fendmeno
ha ganado cada vez mas cuerpo a lo largo de los anos; se traduce
como la escalada de reconocimiento que las normas de derechos
humanos reciben de los 6rganos internacionales e, igualmente, por
la manera como las jurisdicciones domésticas de los paises las
fortalecen, a través de acciones que demuestran el compromiso
estatal para firmarlas cada vez mas. En tal escenario, los actores no-

29 Ibid, Puntos Resolutivos, parr. 8.

100 K. Sikkink, C.B. Walling, “The justice cascade and the impact of human rights trials in
Latin America”, en Journal of Peace Research, 2007, pp. 428-429.

101 K. Sikkink, “El efecto disuasivo de los juicios por violaciones de derechos humanos”, en
Anuario de Derechos Humanos, 2011, p. 43.

102 E. Lutz, K. Sikkink, “The justice cascade: the evolution and impact of foreign human
rights trials in Latin America”, en Chicago Journal of International Law, 2001, Article 3, pp. 2-7.
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gubernamentales de la sociedad civil, asi como las decisiones de
Casos en cortes externas, son importantes para desarrollar el efecto
de la transformacion.

La referida obra de las autoras también propone un analisis mas
detallado de la justicia transnacional, entendida como una manera
de garantizar a las victimas de violaciones la posibilidad de buscar
justicia, aun cuando domeésticamente este derecho esté violado, y de
habilitar nuevos caminos para la busqueda de justicia en el pais
de origen. Con esa perspectiva, el papel de la Corte IDH se muestra
todavia mas importante, puesto que comprenderia no sélo una
instancia jurisdiccional con fin en si misma, sino también una decision
con efecto onda, continuo. Ese modelo de busqueda por mecanismos
internacionales de reparacion fue denominado “patron boomeranges
y traduce bien el movimiento de los juicios: son enviados para fueray
después retornan con acrecidas posibilidades de reparacion.

A partir de la idea del patron boomerang, sin embargo, las
autoras consideran imprescindible reconocer los otros factores
determinantes para la efectividad de l|a justicia transnacional, que
ademas de los juicios nacionales e internacionales son: la politica, la
publicidad conferida a los casos, el desarrollo del derecho humano
en términos generales y los cambios de actitudes regionales con
respecto a los derechos humanos. Es claro que esos elementos son
interdependientes para el resultado final, pero en vez de analizarlos
individualmente para vislumbrar el producto final, vamos a estudiar
las acciones tomadas por los 6rganos gubernamentales domésticos,
comofrutodedichosfactores,enrespuestaal moldeideal sentenciado
por la Corte IDH.

Empezando por Brasil, con vistas a la Ley de Amnistia©, en 2010
antes de salir la sentencia del Caso Gomes Lundws, el Supremo Tribunal
Federallaconsiderécompatibleconlaconstitucion de1988w por medio

103 Ibid, p. 4.
104 Brasil, Ley n° 6.683, de 28 de agosto de 1979.
105 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Gomes Lund y otros (“Gue-

rrilha do Araguaia”) vs. Brasil, op. cit.

106 Brasil, Constitucién de la RepUblica Federativa del Brasil, 1988.
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de la ADPF no. 1537, La decision, ademas de ser incompatible con
los compromisos internacionales de Brasil fijados por la Convencion
Americana, es la marca de un gran revés para la reparacion de las
violencias que existieron durante todo el periodo de la dictaduray una
demostracion de que los juicios penales ya necesitan de un esfuerzo
grande para su transformacion. Esa actitud reverberd la manera en
que el Estado brasileno lidid posteriormente con las determinaciones

de la Corte, como se puede inferir de la siguiente tabla:

Cumplidas

(1) Realizar las publicaciones
dispuestas de conformidad
con lo establecido en el
parrafo 73 de la Sentencia.

Parcialmente cumplidas

(1) Continuar desarrollando
las iniciativas de busqueda,
sistematizacion y publica-
cion de toda la informacion
sobre la Guerrilha do Ara-
guaia, asi como de la infor-
macion relativa a violacio-
nes de derechos humanos
ocurridas durante el régi-
men militar, garantizando
el acceso a ella - No hay
resultados concretos que
apunten hacia la determi-
nacion del paradero o loca-
lizacion de los restos de las
victimas del presente caso.

Pendientes de

cumplimiento

(1) Conducir eficazmente,
ante la jurisdiccion ordina-
ria, la investigacion penal
de los hechos del presente
caso a fin de esclarecerlos,
determinar las correspon-
dientes responsabilidades
penales y aplicar efectiva-
mente las sanciones y con-
secuencias que la ley pre-
vea, de conformidad con lo
establecido en los parrafos
256y 257 de la Sentencia.
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STF, ADPF 153, 29 abril 2010.
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(2) Permitir que, por un pla-
ZO de seis meses contado a
partir de la notificacion de
la Sentencia, los familiares
de las tres victimas puedan
presentar, si asi lo desean,
sus solicitudes de indemni-
zacion utilizando los crite-
rios y mecanismos estable-
cidos en el derecho interno
por la Ley No. 9140/95, de
conformidad con los tér-
minos del parrafo 303 de la
Sentencia.

(2) Pagar las cantidades fi-
jadas en la Sentencia, en
concepto de indemnizaciéon
por dano material, por dafo
inmaterial y por reintegro
de costos y gastos - Solo a
39 de las familiares victi-
mas que se encuentran vi-
vas, y a los herederos de 18
victimas fallecidas a través
de los depdsitos judiciales
realizados en los procesos
sucesorios y de las acciones
de cumplimiento de obli-
gacion internacional.

(2) Realizar todos los es-
fuerzos para determinar el
paradero de las victimas
desaparecidasy, en su caso,
identificar y entregar los
restos mortales a sus fami-
liares.

(3) Convocatoria en, al me-
nos, un periédico de circu-
lacidn nacional y uno en la
region donde ocurrieron los
hechos del presente caso, o
mediante otra modalidad
adecuada, para que, por un
periodo de 24 meses a par-
tir de la Sentencia, los fami-
liares de las personas apor-
ten prueba fehaciente que
permita al Estado identifi-
carlosy, en su caso, conside-
rarlos victimas - No aporto
comprobante alguno que
permita al Tribunal acredi-
tar que la misma haya sido
realizada en un diario de
circulacion regional - Que
se valore la propuesta de
los representantes, toman-
do en consideracion que el
punto dispositivo décimo
octavo de la Sentencia es-
tablece la publicacion en
periodicos como un mini-
mo de acciones por realizar
pero deja abierta la posibi-
lidad de utilizar “otra mo-
dalidad adecuada”.

(3) Brindar el tratamiento
meédico y psicoldgico o psi-
quiatrico que requieran las
victimas y, en su caso, pa-
gar la suma establecida.

(4) Realizar un acto publico
de reconocimiento de res-
ponsabilidad internacional
por los hechos del presente
caso.
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— — (5) Capacitacion e imple-
mentacion, en un plazo ra-
zonable, de un programa
O curso permanente y obli-
gatorio sobre derechos hu-
manos, dirigido a todos los
niveles jerarquicos de las
Fuerzas Armadas.

_ - (6) Medidas que sean nece-
sarias para tipificar el delito
de desaparicion forzada de
personas, de conformidad
con los estandares intera-
mericanos.

Tabla de andlisis de las acciones tomadas por el Estado brasilefio con base en la
supervision de cumplimiento de la Sentencia del Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil. Elaborada con los datos suministrados por la Corte IDH

En la Sentencia del Caso Gomes Lund vs. Brasil, la Corte IDH tomo en
cuenta distintas formas de reparacion (pecuniarias, individuales
y colectivas), manifestadas y expresadas en numerosas acciones,
con base en jurisprudencia anterior. No obstante, segun es posible
confirmar en la tabla, de todas las determinaciones, solo dos se han
cumplido plenamente, segun la supervision de la Corte. Las demas
se encuentran en un estado de cumplimiento parcial, o de espera de
acciones que permitan su cumplimiento. Concretamente, 54,5% de las
determinaciones reparadoras de |la Corte todavia estan pendientes de
cumplimiento.

En Perd, segun demuestra la pesquisa con colecta de datos
inéditos de Bruno Biazatti, e hay un respeto mas claro en la jurisdiccion
penal a las previsiones de derechos humanos, especificamente para
la descalificacion de las amnistias generales, decision que fue acatada
como reflejo de las resoluciones de la Corte IDH. Ahora, en cuanto a
los avances de las reparaciones de la sentencia del Caso La Cantutar,
la situacion es mas o menos la misma que en Brasil. La sentencia aqui
tambiéntomden cuentadistintasformasde reparacion, manifestadas

108 B. Biazatti, Recoleccién de datos todavia no publicada sobre crimenes contra la humani-
dad en Pery; expediente personal del autor de la recopilacion de datos, 2021.

109 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Gomes Lund y otros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, op. cit.
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y expresadas en diferentes acciones —incluyendo a través del
reconocimientosimbodlicoconelmonumento “ElOjoque Llora"— pero
de todas ellas, solo dos se han cumplido a cabalidad, segun indica la
supervision de la Corte. La mayoria de las otras responsabilidades se
encuentran en un estado de cumplimiento parcial (50%), o de espera
de acciones que permitan su cumplimiento (30%).

Cumplidas

Parcialmente cumplidas

Pendientes de

(1) Llevar a cabo, en el plazo
de seis meses, un acto pu-
blico de reconocimiento de
responsabilidad.

(1) Realiza las diligencias
para completar eficazmen-
te y llevar a término las in-
vestigaciones abiertas y los
procesos penales incoados
en la jurisdiccion penal co-
mun, asi como activar, en
SU caso, los que sean nece-
sarios, para determinar las
correspondientes respon-
sables -Si bien el Estado ha
adelantado importantes
investigaciones para desen-
tranar la compleja estruc-
tura de personas involu-
cradas en el planeamiento
y ejecucion de las graves
violaciones de derechos
humanos, aun quedan in-
vestigaciones pendientes,
gue siga informando sobre
el avance de las investiga-
ciones y/o sobre otras que
se puedan iniciar, como asi
también respecto de los
avances de los “acuerdos de
colaboraciéon eficaz”, de las
personas “no habidas”, del
proceso informado por los
representantes.

cumplimiento

(1) Pagar a todos los bene-
ficiados por la sentencia de
la Corte los conceptos de
indemnizacion.

(2) Dentro del plazo de un
ano, que las 10 personas
declaradas como victimas
ejecutadas o de desapari-
ciéon forzada en la presente
Sentencia, se encuentren
representadas en el monu-
mento denominado “El Ojo
que Llora”, en caso de que
no lo estén ya y de que los

2) Busqueda y localizacion
de los restos mortales. Si se
encuentran sus restos, de-
bera entregarlos a la breve-
dad posible a sus familiares
y cubrir los eventuales gas-
tos de entierro - Que se es-
pecifique los nombres de
las victimas cuyos restos
han sido inhumados, asi

(2) Pagar costas y gastos a
los familiares beneficiarios
determinados por la sen-
tencia.
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familiares de las referidas
victimas asi lo deseen.

como de aquellas que aun
restan ser ubicadas - Plan
de accion y tecnologia ade-
cuada - Gestiones necesa-
rias para reforzar la capaci-
dad estatal de busqueda e
identificacion de restos con
la ayuda profesional técni-
ca requerida para el caso.

3) Publicaciéon dentro de
seis meses en el diario ofi-
cial y otro de mayor circu-
lacion - Queda pendiente
la publicacion en un diario
de amplia circulacion na-
cional.

(3) Proveer a las victimas
previa manifestacion de su
consentimiento para es-
tos efectos, a partir de la
notificacion de la presente
Sentencia y por el tiempo
gue sea necesario, sin car-
go alguno y por medio de
los servicios nacionales de
salud, un tratamiento ade-
cuado, incluida la provisiéon
de medicamentos.

(4) Implementar, en un pla-
zOo razonable, programas
permanentes de educa-
cion en derechos humanos
para los miembros de los
servicios de inteligencia, las
Fuerzas Armadas y la Poli-
cia Nacional, asi como para
fiscales y jueces - No ha
proporcionado informacion
relativa a la ensefianza en
el seno de los servicios de
inteligencia estatales. Asi-
mismo, no se evidencia la
incorporacion de la Senten-
cia como referencia obliga-
toria en los programas de
capacitacion de todos los
cuerpos de las fuerzas de
seguridad; solo cuenta con
SUsS programas permanen-
tes.

(5) Pagar los danos mate-
riales de algunas de las vic-
timas.

5]

Tabla de analisis de las acciones tomadas por el Estado peruano con base en la
supervision de cumplimiento de la Sentencia del Caso La Cantuta vs. Peru. Elaborada

con los datos suministrados por la Corte IDH.
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Asi, queda claro que cuando se compara con el escenario ideal, la
justicia criminal en las cortes domeésticas es muy lacdnica todavia, lo
gue significa que subsiste un profundo irrespeto a las previsiones de
urgencia temporal fijadas por la Corte.

CONSIDERACIONES FINALES

En conclusiéon, es posible percibir avances en las jurisprudencias
nacionalesm™ para el reconocimiento del derecho a la verdad, aunque
las sentencias presenten un cumplimiento insatisfactorio. El
desarrollo del derecho a la verdad empieza con el reconocimiento
de las victimas y de sus familiares y continua con la evolucion de
las investigaciones y de la diseminacion de los datos relevantes
descubiertos. Sin embargo, la rationale del derecho a la verdad tiene
unarelacion directa con losderechos de esas personasmen el proceso
reparador, pero es el sentido de cierre que permite la recuperacion
de la dignidad humana. Entonces, ¢serian los avances nacionales,
aunque positivos, suficientes para considerarlos como garantizadores
del derecho a la verdad, conforme pretendié garantizar la Corte IDH
en sus juzgamientos?

La idea de que las decisiones de la Corte representan una
reparacion per se es contradictoria en algunos sentidos, puesto que
al mismo tiempo en que si bien amplia en mucho la proteccion de
las garantias alcanzadas por los familiares de las victimas (segun la
idea del patron boomerang y del refuerzo de jurisprudencia), por otro
lado, no puede ser dada como una medida de reparacion autébnoma,
solamente accesoria. Eso considerando que el derecho a la verdad,
conjugado a las desapariciones forzadas, adquiere un sentido muy
proximo de la justicia y del cierre del estado de violaciones, conforme
se ha expuesto durante el cuerpo de este articulo, de tal manera

no Conforme los datos de pesquisa de Biazatti, en Peru el derecho a la verdad ya fue recono-
cido por el Tribunal Constitucional Peruano repetidas veces. Por otro lado, en Brasil después de la

sentencia hubo mas acciones que antes, con la recomendacion de la CIDH, como se puede inferir
de la seccién anterior.

m Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Derecho a la verdad en las
Ameéricas, op. cit., p. 40.
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gue no se puede aceptar la falta de cumplimiento de las medidas
reparadoras.

Ese sentido de completitud en las reparaciones o de cierre de
las violaciones multiples que componen las desapariciones forzadas,
desarrollado por la jurisprudencia, no se puede tomar por satisfecho
en cuanto no se hubieren resuelto todas las determinaciones por
reparaciones materiales y simbdlicas. Por lo tanto, en los casos
expuestos, no se puede hablar en la contemplacion de los familiares
y de las victimas con el derecho a la verdad, sin relativizarlo. Ademas
de la dimension individual de ese tema, la dimension colectiva ha
sufrido mucho con la impunidad; el derecho a la verdad es también
una proteccion social contra nuevas violacionesy, asi, es contrario a la
impunidad. De ahi que se puede decir que no se verificd la condena
de los perpetradores de las violencias a completitud, ni en Brasil nien
Peru.

De esta forma, no hay muchas dudas de que las acciones
tomadas por los Estados para acatar las determinaciones de la
Corte IDH han incumplido con un compromiso serio de garantizar
las reparaciones y tampoco demuestran un genuino interés en
descubrir la verdad, retomando a C.A. Perruso.” Centralmente a
los compromisos establecidos, esta el factor temporal; entonces,
cada ano que pasa sin que las situaciones de desaparicion forzada
sean resueltas, marca una nueva derrota para los familiares de las
victimas —muchos de los cuales murieron sin recibir ni siquiera sus
compensaciones por los danos morales—y para toda la sociedad que
sigue esperando la verdad.

nz C.A. Perruso, op. cit.,, pp. 20-21. La autora también aborda el papel de la Convencién de
1994 y de la jurisprudencia del SIDH, y menciona la responsabilidad de averiguar la verdad.
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DEMOCRATIC DEFICIT IN REFUGEE PROTECTION IN BRAZIL:
A PRAGMATIC STUDY OF CONARE'S DECISIONS

leda de Mello e Silvar

ABSTRACT: The Brazilian National Committee for Refugees (CONARE) was
created by Act no. 9.474/1997 in order to determine who has the right to refugee
protection in Brazil, in accordance with International Refugee Law and Brazilian
law. This article investigates if CONARE's decisions are effectively controlled
by Act no. 9.474/1997 by observing its praxis. The goal is to analyze whether
Act no. 9.474/1997 functions as a norm under the perspective of normative
communication pragmatics. In order to do that, this article examined the
democratic conditions that support Act no. 9.474/1997, as well as its expectations
regarding refugee protection. After that, we analyzed the minutes of CONARE's
plenary to understand how it decides. At the end, those observations were
contextualized in the political role of the governmental bureaucracy, opposed
to the idea of rule of law. This article finds that there is a democratic deficit
regardingasylumin Brazilas CONARE does not meetthe democratic expectation
set forth by Act no. 9.474/1997. This Act is not effectively capable of controlling
how asylum is decided, and the matter is subject to interests that differ from
those that Act no. 9.474/1997 would protect.

KEYWORDS: Refugees; Rule of Law; Governmental bureaucracy

DEFICIT DEMOCRATICO NA PROTECAO AOS REFUGIADOS NO BRASIL: UM
ESTUDO PRAGMATICO DAS DECISOES DO CONARE

RESUMO: O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) foi criado pela Lei
n° 9.474/1997 com a finalidade de analisar as solicitacbes de reconhecimento
da condicao de refugiado e decidir quem serao os destinatarios dessa protecao
do Estado brasileiro, em harmonia com as fontes de Direito Internacional dos
Refugiados e com a legislacao nacional. O objetivo do presente trabalho consiste
em examinar a pratica juridica do CONARE para verificar se este decide de acordo
com a Lei n°® 9.474/1997, tratando-a como norma segundo a acepc¢do da teoria
pragmatica da comunicacao normativa. Para isso, sao analisados os pressupostos
democraticos da Lei n°9.474/1997 e suas expectativas de protecdo aos refugiados.

! Researcher at the Department of State Law of the University of Sado Paulo Law School spe-
cializing in Refugee Law and Human Rights; member of ProMigra, the University of Sdo Paulo’s

research cluster on migration rights, working closely with State bodies.
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Em seguida, estudaram-se as atas de reunides plenarias do CONARE para
investigar como o 6rgao decide. Por fim, as observacdes sao inseridas no contexto
do papel politico desempenhado pela burocracia estatal, emn comparacao com a
ideia de império da lei. Conclui-se que ha um déficit democratico em matéria
de refugio no Brasil, pois o CONARE demonstra nao cumprir as expectativas
democraticas estabelecidas pela Lei n° 9.474/1997. Essa lei ndo é efetivamente
capaz de controlar como o refugio é decidido no Brasil, de modo que o assunto
esta sujeito ao arbitrio do administrador.

PALAVRAS-CHAVE: Refugio;, Império da lei; Burocracia

SUMMARY: Introduction; 1. Democratic expectations set forth by Act no.
9.474/1997; 2. CONARE; 2.1. Analysis of selected minutes; 2.1.1. Minute Of The 112th
Plenary Meeting (March 28, 2016); 2.1.2. Minute Of The 119th Plenary Meeting
(March 24, 2017); 2.1.3. Minute Of The 130th Plenary Meeting (June 29, 2018); 2.1.4.
Minute Of The 132nd Plenary Meeting (September 28, 2018); 2.1.5. Minute Of
The 136th Plenary Meeting (January 25, 2019); 2.1.6. Minute Of The 138th Plenary
Meeting (April 26, 2019); 2.1.7. Minute Of The 141st Plenary Meeting (July 25, 2019);
2.1.8. Minute Of The 145th Plenary Meeting (December 05, 2019); 3. Democratic
deficit in refugee protection; 3.1. Deciding the refugee status; 3.2. Acting beyond
legal competences; 3.3. Seizing CONARE's competences; Final Consideration;
Bibliographical References.

INTRODUCTION

Without disregarding the new challenges modern democracies face
in our time, it seems that Rousseau’s thought still holds true as a
democraticcommonground:“obediencetothelawonehasprescribed
for oneself is freedom”. In other words, what sustains democracies is
the principle by which rules should derive from the will of the people,
by means of the representative institutions such as the Parliament.
This principle is not limited to formal procedures regarding elections
and legislative processes, but includes the degree by which the law
— the will of the people — is actually enforced and is capable of

! J.-J. Rousseau, “The social contract, New York: Hafner Publishing Co”, 1947. p. 56.
2 AM. Hespanha, “Cultura juridica Europeia”, Coimbra: Almedina, 2019. p. 373.
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controlling the day-to-day exercise of authority: That is what authors
such as Max Weber and Reinhard Bendix call rule of law, in which
political leaders control the enactment of laws and the supervision
of their implementation.« On that account, the effectiveness of such
control can be a relevant measure of the quality of a democracy.

Another interesting measure is: given that the rights and values
granted by law are effectively enforced and control the daily exercise of
authority, aretheyalso enforced to protect therights of the vulnerable?
Most modern States guard at the constitutional level provisions on
human rightsand,among those, theright to asylum from persecution
set forth by Art. 14 of the Universal Declaration of Human Rights, as
it is the case of the Brazilian Constitutions Therefore, it is a matter
of public interest to examine the measure by which the values one
democracy holds most dear, such as human rights, are subjected to
the rule of law and are capable of controlling the day-to-day exercise
of authority.

Along those lines, this article analyzes the rule of law regarding
asylum in Brazils It examines whether or not refugee law, as chosen
by Brazilian democratic institutions, is capable of controlling how
the Public Administration decides on asylum. In order to do that, this
article focuses on the pertinent legislation and institutions to answer
the question: is the National Committee for Refugees (CONARE)
controlled by Act no. 9.474/1997 (Act on Refuge)? That is, does the

3 R. Bendix, “Max Weber: An Intellectual Portrait”, London: Routledge, 1998. p. 444.

4 R. Bendix, “Max Weber", cit,, p. 444 ; M. Weber, Economia y Sociedad: Esbozo de sociolo-
gia comprensiva, v. 1, Cidade do México: Fondo de Cultura Econdmica, 1964, p.

5 United Nations, Universal Declaration of Human Rights, 1948, available at https://www.un-

.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_web.pdf; Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 1988, available at http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, Art. 4.
See A.A.C. Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, 2. ed., Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.

6 In order to align the present article with refugee law literature in English, we chose the

terms “asylum seeker” for “solicitante de reconhecimento da condicdo de refugiado” and “asylum
request” for “solicitacéo de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado”. The term “asylum” here
refers to “refugio” and not “asilo”, as those are two different legal institutes. See L.L. Jubilut, O Di-
reito Internacional dos Refugiados e a sua aplicagdo no Ordenamento Juridico Brasileiro, Sao
Paulo: Método, 2007; A.C. Ramos, Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional, 7.
ed., Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019.
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committee meet its democratic expectations by treating the Act no.
9.474/1997 as a norm?

Act no. 9.474/1997, as approved by the National Congress
of Brazil, derives from International Human Rights Law and
International Refugee Law sources: it incorporates into domestic law
the responsibilities regarding refugees to which the State is bound
by means of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees.’
It also establishes direct instructions to Public Administration
concerning the policy on refugee protection and the refugee
status determination.: To enforce those provisions, Act no. 9.474/1997
institutes the National Committee for Refugees (hereinafter referred
to as CONARE) as part of the Ministry of Justice. As set forth by Art. 12,
CONARE isresponsible for deciding which individual casesfitthe Act’s
criteria and should or should not benefit from refugee protection. The
committee is also responsible for coordinating the actions necessary
for the effectiveness of protection, assistance and legal support
for refugees and issuing normative resolutions to enforce Act no.
9.474/1997.2

In order to evaluate whether CONARE effectively treats Act
no. 9.474/1997 as a norm, this article follows Tercio Sampaio Ferraz
Jrl's theory of the pragmatics of normative communication as a
methodological framework. It considers a norm to be an abbreviated
expression of a particular form of relationship, in which the authority of
the normative communicator is presumed. That is to say that when a
law is treated as a norm, there is a conscious adherence to it by those it
governs, and this is to be considered a premise of their behavior. Thus,
it would be possible to conclude that Act no. 9.474/1997 is treated as a

7 J.H.F. Andrade, “Aspectos ihstéricos da protecdo de refugiados no Brasil (1951-1997)”, en
G.G. Godoy, L.L. Jubilut, Refugio no Brasil: Comentdrios & Lei 9.474/97, Sdo Paulo: Quartier Latin/

ACNUR, 2017, pp. 54-79.

8 L.P.T.F. Barreto, A lei Brasileira de refugio — sua historia, in refugio no Brasil: a prote¢cdo
brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas, Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica,

2010, pp. 12-21.

9 Brasil, Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, available at http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I9474.htm. (Act no. 9.474/1997).
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norm when CONARE's members do not put into question its authority,
accepting it as a fact, throughout the committee’s decision process.

To pursue this aim, the research analyzes CONARE's legal
discourse asrecorded in its minutes of plenary meetings, emphasizing
the motivations underlying each decision, as well as the role of Act no.
9.474/1997 in those decisions, from the pragmatic perspective. These
minutes are available on the Ministry of Justice's website.» This article
selected excerpts from eight minutes between 2016 and 2019 which
contain relevant decision-making in the aforementioned terms.
Therefore, it is possible to compare CONARE's praxis with the Act's
democratic expectations as examined in section 1.

1. DEMOCRATIC EXPECTATIONS SET FORTH BY ACT NO.
9.474/1997

In 1997, the National Congress of Brazil determined that refugee
protection was to be a permanent obligation of the State. By means of
Act no. 9.474/1997, it defined what was to be considered asylum, who
was to be recognized as a refugee and how those provisions were to
be enforced. Before examining the content of refugee law as chosen
by this democratic institution, it is necessary to contextualize it in a
democracy.

The democratic principle establishes that political legitimacy
derives from popular will, which manifests itself through the
representative institutions.” On that account, authors such as Max
Weber and Reinhard Bendix understand that “rule of law” means that
political leaders are able to enact binding rules, as opposed to the
government bureaucracy. Since the day-to-day exercise of authority is
inthe handsofthe bureaucracy—as it consists ofatechnically superior
administration, able to implement public policies —, the political
leaders have to compete with it for influence upon the enactment

10 Brasil, Ministério da Justica, Atas do CONARE, available at https://www.gov.br/mj/pt-br/
assuntos/seus-direitos/refugio/institucional/atas-do-conare .

m A.M. Hespanha, “Cultura juridica Europeia”, cit.,, p. 373.
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of binding rules. If there is effective control over administrative
implementation, then the priorities for the State are truly decided by
representative institutions, thus satisfying the democratic principle. If,
however, there is no such control, the bureaucracy usurps the process
of political decision-making and frustrates the democratic principle,
as it is not a representative institution.?

With this in mind, it is possible to analyze the question of asylum.
Although Congress published Act no. 9.474/1997, it is not possible
to affirm that it holds the political leadership regarding asylum
without verifying if there is effective control over how the Public
Administration implements this policy. If there is no control, then it
Is the administrative institutions who hold the political leadership in
this matter, choosing how the State treats refugees instead of the
law. Therefore, it is necessary to pursue a practical analysis to observe
which institution enacts binding rules—or norms, as in the pragmatic
vocabulary.

Indeed, Tercio Sampaio Ferraz Jr.'s theory of the pragmatics of
normativecommunicationservesasausefultoolforthisanalysis.Under
this perspective, it is not possible to identify a norm a priori, detached
from a communicative situation. Norm is an abbreviated expression of
a particular form of ongoing relationship, in which the authority of the
normative communicator is presumed. In this particular relationship,
there is a conscious adherence to the normative communicator by
those it governs, in which its authority is considered a premise of
their behavior.® Hence, when a certain law is treated as a norm, the
ones it addresses do not put into question the need to obey it; they
simply accept it as a fact, as a premise.

As the normative communicator (such as a law) defines the
relationship between it and the ones it addresses (such as authority
V. subject), the addressed can have three types of reaction vis-a-

2 R. Bendix, “Max Weber”, cit,, p. 433; D. Beetham, Max Weber y la teoria politica moderna,
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1979. p. 110-114.

13 T.S. Ferraz Jr., “Direito, retdrica e comunicacao: subsidios para uma pragmatica do discur-
so juridico”, 3. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 142; T.S. Ferraz Jr., Teoria da norma juridica: ensaio de

pragmatica da comunicagdo normativa, 5. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 37.

|EDA DE MELLO E SILVA MEMORIA DEL I WORKSHOP JEAN MONNET NETWORK BRIDGE



CoMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 66

vis this definition: they can confirm it, reject it or disconfirm it. By
confirming it, the addressed recognizes the communicator as an
authority and agrees with it; by rejecting it, the addressed recognizes
the communicator as an authority and disagrees with it; and by
disconfirming it,the addressed does not recognize the communicator
as an authority. The latter means that the addressed acts as if the
normative communicator did not exist, as it obliterates its authority.»

Therefore, in Brazilian democracy, if the representative
institutions hold the political leadership concerning asylum, then one
should be able to observe that the Public Administration treats the
Act no. 9.474/1997 as a norm, recognizing its authority and enforcing
its provisions.

As to the content that the Public Administration is expected to
enforce, it is relevant to note that Act no. 9.474/1997 establishes that
it is to be interpreted in accordance with the Universal Declaration
of Human Rights, the 1951 Convention Relating to the Status of
Refugees, the Protocol Relating to the Status of Refugees and every
other international human rights source ratified by the Brazilian
government (Art. 48). Those sources, as well as Art. 1 of Act no.
9.474/1997, define refugee as a person who is outside the country of
his/her nationality and is unable or unwilling to avail himself/herself
of the protection of that country due to a well-founded fear of being
persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of
a particular social group or political opinion.s Therefore, these are
the main criteria to be enforced by the Public Administration when
determining refugee status.

It is important to note that the concept of asylum given by
Act no. 9.474/1997, as well as by the aforesaid sources, is that of a “a
situation-specific human rights remedy”, as Hathaway understands
itre It is thus different from immigration, as the Contracting States of

14 T.S. Ferraz Jr., “Teoria da norma juridica”, cit., p. 54.

5 Act no. 9.474/1997, Art. 1; Convention relating to the status of refugees, signed 28 July 1951,
entry into force 22 April 1954.

1 J.C. Hathaway, A. Neve, “Making international refugee law relevant again: a proposal for col-
lectivized and solution-oriented protection, in Harvard Human Rights Journal”, 1997, p. 115 et seq.
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the 1951 Convention have a duty to protect refugees, that are victims
of human rights violations.

Overall, Act no. 9.474/1997 establishes a concept of asylum to be
enforced by the Public Administration as a human rights policy. It
also establishes criteria under which refugees are to be recognized. It
thus sets forth the expectation to be recognized as a norm, in a way
that the Public Administration effectively enforces its definitions. If
this is observed, then the democratic expectations are met and the
representative institutions have the political leadership concerning
asylum.Thegoal nowistoexaminethegovernmentalbodyresponsible
for enforcing Act no. 9.474/1997.

2. CONARE

Art. 11 of Act no. 9.474/1997 creates CONARE as part of the Ministry
of Justice, being, thus, part of the Public Administration as well.” Art.
12 grants it the competence on the refugee status determination
procedure; on coordinating refugee protection, assistance and legal
support; and to issue normative resolutions to enforce the Act.e

The committee is composed of representatives of the Ministries
of Justice (which presides over it), Foreign Relations, Economy,
Health and Education; of the Federal Police; of a non-governmental
organization; and of the United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR). Those are the members that deliberate and, with
the exception of UNHCR, vote on the subjects in discussion.= Art. 14,
§ 3°, of Act no. 9.474/1997 also establishes that CONARE is to have a
General Coordinator, entrusted with preparing the plenary’'s agenda
for deliberation.

Therefore, that is how the committee responsible for meeting
the Act's expectations is organized, and its competences are well-
enumerated by the aforementioned Art. 12. Bearing in mind the

7 O. Medauar, “Direito Administrativo Moderno”, 21. ed., Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 53
et seq.

8 Act no. 9.474/1997, Art. 12.

9 Act no. 9.474/1997, Art. 14.
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considerations made on the preceding section, it is possible to
conclude that, in order to meet the Act's democratic expectations,
CONARE must confirm its authority by acting on its competences
in accordance with the Act’s criteria. It should not redefine what it
means to be a refugee or what is asylum. 