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Presentacion

LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, institucién nacional de derechos humanos en
México, rige su actuacién conforme a la normatividad internacional y nacional que determina su ac-
tuacién. De origen internacional, los Principios de Parfs, aprobados en la Asamblea General mediante
la resolucion A/RES/48/134 del 4 de marzo de 1994 sefialan lo siguiente:

Punto 3. La institucion nacional tendrd, entre otras, las sigusentes atribuciones:

a) Presentar, a titulo consultivo, al gobierno, al parlamento y a cualquier otro drgano pertinente, a instancia
de las autoridades interesadas o en ejercicio de su facultad de actuar de oficio, opiniones, recomendaciones,
propuestas e informes sobre todas las cuestiones relativas a la promocion y proteccion de los derechos huma-
nos; la institucion nacional podrd decidir hacerlos piiblicos; las opiniones, las recomendaciones, las pro-
puestas y los informes, asi como cualquier prerrogativa de la institucion nacional, abarcardn las
sigufentes esferas:

i) Todas las disposiciones de cardcter legislativo y administrativo, asi como las relativas a la organiza-
cion judicial, destinadas a preservar y ampliar la proteccion de los derechos humanos; a este respecto,
la institucion nacional examinard la legislacion y los textos administrativos en vigor, asi como los pro-
yectos de ley y las propuestas y hard las recomendaciones que considere apropiadas para garantizar
que esos textos respeten los principios fundamentales en materia de derechos humanos; en caso necesa-
rio, la institucion nacional recomendard la aprobacion de una nueva legislacion, la modificacion de la
legislacion en vigor y la adopcion de medidas adminisirativas o su modificacion;

iv) Seiialar a la atencion del gobierno las situaciones de violacion de los derechos humanos en todo el pais,
proponer medidas encaminadas a poner término a esas situaciones y, en su caso, emitir una opinion so-
bre la posicion y reaccion del gobierno;

b) Promover y asegurar que la legislacion, los reglamentos y las prdcticas nacionales se armonicen con los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea
efectiva;

¢) Alentar la ratificacion de esos instrumentos o la adhesion a ellos y asegurar su aplicacion;

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 102, determina la exis-
tencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanost.

La Ley de la CNDH senala en su articulo 2°:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con autonomia de gestion y

presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la proteccin, obser-

vancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

V) Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

En su articulo 6° fraccién VIII sefala lo siguiente:

Articulo 60. La Comision Nacional tendrd las siguientes atribuciones:

Proponer a las diversas autoridades del pais, que, en el exclusivo dmbito de su competencia, promuevan los

cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de prdcticas administrati-

vas, que a juicio de la Comisién Nacional redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos2.

En el cumplimiento de sus facultades y asumiendo la grave responsabilidad de impulsar la obser-
vancia de los derechos humanos en México, esta Comisién ha desarrollado esta integracion de las
Observaciones Finales y Recomendaciones hechas al Estado Mexicano de los aflos 2014 al 2019, a
efecto de identificar e iniciar un proceso de revisién y exigencia de cumplimiento de las mismas.

1 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Constitucion_PEUM.pdf
2 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Ley_CNDH%20(2).pdf
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Una parte importante del bloque constitucional en materia de derechos humanos, lo constitu-
yen las Observaciones Finales y Recomendaciones emitidas dentro del Sistema Universal por los
Mecanismos y Procedimientos Especiales de la Organizacién de las Naciones Unidas, asf como las
Recomendaciones emitidas dentro del Sistema Interamericano por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. A partir del hecho de que las Observaciones Finales y las Recomendaciones son
derivadas de los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, estas implican una
obligacién de cumplimiento para las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en nuestro pafs.
Entre 1994 y 2019 se, han dirigido 3,494 recomendaciones al Estado Mexicano para cumplir con
sus compromisos internacionales en la materia. En ellas se puede visualizar, un grave diagnéstico so-
bre los retos y las cuentas pendientes de México de cara al cumplimiento e implementacién de sus
obligaciones internacionales en derechos humanos.
De manera particular, el presente estudio analiza las Observaciones y Recomendaciones Interna-
cionales en materia de derechos humanos que los Mecanismos y Procedimientos Especiales de la
Organizacién de las Naciones Unidas han dirigido al Estado Mexicano en el perfodo sefialado, debi-
do a que en este lapso se ha cumplido un cic/o de revisién por parte de los Organos de Tratados a los
Informes presentados por el Estado Mexicano, asimismo se han registrado las visitas al pafs del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y los Procedimientos Especiales
més destacados, quienes han elaborado Informes en los que han emitido Observaciones y Recomen-
daciones, derivadas del diagnéstico que cada uno de ellos realizé de manera directa en nuestro pafs, a
través de reuniones con autoridades gubernamentales, organismos puiblicos de derechos humanos, y
organizaciones de la sociedad civil.
En este contexto, el documento revisa y sistematiza las observaciones finales y recomendaciones
emitidas en 19 documentos emitidos por las instancias internacionales mencionadas anterior- mente.
En primera instancia, se estudian los siguientes informes de mecanismos de Derechos Humanos,
que se han dirigido al Estado Mexicano, con motivo de la presentacién de sus Informes periédicos:
1) Observaciones finales sobre el informe inicial de México. Comité de los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, octubre de 2014;
2) Comité contra la Desaparicién Forzada. Observaciones finales sobre el informe presentado
por México, febrero de 2015;
3) Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto
v quinto consolidados de México, mayo de 2015;
4) Informe del Subcomité para la Prevencién de la Tortura - Visita a México del 12 al 21 de di-
ciembre de 2016 Observaciones y Recomendaciones dirigidas al Estado parte;
5) Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fami-
liares. Observaciones finales sobre el tercer informe periédico de México, septiembre de
2017;
6) Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de la ONU. Observaciones finales so-
bre a los informes periédicos quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018;
7) Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México. Comité para la Elimina-
cién de la Discriminacién contra la Mujer, julio 2018;
8) Tercer examen periédico universal, noviembre 2018;
9) Observaciones de seguimiento del Comité contra la Desaparicién Forzada, noviembre 2018;
10) Comité contra la Tortura. Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de Mé-
xico, 13 de mayo de 2019;

11) Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Observaciones finales sobre los in-
formes periédicos 18° a 21° combinados de México, agosto 2019.

12) Recomendaciones a México por parte del Comité de Derechos Humanos de la ONU, con
motivo de la revisién de su sexto informe periédico, noviembre 2019.
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Por otro lado, se analizan los informes elaborados por el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos y seis procedimientos especiales, con motivo de sus Visitas de Tra-
bajo a México, en los que han dirigido observaciones y recomendaciones al Estado mexicano:

1) Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales o
Arbitrarias;

2) Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre Tortura y otros tratos crueles, inhu-
manos o degradantes, Misién a México del 21 de abril y el 2 de mayo de 2014, enero de 2015;

3) Recomendaciones a México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, resultado de su visita oficial al pafs, en octubre de 2015, marzo de 2016;

4) Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas acerca de su misién a México empresas acerca de su misién
a México del 29 de agosto al 7 de septiembre de 2016, abril de 2017;

5) Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, re-
lativo a su misién a México del 16 al 24 de enero de 2017, febrero de 2018;

6) Informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indige-
nas sobre su visita a México del 8 al 17 de noviembre de 2017, septiembre de 2018;

7) Informe conjunto del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y protec-
cién del derecho a la libertad de opinién y de expresién y el Relator Especial para la libertad de
expresion de la CIDH sobre su misién a México, efectuada del 27 de noviembre al 4 de
diciembre de 2017, junio de 2018;

En el texto se indica: la fecha de su emisién, el Informe del Mecanismo o Procedimiento Especial
que las emitié y su enlace electrénico, el tema sobre el que versan, asi como el nimero de observacio-
nes finales y recomendaciones contenidas en cada rubro.

Para una visién general de la sistematizacién de las observaciones y recomendaciones internacio-
nales en materia de derechos humanos, se presentan dos cuadros que contienen, el total de recomen-
daciones por tema y por informe emitido, el primero de ellos, por los Mecanismos Internacionales de
Derechos Humanos, y el segundo, por los Procedimientos Especiales de Naciones Unidas.

El presente trabajo es una invitacién para todas y todos los lectores para conocer, analizar y exigir
el cumplimiento de las obligaciones de las diversas autoridades del Estado Mexicano. No basta con la
firma de los respectivos instrumentos internacionales en la materia, es necesario dar fiel cumpli-
miento al texto de los mismos y a lo que de ellos se deriva.

A partir de ello, esta publicacién busca apoyar las labores que realizan las autoridades de los tres
poderes de los tres niveles de gobierno, asf como los organismos ptblicos de derechos humanos, y las
organizaciones de la sociedad civil, a efecto de que integren las observaciones y recomendaciones en
materia de derechos humanos para el Estado Mexicano como sustento de sus actuaciones y as{ con-
seguir la promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos en México como lo
mandata nuestra Constitucién.

Rosario Piedra Ibarra
Presidenta de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos
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Octubre de 2014

Comité contra la Desaparicion Forzada,
Observaciones finales sobre el informe 35 4
presentado por México, Febrero de 2015

Comité de los Derechos del Nifio Observa-
ciones finales sobre los informes
periédicos cuarto y quinto consolidados
de México, Mayo de 2015

10

Informe del Subcomité para la Prevencion
de la Tortura - Visita a México del 12 al 21
de diciembre de 2016 observaciones y
recomendaciones dirigidas al Estado parte

Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, Observaciones finales 4 3 66 9 3
sobre el tercer informe periédico de
México, Septiembre de 2017

Comité de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales de la ONU Observaciones
finales sobre a los informes periédicos 3 2 1 9 3 3 5 4 14
quinto y sexto combinados de México,
Marzo de 2018

Observaciones finales sobre el noveno
informe periddico de México. Comité para

la Eliminacién de la Discriminacion contra 5 1 7 45
la Mujer, Julio 2018

Tercer Examen Periédico Universal,

Noviembre 2018 1 2 3 | 18
Observaciones de seguimiento del Comité

contra la Desaparicion Forzada, Noviem- 25

bre 2018

Comité contra la Tortura Observaciones
finales sobre el séptimo informe periédico | 1 3 16
de México. 13 de mayo de 2019

Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacién Racial Observaciones finales sobre
los informes periddicos 18° a 21°
combinados de México, Agosto 2019

Recomendaciones a México por parte del
Comité de Derechos Humanos de la ONU,
con motivo de la revision de su Sexto
Informe Periédico, Noviembre 2019

TOTAL 4 5 3 (5| 105 | 9 (12| 3 3 45 (133 | 12 |71
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los pueblos indigenas sobre su visita a
México del 8 al 17 de noviembre de 2017,
Septiembre de 2018

Informe conjunto del Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de
opinion y de expresion y el Relator
Especial para la libertad de expresion de
la CIDH sobre su mision a México,
efectuada del 27 de noviembre al 4 de
diciembre de 2017, Junio de 2018

42

TOTAL 19 1 4 2 4 11 48

10



de los sistemas Universal e Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

1 5 2 14
2 3 2 7 18
1 1 1 3 2 9

1 2 2 18

19

1 1 6

2 30 1 33

1 2 45

3 5 3 35 1 5 10 9 2 162

11



Observaciones finales y recomendaciones al Estado mexicano




de los sistemas Universal e Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

I 1 Arraigo

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision de
su sexto informe periddico, noviembre 2019.

ARRAIGO Y PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA
35 El Estado parte debe:

Reducir significativamente el uso de la
prisién preventiva y velar por que siem-
pre se tenga en cuenta la posibilidad de re-
currir a las medidas alternativas a la pri-
vacién de libertad y asegurar que la

prisién preventiva sea el Gltimo recurso y
se aplique de forma excepcional, razona-
ble, cuando sea estrictamente necesaria y
por el tiempo més breve posible, de con-
formidad con la observacién general
ntm. 35 (2014) sobre libertad y seguridad
personales.

Comité contra la Tortura Observaciones finales sobre el
séptimo informe periddico de México, 13 de mayo de 2019.

19 El Comité reitera sus recomendaciones
anteriores (véase CAT/C/MEX/CO/
5-6, pérr. 11, CAT/C/MEX/CO/4,
parr. 15 y CAT/C/55/D/500/2012,

parr. 19) en las que instaba al Estado
parte a eliminar la figura penal del arrai-
go de su ordenamiento juridico.

Tercer examen periddico universal a México,

noviembre 2018.

132.61 Eliminar en la constitucién y en la

legislacion el arraigo e investigar y per-
seguir las quejas de violaciones de dere-

chos humanos cometido bajo estas le-
yes (Pakistdn).

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/ObservacionesFina
les_ComiteD

HONU_MX_2019.pdf

Recomendaciones

1

http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/G19
22501.pdf

Recomendaciones

1

https://documents-d
ds-ny.un.org/doc/U
NDOC/GEN/G18/447
/02/PDF/G1844702.
pdf?0penElement

Recomendaciones

1

13



http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/Info
rmeSPT_2018.pdf

Recomendaciones

14

1
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Informe del Subcomité para la Prevencion de la Tortura -
Visita a México del 12 al 21 de diciembre de 2016.
Observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado parte.

8 El Subcomité considera que la falta de
aplicacién de la figura del arraigo de-
muestra que la misma no resulta nece-
saria para luchar contra el crimen orga-
nizado. Recordando su recomendacién

anterior (CAT/OP/MEX/1, pérr. 336),
el Subcomité recomienda al Estado par-
te que adopte las medidas legislativas
necesarias para abolir la figura del arrai-
go del ordenamiento juridico.
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IZ Cadena de custodia

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision de
su sexto informe periddico, noviembre 2019.

CONDICIONES DE DETENCION

37 El Estado parte debe:

a) Aplicar efectivamente medidas para re-
ducir el hacinamiento, especialmente
en las entidades federativas, en particu-
lar mediante la promocién de alternati-
vas a la detencién, como la libertad bajo
fianza y el arresto domiciliario;

b) Proteger el derecho de todas las perso-
nas privadas de libertad a ser tratadas
con humanidad y dignidad y velar por
que las condiciones de reclusién en to-
dos los centros de privacién de libertad
se ajusten a las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela) y a lo dispuesto en la
Ley Nacional de Ejecucién Penal;

¢) Adoptar las medidas necesarias para se-
parar a los presos en funcién de la edad,
el sexo y los motivos de la detencién, y
para combatir el autogobierno en los
centros penitenciarios;

d) Adoptar directrices claras respecto a la
permanencia de nifios con sus madres
en los centros de detencién y asegurar
que sus condiciones de vida sean las
adecuadas para su desarrollo fisico, psi-
colégico, moral y social, y que estén
protegidos frente a la violencia;

e) Implementar de forma efectiva la Ley
Nacional del Registro de Detenciones,
dando accesibilidad al mismo a perso-
nas interesada, incluidos los familiares.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/ObservacionesFina
les_ComiteDHONU_
MX_2019.pdf

Recomendaciones

9

15
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e/
I 3 Corrupcion

Comité de Derechos Econédmicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

http://hchr.org.mx/i

mages/doc_pub/G18 17 El Comité recomienda al Estado parte  esta esfera, con medidas tanto adminis-
10703.pdf que: trativas como penales, cuando corres-
a) Garantice la debida transparencia y  ponda;
Recomendaciones  rendicién de cuentas de la administra- ¢) Adopte medidas para brindar una pro-
cién publica; teccién efectiva a las victimas de los ca-
3 b) Asegure la implementacion efectivade  sos de corrupcién, sus abogados, los ac-
las medidas adoptadas para combatirla  tivistas que la combaten, los
corrupcién, con el objeto de luchar de  denunciantes de irregularidades y los
manera eficaz contra la impunidad en  testigos.

16
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|4 Derecho a la vida

Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Ejecuciones Extrajudiciales o Arbitrarias. Visita oficial a
México del 22 de abril al 2 de mayo de 2013, abril de 2014.

2014

117 Deberian adoptarse medidas adecua-
das para proteger el derecho a la vida de
los nifios, en particular durante las ope-
raciones de orden publico. Deberfan es-
tablecerse reglamentos para las fuerzas
armadas, la policia y el personal judicial
sobre el modo de proteger los derechos
de los nifios en las investigaciones de
homicidios. Deberfan recopilarse datos
sobre el nimero de nifios asesinados y

las politicas publicas efectivas que se
hayan adoptado para evitar que los
adolescentes sean reclutados por la de-
lincuencia organizada.

118 Deberfan mejorarse las condiciones
de todos los detenidos, de conformidad
con las Reglas minimas para el trata-
miento de los reclusos, y deberfa garan-
tizarse el derecho a la vida de todos los
internos.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/G1413997.pdf

Recomendaciones
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I 5 Detencién arbitraria

Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes,
Mision a México del 21 de abril y el 2 de mayo de 2014,
enero de 2015.

https://www.hchr.or

g.mx/images/doc_pu 81 ¢) Restringir en la Constitucién, el
b/G1425291.pdf CNPP y toda ley aplicable las instancias
de detencidn sin orden judicial a los ca-

Recomendaciones  sos propios de flagrancia.

1
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I 6 Discapacidad

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

http://hchr.org.mx/i

DERECHO A LA SALUD DERECHO A LA EDUCACION mages/doc_pub/G18
60 EI Comité recomienda al Estado parte 66 El Comité recomienda al Estado parte 10703.pdf
que: que:
¢) Realice las reformas necesarias para e) Asegure una educacién inclusiva para Recomendaciones
que los tratamientos de las personas  los nifios con discapacidad y modifique
con discapacidad cuenten con los mejo-  las regulaciones que permiten una edu- 2
res estdndares para obtener su consen-  cacién segregada para estos nifos.
timiento libre e informado;

Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas acerca de su mision a México del 29 de agosto al
7 de septiembre de 2016, abril de 2017.

2017

https://www.hchr.or
108 El Grupo de Trabajo recomienda al ~ Comité sobre los Derechos de las Perso-  g.mx/images/doc_pu
Gobierno que: nas con Discapacidad para aplicar me- b/G1710193.pdf
) Intensifique la labor de promocién dela  didas de accién afirmativa en los secto-
inclusién de las personas con discapaci-  res publico y privado. Recomendaciones
dad en el lugar de trabajo, siguiendo las -I
recomendaciones formuladas por el
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Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes,
Mision a México del 21 de abril y el 2 de mayo de 2014,

enero de 2015.

85 e) Asegurar que las sanciones discipli-
narias sean siempre aplicadas con pro-
cesos que permitan al interno conocery
cuestionar las razones de su aplicacién
y que tengan supervision judicial; velar
por que el aislamiento solitario no sea
utilizado por més de 15 dias y en nin-
gln caso para menores O personas con
discapacidad mental, y que no implique
condiciones inhumanas de hacina-
miento o insalubridad;

88 a) Atender urgentemente las necesida-
des médicas y asistenciales de quienes

estan detenidos en el sistema peniten-
ciario y en hospitales psiquidtricos, a
fin de garantizar su vida digna y acceso
a tratamientos adecuados a su condi-
cién;

88 b) Invertir urgentemente en mejorar
las condiciones de los centros de asis-
tencia social, especialmente en lo que
respecta a medicamentos, personal mé-
dico capacitado y suficiente, abrigo, co-
mida y oportunidades de rehabilita-
cién.

Comité de los Derechos del Nino. Observaciones finales
sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados

de México, mayo de 2015.

16 a) Adopte una ruta de accién que in-
cluya los recursos necesarios, un crono-
grama y metas medibles que implique a
las autoridades a nivel federal, estatal y
municipal a adoptar las medidas, inclu-
yendo medidas afirmativas, para preve-
niry eliminar la discriminacién de facto
contra la nifiez indigena, afro-mexica-
na y migrante, la infancia con discapa-
cidad, la infancia gay, lesbiana, transgé-
nero o intersexual, la nifiez en situacién
de calle, asi como la infancia en situa-
cién de pobreza y en zonas rurales;

46 Asumir plenamente su responsabili-
dad primordial de garantizar todos los

derechos de nifas y nifios con discapa-
cidad y aplicar a la discapacidad un en-
foque basado en los derechos humanos.

46 a) Asegurar que todos los nifios y las
nifas con discapacidad gocen efectiva-
mente de su derecho a la salud y a los
servicios de rehabilitacién, asistan a la
escuela y estan libres de la violencia y la
explotacién;

46 b) Asimismo, deberdn adoptarse medi-
das especificas para hacer frente a los
desafios particulares que enfrentan ni-
fias y nifos indigenas en estas éreas;

46 b) Evitar el abandono de nifias y nifios con
discapacidad y su institucionalizacién;
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46 ¢) Supervisar adecuadamente las insti-
tuciones donde residen nifas y nifios
con discapacidad e investigar y sancio-
nar los casos de esterilizacién forzada
de ninas;

46 d) Asegurar que todos los nifios y las
nifas con discapacidad tengan acceso a
la justicia y puedan expresar su opinién
en los procesos de determinacién de su
interés superior, a través de ajustes de
procedimiento que sean adecuados a su
edad y necesidades especificas relacio-
nadas con la discapacidad, y proporcio-
narles asistencia juridica, especialmen-
te a aquellos nifios y niflas que viven en
situacién de pobreza o en instituciones;

46 e) Intensificar los esfuerzos para esta-
blecer un sistema de educacién inclusi-
vo para todos los nifos y las niflas en
todos los niveles, segtin lo dispuesto en
la LGDNNA, incluyendo escuelas accesi-
bles y materiales educativos, personal
capacitado y transporte en todas las zo-
nas del pafs;

46 f) Supervisar de manera efectiva todos
los recursos y proyectos administrados
por las instituciones privadas con el fin

de garantizar que todos los nifios y las
nifas con discapacidad se beneficien de
estos recursos sin discriminacién, y ase-
gurar que nifias y nifios con discapaci-
dad no sean representados como obje-
tos de caridad, sino como titulares de
derechos, incluso por las entidades pri-
vadas;

46 g) Establecer un sistema de recopila-
cién de datos desagregados sobre nifios
y nifas con discapacidad, incluyendo,
entre otros, informacién sobre aquellos
que viven en instituciones, que son vic-
timas de violencia y aquellos matricula-
dos en la educacién o en las escuelas;

56 a) Aumente sus esfuerzos para mejo-
rar la calidad de la ensefianza y su dis-
ponibilidad y accesibilidad en particu-
lar para las nifias, nifias y nifios
indigenas, afro-mexicanos, desplaza-
dos, de zonas rurales, que viven en po-
breza, en situacién de calle, migrantes
nacionales e internacionales y con dis-
capacidad, aumentando considerable-
mente el presupuesto de la educacién y
revisando las politicas pertinentes.

Observaciones finales sobre el informe inicial de México.
Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, octubre de 2014.

2014

6 El Comité recomienda al Estado parte
que redoble sus esfuerzos en el dmbito
del proceso de armonizacién legislativa
con la Convencién a fin de que todos
los estados federales eliminen termino-
logfa derogatoria de los derechos de las
personas con discapacidad.

8 El Comité recomienda al Estado parte
que establezca mecanismos regulares
para convocar consultas con las organi-

zaciones de personas con discapacidad,
asegurando que sus opiniones sean con-
sideradas adecuadamente.

10 EI Comité recomienda al Estado parte
a establecer lineas presupuestarias es-
pecificas para cumplir sus objetivos en
materia de igualdad, asf como acciones
especificas para combatir casos de dis-
criminacién interseccional, basadas en
la discapacidad, la edad, el género, la

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/G1419180.pdf

Recomendaciones
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pertenencia a pueblos indigenas y la ru-
ralidad, entre otros factores de exclu-
sién. Del mismo modo, lo alienta a au-
mentar sus esfuerzos, desarrollando
estrategias de difusién, toma de con-
ciencia y didlogo con las autoridades lo-
cales, a fin de que todos los estados ex-
pidan legislacién  prohibiendo la
discriminacién basada en la discapaci-
dad y reconozcan la denegacién de ajus-
tes razonables como forma de
discriminacién.

12 EI Comité recomienda al Estado parte
asignar recursos para que la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cién sea traducida a todas las lenguas
indigenas en formatos accesibles in-
cluidos el braille, la lengua de sefas, la lec-
tura facil y los formatos electrénicos. El
Comité alienta al Estado parte a realizar
campafas contra la discriminacién de
personas con discapacidad dirigidas a la
profesién legal, incluyendo los funciona-
rios del poder judicial y los abogados.

14 a) Poner en marcha la legislacién y to-
dos los programas y acciones previstas
para las mujeres y nifias con discapaci-
dad, incluidas medidas de nivelacién y
accién afirmativa, para erradicar su dis-
criminacién en todos los dmbitos de la
vida, tanto en las zonas urbanas como
en las rurales, garantizando su partici-
pacién efectiva en su disefio e imple-
mentacion.

14 b) Recopilar sisteméticamente datos y
estadisticas sobre la situacién de las
mujeres y niflas con discapacidad con
indicadores que puedan evaluar la dis-
criminacién interseccional.

16 a) Carantizar la consideracién de los
nifios y nifias con discapacidad en la le-
gislacién, politicas y medidas dirigidas
a la infancia del Estado parte bajo el
principio de igualdad de condiciones
con los demd4s nifios y nifias e inclusién
en la comunidad, prestando particular
atencién a quienes viven en zonas rura-
les y en comunidades indigenas;

16 b) Adoptar salvaguardias con objeto de
proteger el derecho de los nifios y nifias
con discapacidad a ser consultados en
todas las cuestiones que les afecten, ga-
rantizando una asistencia apropiada
con arreglo a su discapacidad y edad.

18 El Comité insta al Estado parte a esta-
blecer una distincién clara entre el ca-
racter privado de las campafias Teletén
y las obligaciones que el Estado debe
acometer para la rehabilitacién de las
personas con discapacidad. Asimismo,
le recomienda desarrollar programas de
toma de conciencia sobre las personas
con discapacidad como titulares de de-
rechos. Velar por que las entidades pri-
vadas tengan debidamente en cuenta
todos los aspectos relacionados con la
accesibilidad de las personas con disca-
pacidad y adoptar un plan nacional de
atencién en situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias, que incluya
de manera transversal a las personas
con discapacidad, y a las instituciones
que las atienden;

20 d) Disenar y difundir en formatos ac-
cesibles en todos los idiomas oficiales
del Estado parte, incluidos los utiliza-
dos por las comunidades indigenas, in-
formacién sobre los mecanismos de
alerta en caso de riesgo y emergencia
humanitaria, sistemas de proteccién,
redes institucionales y comunitarias de
respuesta en caso de crisis, asi como
identificacién de albergues y refugios
adecuados y accesibles para personas
con discapacidad en zonas urbanas y
rurales;

22 ¢) Capacitar a todo el personal de pro-
teccién civil sobre cémo abordar la se-
guridad y la proteccién de las personas
con discapacidad en situaciones de ries-
go -incluidas situaciones de violencia
armada, emergencias humanitarias y
desastres naturales-, con perspectiva de
género y edad.

24 El Comité insta al Estado parte a que
suspenda cualquier reforma legislativa
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que implique continuar con un sistema
de sustitucién de la voluntad y a que
tome medidas para adoptar leyes y po-
liticas por las que se reemplace el régi-
men de sustitucién en la adopcién de
decisiones por el apoyo en la toma de
decisiones, que respete la autonomia, la
voluntad de la persona, sin importar su
nivel de discapacidad. Al mismo tiem-
po, urge al Estado para que revise toda
la legislacién federal y estatal para eli-
minar cualquier restriccién de derechos
relacionados con el estado de interdic-
cién o con motivo de la discapacidad de
la persona. Le recomienda llevar a cabo
acciones para capacitar a las autorida-
des y la sociedad, sobre el derecho a la
capacidad juridica de las personas con
discapacidad, a partir de las recomenda-
ciones realizadas por el Comité en su
comentario general No. 1 de (2014) so-
bre el articulo 12;

26 a) Adoptar medidas prioritarias de ni-
velacién para garantizar que los grupos
maés discriminados de personas con dis-
capacidad puedan también acceder a la
justicia;

26 b) Brindar asistencia legal gratuita pa-
ra las personas con discapacidad que vi-
ven en pobreza o institucionalizadas;

26 ¢) Garantizar que todos los nifios y ni-
fias con discapacidad puedan acceder a
la justicia y a expresar su opinién debi-
damente en relacién con la considera-
cién del interés superior del nifio, me-
diante ajustes de procedimiento
adecuados a su edad y necesidades espe-
cificas por razén de su discapacidad;

28 a) Adoptar las medidas necesarias ten-
dientes a garantizar el debido proceso
legal de las personas con discapacidad
en el marco de un procedimiento penal,
ya sea en calidad de inculpadas; victi-
mas o testigos, as{ como desarrollar cri-
terios especificos para brindarles ajus-
tes razonables en dichos procedi-
mientos;

30 b) Derogue la legislacién que permita

la detencién basada en la discapacidad
y asegure que todos los servicios de sa-
lud mental se suministren con base en
el consentimiento libre e informado de
la persona concernida;

32 El Comité urge al Estado parte a iniciar
procesos de investigacién administrati-
va y penal, con el objeto de sancionar
las précticas violatorias de los derechos
de personas con discapacidad que estén
institucionalizadas. El Comité reco-
mienda al Estado que ponga fin al uso
de medidas de coercién fisica y de aisla-
miento en instituciones de personas
con discapacidad. Asimismo, pide al
Estado Mexicano que fortalezca el Me-
canismo Nacional de Prevencién de la
Tortura con suficiente presupuesto,
personal capacitado y garantias de su
independencia en el desempefio de sus
funciones;

34 E] Comité urge al Estado parte aimple-
mentar las medidas previstas en su le-
gislacién y en sus politicas para preve-
nir, proteger y reparar a las mujeres y
nifas con discapacidad victimas de vio-
lencia. Asimismo, solicita al Estado par-
te la recopilacién periédica de datos y
estadisticas sobre la situacién de las
mujeres y nifas con discapacidad ante
la violencia, la explotacién y el abuso,
incluido el feminicidio;

36 a) Adoptar medidas para prevenir y eli-
minar cualquier forma de violencia
contra los nifos y niflas con discapaci-
dad intrafamiliar o institucional;

36 b) [nvestigar debidamente los casos de
violencia y abuso contra nifios y nifias
con discapacidad, a fin de evitar que los
autores permanezcan en laimpunidad;

36 ¢) Establecer el mecanismo indepen-
diente de seguimiento de acuerdo con el
articulo 16.3 de la Convencién, que re-
gistre, controle y supervise las condicio-
nes en que operan albergues, refugios o
cualquier centro de estancia para nifias
y nifios con discapacidad;

38 El Comité urge al Estado parte a iniciar

23
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procesos de investigacién administrati-
vay penal a las autoridades judiciales y
sanitarias e instituciones que reco-
miendan, autorizan o aplican esterili-
zaciones forzadas a nifias, adolescentes
y mujeres con discapacidad, y a que ga-
rantice el acceso a la justicia y repara-
ciones para las victimas;

40 a) Designe espacios adecuados accesi-
bles y personal capacitado para atender
a las personas migrantes con discapaci-
dad en las estaciones migratorias;

40 b) Revise y adecte las directrices ope-
rativas del Estado parte derivadas de la
Ley de Migracién, para asegurar la
igualdad de trato de personas con disca-
pacidad en la expedicién de visados y
permisos de entrada al pafs;

42 El Comité insta al Estado parte a ase-
gurar la universalidad del registro de na-
cimiento inmediato de todos los nifios
y nifas con discapacidad y la provisién
de un documento de identidad;

44 a) Adoptar las medidas legislativas, fi-
nancieras y otras que sean necesarias pa-
ra asegurar la vida independiente de las
personas con discapacidad en la comuni-
dad. Tales medidas deben incluir los ser-
vicios de asistencia personal, ser adecua-
dos culturalmente y que les permitan a
las personas con discapacidad elegir su
forma de vida y el lugar de su residencia e
identificar sus preferencias y necesidades,
con enfoque de género y edad;

44 b) Establecer con cardcter de urgencia
una estrategia de desinstitucionaliza-
cién de las personas con discapacidad
con plazos concretos y seguimiento de
sus resultados;

46 a) Revisar y armonizar su Cédigo Civil
para garantizar los derechos de todas
las personas con discapacidad a casarse
y a ejercer la custodia, la tutela y la
guarda de sus hijos e hijas; Cdmara de
Diputados y Senadores;

46 b) Establecer programas para propor-
cionar apoyo adecuado a las madres
con discapacidad psicosocial para ayu-

darlas en sus responsabilidades para
con sus hijos e hijas;

46 c) Sustituir las medidas de institucio-
nalizacién de todos los nifios con disca-
pacidad abandonados, por medidas de
acogimiento familiar, asegurando que
estas familias reciban el apoyo necesa-
rio para su atencién y cuidado;

48 b) Adoptar medidas para asegurar la es-
colarizacién de todos los nifos y nifias
con discapacidad, prestando atencién a
los nifios y nifas con discapacidad inte-
lectual y psicosocial, sordociegos y de co-
munidades indigenas;

50 a) Asegurar el consentimiento infor-
mado para cualquier tratamiento médi-
co por las personas con discapacidad
-incluida la posibilidad de voluntad an-
ticipada-, asf como una adecuada provi-
sién de servicios comunitarios de salud
para personas con discapacidad basados
en el derecho al consentimiento libre e
informado, garantizando que los trata-
mientos farmacoldgicos necesarios por
razén de discapacidad sean considera-
dos como parte del sistema de apoyos,
disponibles a bajo costo o gratuitos;

50 b) Garantizar que el derecho a los ser-
vicios de salud sexual y reproductiva es-
tén a disposicién de las mujeres con dis-
capacidad de forma accesible y segura,
tanto en zonas urbanas como en rura-
les, asf como prevenir, investigar y san-
cionar al personal médico que presiona
a las mujeres embarazadas con discapa-
cidad para que aborten.

52 a) Fortalecer con recursos adecuados
los programas de acceso al empleo para
las personas con discapacidad, en parti-
cular personas con discapacidad inte-
lectual y psicosocial incluyendo medi-
das que incentiven su contratacién en
el sector privado;

52 b) Establecer mecanismos de protec-
cién contra cualquier forma de trabajo
forzoso, explotacién y acoso contra las
personas con discapacidad en el lugar
de trabajo;
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52 ¢) Implementar acciones de nivelacién
a favor de la contratacién de mujeres y
personas indigenas con discapacidad;

52 d) Establecer un mecanismo de moni-
toreo del cumplimiento de la cuota la-
boral para personas con discapacidad
en el sector publico e implementar de
medidas afirmativas similares en el sec-
tor privado;

52 e) Regular los criterios para establecer
ajustes razonables para trabajadores
con discapacidad, asignando presu-
puestos adecuados para ellos tanto en
el empleo piblico como en el privado.

54 a) Redoblar esfuerzos para incluir en
las politicas de desarrollo post 2015 a
indigenas con discapacidad, con enfo-
que comunitario y rural y asegurarse de
que sus necesidades y perspectivas se
incluyan en las mismas, tomando en
cuenta sus opiniones;

54b) Implemente un sistema de monito-
reo periédico de las lineas de accién pa-
ra pueblos indigenas incluidas en el
marco del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de Personas
con Discapacidad;

54 ¢) Implemente medidas especiales pa-
ra eliminar las desventajas agravadas
que sufren las mujeres, la infancia y las
personas mayores indigenas con disca-
pacidad en situacién de abandono y po-
breza extrema;

56 El Comité urge al Estado parte a modi-
ficar la disposicién del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, para garantizar el derecho al vo-

to de todas las personas con discapaci-
dad. Le recomienda también asegurar
que los procedimientos, instalaciones y
materiales electorales sean accesibles,
tanto en las zonas urbanas como en las
rurales;

60 EI Comité recomienda al Estado que
asegure la participacién efectiva de las
organizaciones de personas con disca-
pacidad en el Comité Técnico Especiali-
zado en Informacién Sobre Discapaci-
dad. El Comité insta al Estado parte a
sistematizar con urgencia la recopila-
cién, el andlisis y la difusién de datos
estadisticos sobre las personas con dis-
capacidad, desglosados por zonas urba-
nas y rurales, estados y comunidades
indigenas-, tomando en consideracién
la situacién de todos los grupos margi-
nados y las recomendaciones hechas
por el Comité en los parrafos 14y 34 y
las preocupaciones expuestas en los pa-
rrafos 43 y 47,

65 El Comité pide al Estado parte que dé
amplia difusién, en formatos accesi-
bles, a las presentes observaciones fina-
les, en particular entre las organizacio-
nes no gubernamentales y las organiza-
ciones de personas con discapacidad,
asi como entre estas personas y sus fa-
miliares;

66 E] Comité alienta al Estado parte a que
cuente con la participacién de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, en parti-
cular las organizaciones de personas
con discapacidad, para la preparacion
de sus préximos informes periédicos.

25
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7 Desaparicion forzada

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision de
su Sexto Informe Periddico, noviembre 2019.

IMPUNIDAD

23 El Estado parte debe redoblar sus es-
fuerzos para que se investiguen pronta-
mente todos los crimenes violentos y
otros delitos graves de manera pronta,
exhaustiva e imparcial, incluyendo el
caso de la desaparicién de los 43 estu-
diantes de Ayotzinapa en septiembre
de 2014, para que los responsables sean
enjuiciados y sancionados, y garantizar
que las victimas reciban reparacién in-
tegral.

Adoptar las medidas necesarias para
proteger a los testigos, las victimas y sus
familias, y a las personas que estén llevan-
do a cabo las investigaciones, de amena-
zas, ataques y todo acto de represalia.

GUERRA SUCIA

25 Intensificar las acciones de reconoci-
miento de responsabilidad, conoci-
miento de la verdad, busqueda de las
personas desaparecidas, generacién y
conservacién de la memoria y repara-
cién integral de las victimas de los deli-
tos cometidos durante la llamada "Gue-
rra Sucia".

Enjuiciar con prontitud todos los casos
de graves violaciones de derechos huma-
nos ocurridas en dicho periodo, incluidos
todos los casos de desapariciones forza-
das, ejecuciones extrajudiciales y tor-

turas, identificar a los responsables, y garan-
tizar que se les enjuicie y se les impongan
sanciones apropiadas y proporcionales a la
gravedad de los crimenes.

Adoptar las medidas necesarias para ga-
rantizar que los archivos transferidos al
AGN 'y aquellos del CISEN constituyan
fuentes de acceso publico para lo cual se de-
ben establecer los mecanismos adecuados
para su preservacién, resguardo, sistemati-
zacién y difusion.

DESAPARICIONES FORZADAS

29 El Estado parte debe:

a) Adoptar todos los registros, bases de
datos e instrumentos previstos en la
Ley General en materia de Desapari-
cién Forzada de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda.

b) Fortalecer a las fiscalias especiales en
materia de desaparicién de personas y
redoblar los esfuerzos para investigar
de manera exhaustiva, creible, impar-
cial y transparente todos los casos de
presuntas desapariciones forzadas, a
fin de aclarar su paradero y procesar y
sancionar a los responsables;

¢) Velar porque las victimas y sus familia-
res sean informados periédicamente de
los progresos y los resultados de las la-
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bores de busqueda y de las investigacio-
nes y que reciban los documentos ad-
ministrativos oficiales que exigen las
normas internacionales; y porque reci-
ban una reparacién integral, que inclu-
ya rehabilitacién, indemnizacion, satis-
faccién y garantias de no repeticién;

d) Asegurar que los autores sean enjuicia-
dosy, si son declarados culpables, casti-
gados con sanciones proporcionales a la
gravedad de los delitos;

e) Adoptar todas las medidas que sean ne-
cesarias a fin de garantizar que las co-

misiones de busqueda cuenten con las
condiciones institucionales, presupues-
tarias y de seguridad para cumplir sin
demora con su mandato de acuerdo a lo
establecido en la legislacién en la mate-
ria;
f) Asegurar que la institucién forense
cuente con los recursos, personal y
competencias adecuados para atender
las necesidades existentes para la inves-
tigacién y la identificacién del gran nd-
mero de cadéveres y restos humanos
sin identificacién.

Comité contra la Tortura Observaciones finales sobre el
séptimo informe periédico de México, 13 de mayo de 2019.

DESAPARICION FORZADA

29 a) Velar por que los casos de desapari-
cién forzada sean investigados con
prontitud, eficacia e imparcialidad, se
enjuicie a los presuntos autores y se
castigue como corresponda a los que
sean declarados culpables, y por qué se
proporcione a todas las victimas, inclui-
das todas las personas que hayan sufri-
do un perjuicio directo como conse-
cuencia de la desaparicién forzada, una
reparacion efectiva que incluya una in-
demnizacién adecuada. Al respecto, el
Comité solicita que se presente la infor-
macién requerida sobre la investigacién
de las desapariciones ocurridas en Ta-
maulipas en mayo de 2018;

29 b) Garantizar el funcionamiento efi-
caz del Sistema Nacional de Busqueda,
incluidos los registros y herramientas
contempladas en la Ley General sobre
desaparicién de personas. Deberd tam-
bién dotar a la Comisién Nacional de
Bisqueda y a las comisiones locales de
los recursos suficientes para su correcto
funcionamiento;

29 ¢) Atender de manera urgente el pro-
blema de los restos humanos no identi-
ficados, fortaleciendo la capacidad del
Estado mediante la creacién de institu-
ciones dotadas con suficientes recursos,
a fin de que los restos humanos encon-
trados sean devueltos a sus respectivos
familiares.

http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/G19

22501.pdf
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Tercer Examen Periddico Universal, noviembre 2018.

132.47 Intensificar los esfuerzos para im-
plementar la Ley General de 2017 sobre
Desapariciones Forzadas de Personas,
como medio para combatir la impuni-
dad y la violacién de los derechos hu-
manos (Botswana);

132.48 Adoptar las medidas adecuadas
para sancionar las desapariciones forza-
das (Republica Checa);

132.49 Implementar plenamente a nivel
nacional la Ley Federal contra las Desa-
pariciones Forzadas y asegurar la crea-
cién de un mecanismo nacional eficien-
te, que involucre a las instituciones
federales, estatales y municipales que
garantice investigaciones rapidas, ex-
haustivas, independientes e imparcia-
les, un juicio justo y condenas del autor
de la desaparicion forzada (Alemania);

132.50 Crear una base de datos de mi-
grantes desaparecidos y extraviados
dentro del territorio (Grecia);

132.156 Tomar todas las medidas posi-
bles para poner fin a las desapariciones
forzadas, debido a las cuales se desco-
noce el paradero de miles de personas
(Hungria);

132.157 Implementar de manera rdpida y
efectiva la Ley General sobre Desapari-
ciones Forzadas de Personas, Desapari-
ciones Perpetradas por Individuos y el
Sistema Nacional de Basqueda de Per-
sonas Desaparecidas, con suficiente
oportunidad para la participacién de las
familias de personas desaparecidas
(Irlanda);

132.51 Implementar la legislacién para
atender casos de desapariciones (Italia);

132.52 Asegurar la implementacién com-
plete de la Ley General sobre Desapari-
ciones Forzadas (Montenegro);

132.53 Asignar suficientes recursos para
implementar la Ley General sobre De-

sapariciones Forzadas (Republica de
Corea)

132.54 Proveer suficientes recursos para
la implementacién efectiva de la Ley
General sobre Desapariciones Forzadas
(Espana)

132.55 Dar a la Comisién Nacional de Bus-
queda un presupuesto adecuado, suficien-
te personal competente, as{ como un pro-
grama de investigacién y un registro de
personas desaparecidas (Suiza);

132.56 Continuar dando los pasos nece-
sarios en el nivel federal, asf como en el
nivel estatal y local, para implementar
la Ley General sobre Desaparicién For-
zada de Personas y la Ley General sobre
la Prevencién, la Investigacién y San-
cién de la Tortura, y para fortalecer los
mecanismos nacionales de proteccién
existentes. (Turquia);

132.58 Asegurar la aplicacién efectiva de
la legislacién contra la tortura y las de-
sapariciones forzadas (Bielorrusia);

132.63 Identificar, y responsabilizar a los
criminales que son responsables por las
desapariciones en Iguala/Ayotzinapa),
asf como aquellos que ordenaron y co-
metieron y obstruyeron la justicia en la
investigacién del caso. (Estados Unidos
de América);

132.65 Conducir investigaciones inde-
pendientes y parciales de todos los ca-
sos de desapariciones forzadas, para
que todos los responsables de esos cri-
menes tengan juicios justos. (Bélgica);

132.68 Llevar a cabo investigaciones inde-
pendientes e imparciales en todos los
casos de desapariciones forzadas (Ca-
nad4);

132.69 Hacer un progreso efectivo en la
implementacién del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas
(Chile);
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132.72 Realizar investigaciones indepen-
dientes e imparciales de todos los casos
de desapariciones forzadas, y enjuiciar
a los perpetradores con pleno respeto a
los estdndares internacionales de justi-
cia (Francia);

132.74 Continuar con las investigaciones
sobre desapariciones forzadas y asegu-
rar que los responsables sean llevados a
juicio (Ghana);

132.77 Continuar con todos los esfuerzos
para investigar y sancionar los casos de
desapariciones forzadas. (Argentina);

132.76 Consolidar los esfuerzos para in-
vestigar de manera pronta en todas las
instancias la violencia de género y la de-

saparicién forzada de mujeres y nifas
(Lituania);

132.81 Asegurar que todas las investiga-
ciones de ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas sean efectiva-
mente investigadas y procesadas (Polo-
nia);

132.83 Crear una basen nacional de datos
genética, y establecer mecanismos co-
mo comisiones y fiscalias especializa-
das requeridas en las leyes de desapari-
cién forzada y tortura de 2017, en
coordinacién con los familiares de las
victimas, y con todo el apoyo politico y
financiamiento completo. (Estados
Unidos de América).

Comité contra la Desaparicion Forzada. Observaciones
finales a partir del didlogo del sequimiento sobre
el informe presentado por México, noviembre 2018.

5 El Comité reitera su recomendacién
(CED/C/MEX/CO/1, pérrafo 14) al
Estado parte de reconocer la competencia
del Comité para recibir y examinar co-
municaciones individuales e interestata-
les en virtud de los articulos 31 y 32 de la
Convencién con miras a reforzar el régi-
men de proteccién contra las desaparicio-
nes forzadas previsto en la misma.

7 El Comité insta al Estado parte a otor-
gar su acuerdo a la visita del Comité,
cooperar para definir las modalidades
de dicha visita y ofrecer las facilidades
necesarias de conformidad con el ar-
ticulo 33, parrafo 4°, de la Convencién.

9 a) Elaborar y adoptar a la mayor breve-
dad, un plan claro, completo, verifica-
ble y con un cronograma definido de
implementacién de la Ley General, que
incluya todos los aspectos a los que
obliga la Ley General a nivel federal, es-

tatal y municipal, que contenga plazos
e indicadores objetivos de cumplimien-
to, as{ como un plan de monitoreo y
evaluacién que incluya a las victimas de
desaparicién y a sus familiares, publi-
cando periédicamente informes sobre
los avances en la implementacién y
funcionamiento del marco institucio-
nal creado por la Ley General y que
cuente con el personal idéneo y los re-
cursos materiales necesarios para su
ejecucion;

9 b) Elaborar, mediante un proceso abier-
to y participativo que incluya a las vic-
timas y a sus organizaciones, el regla-
mento de la Ley General y los demds
instrumentos previstos en la misma
que atn no hayan sido adoptados o fi-
nalizados;

9 ¢) Evaluar de manera permanente y
transparente y con base en indicadores

https://www.hchr.or
g.mx/images/CED_C
_MEX_FU_1_33066_

S.pdf
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confiables, el grado de implementacién
dela Ley General, tanto a nivel nacional
como estatal;

9 d) Establecer un mecanismo de coordi-

nacién para la implementacién de la
Ley General, liderado por la Secretarfa
de Gobernacién, y que articule todos
los niveles del Estado.

11 El Comité recomienda al Estado parte

adoptar las medidas legislativas necesa-
rias a fin de asegurar que la desaparicion
cometida por particulares sea tipificada
de conformidad con el articulo 3° de la
Convencién y que la desaparicién for-
zada sea tipificada también como cri-
men de lesa humanidad;

13 a) Adoptar las medidas legislativas ne-

cesarias para que se prevea especifica-
mente la responsabilidad penal de los
superiores jerdrquicos en los términos
establecidos en el articulo 6, pérrafo 1,
apartado b), de la Convencién;

13 b) Garantizar que todas las posibles

formas de autorfa y participacién en la
comisién de los delitos de desaparicién,
incluida la autoria mediata, sean efecti-
vamente reconocidas y aplicadas en la
investigacién, persecucién y sancién de
las desapariciones;

13 ¢) Adoptar las medidas necesarias para

capacitar al personal encargado de la
procuracién y administracién de justi-
cia sobre todas las formas de autorfa y
participacién contenidas en la Conven-
cién.

15 El Comité reitera su recomendacién

(CED/C/MEX/CO/1, parrafo 26) e insta
al Estado parte a garantizar que en la
préctica todas las desapariciones forza-
das queden expresamente excluidas de
la jurisdiccién militar y solamente pue-
dan ser investigadas y juzgadas por las
autoridades civiles competentes, inclui-
das aquellas que pudiesen ser cometi-
das por un militar en contra de otro mi-
litar, de conformidad con el articulo 26
de la Ley General en materia de desapa-
ricién forzada.

20 a) Garantizar la efectiva puesta en

operacién de todo el Sistema Nacional
de Busqueda, incluidos todos los regis-
tros y herramientas previstas en la Ley
General;

20 b) Dotar a la Comisién Nacional de

Bisqueda de todas las herramientas,
personal idéneo, adecuadamente capa-
citado y presupuesto suficiente para su
correcto funcionamiento;

20 c) Elaborar y publicar a la brevedad el

Programa Nacional de Bisqueda y el
Programa Nacional de Exhumaciones e
Identificacién conforme a los més altos
estdndares internacionales;

20 d) Armonizar las legislaciones locales

con la nueva Ley General en la materia
para su correcta implementacién y
crear todas las comisiones locales de
busqueda previstas, dotdndoles de per-
sonal idéneo y presupuesto suficiente
para su correcto funcionamiento;

20 e) Garantizar la efectiva participacién

de las victimas y sus representantes, as
como de organizaciones de la sociedad
civil y demds entidades especializadas
en todos los procesos de implementa-
cién de la Nueva Ley General y garanti-
zar procesos de informacién a las fami-
lias que sean accesibles, respetuosos,
culturalmente aceptables y no revicti-
mizantes;

20 f) Garantizar que las acciones de bus-

queda prioricen la bisqueda que pueda
conducir a la localizacién de las perso-
nas desaparecidas con vida y a su libera-
cién;

20 g) Prevenir, investigar y sancionar la

omisién de funcionarios del Estado en
la realizacién de acciones inmediatas de
bisqueda;

20 h) Asegurar que todas las autoridades

que posean informacién relevante para
la busqueda la proporcionen de manera
completa y 4gil a las comisiones de bus-
queda.

28 a) Garantizar el cumplimiento efecti-

vo de la obligacién de proteger durante
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las acciones de busqueda, en especial las
busquedas de campo, mediante meca-
nismos especialmente diseflados para
este fin;

28 ¢) Tomar medidas adecuadas, inclu-
yendo campafas de sensibilizacién, pa-
ra prevenir y sancionar las acciones que
criminalizan, intimidan o estigmatizan
a las personas desaparecidas, sus fami-
liares o las personas defensoras de dere-
chos humanos que las acompafan;

28 d) Investigar y sancionar los casos de
agresién en contra de supervivientes de
desaparicién, familias de personas desa-
parecidas, testigos, personas defensoras
de derechos humanos, periodistas, peri-
tos y servidores publicos que trabajan
en el dmbito de las desapariciones.

30 a) Garantizar la busqueda inmediata 'y
efectiva de las personas desaparecidas
mediante la creacién e implementacién
de un mecanismo de bisqueda especifi-
co con la participacién efectiva de los
familiares de personas desaparecidas.

30 b) Garantizar que en los planes admi-

nistrativos de reparacién integral se
asegure la consulta y participacién de
victimas y sus representantes, organi-
zaciones de derechos humanos y se di-
seflen e implementen con celeridad en
razén del tiempo trascurrido y la edad
avanzada de las familias.

40 El Comité reitera su recomendacién
(CED/C/MEX/CO/1, parrafo 43) en el
sentido de adoptar las medidas necesa-
rias en todo el Estado parte para asegu-
rar la regulacién adecuada de la situa-
cién legal de las personas desaparecidas
cuya suerte no haya sido esclarecida y
de sus allegados. En este sentido, el Co-
mité insta al Estado parte a tomar las
medidas necesarias para que las disposi-
ciones en materia de declaracién de au-
sencia de la Ley General sean aplicadas
en todo el territorio y sean obligatorias
para todas las autoridades, garantizan-
do la plena efectividad en la proteccién
de la situacién juridica y el patrimonio
de las personas desaparecidas y sus fa-
milias.

Observaciones finales sobre el noveno informe periédico
de México. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer, julio 2018.

24 E] Comité recuerda su recomendacién
general nim. 35 (2017) sobre la violen-
cia por razén de género contra la mujer,
por la que se actualiza la recomenda-
cién general num. 19, y reitera su reco-
mendacién al Estado parte de que:

a) Adopte medidas de cardcter urgente
para prevenir las muertes violentas, los
asesinatos y las desapariciones forzadas
de mujeres, en particular combatiendo
las causas profundas de esos actos, co-
mo la violencia armada, la delincuencia

organizada, el trafico de estupefacien-

tes, los estereotipos discriminatorios, la

pobreza y la marginacién de las muje-
res;

b) Investigue, enjuicie y sancione como
corresponda a los responsables, inclui-
dos los agentes estatales y no estatales,
como cuestion prioritaria;

d) Simplifique y armonice en los estados
los procedimientos de activacién del
Programa Alerta AMBER y el Protocolo
Alba, agilice la busqueda de las mujeres

http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/N18

23803.pdf
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y niflas desaparecidas, adopte politicas
y protocolos especificamente orienta-
dos a mitigar los riesgos asociados con
la desaparicién de mujeres y nifias, co-
mo el feminicidio y la trata de mujeres
y nifias con fines de explotacién sexual
y trabajo forzoso, y vele por que la Co-
misién Ejecutiva de Atencién a Victi-
mas refuerce su perspectiva de género;
g) Refuerce los mecanismos de recopila-
cién sistemética de datos sobre la vio-
lencia contra las mujeres y las nifias, in-
cluidos los feminicidios, y las
desapariciones forzadas, desglosados

por tipo de violencia y relacién con los
perpetradores;

MUJERES MIGRANTES,

REFUGIADAS Y SOLICITANTES

DE ASILO

48 E] Comité recomienda al Estado parte
que:

e) Vele por que se investiguen de manera
efectiva todos los casos de desaparicio-
nes forzadas de mujeres migrantes y
porque los responsables sean enjuicia-
dos y castigados con sanciones propor-
cionales a la gravedad de sus delitos.

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

DESAPARICIONES

44 E] Comité recomienda al Estado parte
asegurar que el acceso e implementa-
cién de los programas de apoyo a los fa-
miliares y allegados de las personas de-
saparecidas se realice evitando la
revictimizacién de los beneficiarios.
Asimismo, le recomienda que las medi-

das de apoyo y proteccién sean deter-
minadas e implementadas en consulta
con los beneficiarios a fin de garantizar
que respondan a sus necesidades y les
asegure el disfrute efectivo de sus dere-
chos econdémicos, sociales y culturales,
en particular el derecho a un nivel de vi-
da adecuado, ala salud y a la educacion.

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Observaciones finales sobre el tercer informe periddico
de México, Septiembre de 2017.

2017

10 El Comité reitera su recomendacién
(CMW/C/MEX/CO/2, para 16), para
que se tome medidas para asegurar que

la Ley de Migracién y otras normativas
vigentes sean plenamente compatible
con todas las disposiciones de la Con-
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vencién y otros instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, inclu-
yendo:

¢) la aprobacién y promulgacién del pro-
yecto de Ley General contra la Desapa-
ricién Forzada y Desapariciones Come-
tidas por Particulares; CMW/C/MEX/
CO/R.3

d) la modificacién y homologacién de las
normativas estatales y municipales a la
Convencioén, otros tratados y las leyes
federales y generales en la materia.
Derechos humanos de todos los traba-

jadores migrantes y de sus familiares

(arts. 8°a 35 avo.) Proteccién de violencia,

lesién fisica, amenaza e intimidacién;

34 E]l Comité reitera su recomendacién
(CMW/C/MEX/CO2, parr. 29), y asimis-

mo urge que el Estado parte a que:

¢) Gestione la ampliacién del mandato y
el financiamiento de la Comisién Fo-
rense a efecto de garantizar un cruce
gradual de informacién forense de per-
sonas migrantes desaparecidas de otros
casos fuera de las tres masacres;

e) Asegure la cooperacién efectiva con co-
misiones de expertos y grupos multi-
disciplinarios de los paises de origen y
destino, para asistir a las personas mi-
grantes victimas de delitos graves, in-
cluyendo desapariciones forzadas, asi
como en la bisqueda, localizacién y li-
beracién de las personas desaparecidas
y, en caso de fallecimiento, en la exhu-
macién, la identificacién y la restitu-
cién digna de sus restos;

Recomendaciones a México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, resultado
de su visita oficial al pais, en octubre de 2015,

marzo de 2016.

2 Debida investigacion de graves violacio-
nes a los derechos humanos: Fortalecer
los esfuerzos para asegurar que todas
las violaciones graves de derechos hu-
manos, incluyendo la tortura, ejecucio-
nes extrajudiciales y desapariciones for-
zadas, sean investigadas y sancionadas
adecuadamente por una oficina espe-
cializada de alto nivel de la Procuradu-
rfa General de la Republica. Esta oficina
deberfa estar dirigida por un/a recono-
cido/a experto/a en materia de dere-
chos humanos y el combate a la impu-
nidad, y contribuir con las unidades
especializadas ya existentes y procura-
dores dentro de la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Prevencién del
Delito y Servicios a la Comunidad de la

PCR. Esta oficina deberd tener recursos
humanos, técnicos y financieros ade-
cuados para llevar a cabo sus tareas de
manera profesional y efectiva.

14 Leyes generales sobre tortura y desapa-
ricién forzada: Adoptar las leyes gene-
rales sobre tortura y desapariciones de
acuerdo a los estdndares internaciona-
les de derechos humanos, con la partici-
pacién de las victimas y organizaciones
de la sociedad civil para integrar ade-
cuadamente sus consideraciones. Ase-
gurar su efectiva implementacién a ni-
vel federal y estatal, incluyendo el
desarrollo de las capacidades requeridas
y asignando los recursos humanos y fi-
nancieros necesarios.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/Recomendaciones
MX_AltoComisionad
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Comité contra la Desaparicion Forzada. Observaciones
finales sobre el informe presentado por México,

febrero de 2015.

12 El Comité insta al Estado parte a con-
tinuar cooperando con el Comité en el
marco de su procedimiento de accién
urgente y a garantizar el tratamiento
inmediato y el seguimiento regular de
todas las acciones urgentes y solicitu-
des de medidas cautelares y de protec-
cién remitidas por el Comité.

14 El Comité alienta enérgicamente al
Estado parte a reconocer la competencia
del Comité para recibir y examinar co-
municaciones individuales e interestata-
les en virtud de los articulos 31 y 32 de la
Convencién con miras a reforzar el régi-
men de proteccién contra las desaparicio-
nes forzadas previsto en la misma.

16 El Comité, recordando el articulo 41 de
la Convencién, recomienda que el Esta-
do parte adopte las medidas necesarias
para asegurar que, tanto a nivel federal
como estatal, la legislacién y la practica
se ajusten plenamente a las obligacio-
nes consagradas en la Convencién. Al
respecto, lo alienta a aprobar a la mayor
brevedad posible una ley general que re-
gule de manera integral los aspectos de
la desaparicién forzada contenidos en
la Convencién, en particular aquellos
relativos a la prevencién, investigacion,
juzgamiento y sancién de las desapari-
ciones forzadas, asf como a la bisqueda
y situacién legal de las personas desapa-
recidas. Asimismo, el Comité reco-
mienda que se garantice la participa-
cién de las victimas de desaparicién
forzada, las organizaciones de la socie-
dad civil y la CNDH en todo el proceso
encaminado a la adopcién de esta ley.

18 El Estado parte deberfa adoptar las me-
didas necesarias a fin de contar con un

registro Unico de personas desapareci-
das a nivel nacional que permita esta-
blecer estadisticas confiables con miras
a desarrollar politicas ptblicas integra-
les y coordinadas encaminadas a preve-
nir, investigar, sancionar y erradicar es-
te delito aberrante.

Dicho registro deberfa, como minimo:
a) Reflejar de manera exhaustiva y ade-

cuada todos los casos de personas desa-
parecidas, incluyendo informacién
acerca del sexo, edad y nacionalidad de
la persona desaparecida y lugar y fecha
de la desaparicin;

b) Incluir informacién que permita deter-
minar si se trata de una desaparicion
forzada o de una desaparicién cometida
sin ninguna participacién de agentes
estales;

¢) Permitir generar datos estadisticos res-
pecto de casos de desaparicién forzada
aun cuando hayan sido esclarecidos; y

d) Ser completado con base en criterios
claros y homogéneos y actualizado de
manera permanente.

En este contexto, el Estado parte debe-
rfa valerse de la oportunidad que ofrece el
hecho de que la reglamentacién de la ley
del RNDPED atn esté pendiente para
asegurar que cumpla con los criterios an-
tes expuestos.

Asimismo, deberfa adoptar las medi-
das necesarias para garantizar que las au-
toridades encargadas de ingresar los datos
pertinentes lo hagan de manera unifor-
me, exhaustiva e inmediata luego de que
se tenga conocimiento de una desapari-
cién.

20 El Estado parte deberfa adoptar las me-
didas legislativas necesarias a fin de ase-
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gurar que a la mayor brevedad posible
la desaparicién forzada sea tipificada,
tanto a nivel federal como estatal, co-
mo delito auténomo que se ajuste a la
definicién contenida en el articulo 2 de
la Convencién y que prevea penas apro-
piadas que tengan en cuenta su extre-
ma gravedad. Alaluz del articulo 8 dela
Convencién, deberfa también garanti-
zar que, en caso de que se aplique un ré-
gimen de prescripcién al delito de desa-
paricion forzada, el plazo del mismo sea
prolongado y proporcionado a su extre-
ma gravedad y que, teniendo en cuenta
el cardcter continuo de la desaparicién
forzada, se cuente a partir del momen-
to en que cesa el delito

22 El Comité recomienda que el Estado
parte adopte las medidas legislativas
necesarias con miras a que, tanto en la
legislacion federal como en la estatal, se
prevea especificamente la responsabili-
dad penal de los superiores jerdrquicos
en los términos establecidos en el ar-
ticulo 6, parrafo 1(b), de la Convencién.

26 E]l Comité recomienda al Estado parte
que adopte las medidas legislativas ne-
cesarias a fin de asegurar que las desa-
pariciones forzadas cometidas por un
militar en contra de otro militar que-
den expresamente excluidas de la juris-
diccién militar y solamente puedan ser
investigadas y juzgadas por las autori-
dades civiles competentes.

28 El Estado parte deberfa redoblar sus es-
fuerzos con miras a asegurar que, cuan-
do haya motivos razonables para creer
que una persona ha sido sometida a de-
saparicién forzada, se proceda a realizar
sin demora una investigacién exhausti-
va e imparcial, aun cuando no se haya
presentado una denuncia formal, y que
los presuntos autores sean enjuiciados
y, de ser declarados culpables, sanciona-
dos de conformidad con la gravedad de
sus actos.

Asimismo, el Estado parte deberfa:
a) Garantizar que, cuando haya indicios

para suponer que se pudiera haber co-
metido una desaparicién forzada, se
proceda, sin dilacién, a investigar de
manera efectiva a todos los agentes u
6rganos estatales que pudieran haber
estado involucrados, asi como a agotar
todas las lineas de investigacion;

b) Fomentar y facilitar la participacién de
los allegados de la persona desaparecida
en las investigaciones, sin que esto les
confiera la responsabilidad de producir
las pruebas necesarias para la investiga-
cién;

¢) Garantizar la efectiva coordinacién y
cooperacién entre todos los érganos en-
cargados de la investigacién y asegurar
que cuenten con las estructurasy los re-
cursos técnicos, periciales, financieros y
de personal adecuados a fin de que pue-
dan desempefiar sus funciones con cele-
ridad y de manera eficaz;

d) Tomar las medidas necesarias para ga-
rantizar que las fuerzas del orden o de
seguridad, sean civiles o militares, cu-
yos miembros se encuentren bajo sos-
pecha de haber cometido una desapari-
ciébn forzada no participen en la
investigacion.

29 El Comité alienta al Estado parte a que
considere establecer en el &mbito de la
PCR una unidad fiscal especializada en
la investigacién de las desapariciones
forzadas que cuente con recursos ade-
cuados, en particular personal especifi-
camente capacitado en la materia; con
una perspectiva estratégica a nivel na-
cional y trasnacional sobre este fené-
meno delictivo; que nutra las tareas de
busqueda; y trabaje de manera coordi-
nada con otras agencias relevantes, en
particular la Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas.

31 El Estado parte deberfa:

a) Redoblar sus esfuerzos para asegurar la
implementacién répida y eficaz de las
medidas de proteccién previstas en la
legislacién con miras a garantizar la
efectiva proteccién de todas las perso-
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nas a las que se refiere el articulo 12, pé-
rrafo 1, de la Convencién contra todo
maltrato o intimidacién de los que pu-
dieran ser objeto;

b) Incrementar sus esfuerzos con miras a
prevenir y sancionar los actos de inti-
midacién y/o malos tratos de los que
pudieran ser objeto los defensores de
derechos humanos que trabajan para
combatir las desapariciones forzadas y
asistir a las victimas;

¢) Documentar hechos de agresiones,
amenazas e intimidaciones a fin de ela-
borar politicas de prevencién y protec-
cién y facilitar una investigacién eficaz
de los hechos;

d) Asegurar muy especialmente que todos
los agentes estatales se abstengan de
realizar declaraciones publicas que pu-
dieran descalificar, estigmatizar o po-
ner en riesgo a los allegados de personas
desaparecidas o a los defensores de de-
rechos humanos que trabajan para
combatir las desapariciones forzadas y
asistir a las victimas.

33 El Estado parte deberfa intensificar sus
esfuerzos con miras a:

a) Asegurar que todos los casos de desapa-
ricién forzada que hubiesen sido perpe-
trados durante el perfodo conocido co-
mo "guerra sucia" sean investigados sin
demora y los presuntos autores enjui-
ciados y, de ser declarados culpables,
sancionados de conformidad con la gra-
vedad de sus actos;

b) Localizar, y en caso de fallecimiento
identificar, a la mayor brevedad posible
a todas las personas que hubiesen sido
sometidas a desaparicién forzada du-
rante ese perfodo;

¢) Garantizar el derecho a la verdad res-
pecto de lo ocurrido;

d) Garantizar que todas las victimas, se
relacionen o no con los casos corrobora-
dos por la CNDH, reciban reparacién
adecuada, que incluya los medios para
su rehabilitacién y sea sensible a cues-
tiones de género.

37 El Comité recomienda que el Estado
parte adopte las medidas necesarias pa-
ra asegurar que, tanto a nivel federal co-
mo estatal y municipal, todo el perso-
nal militar o civil encargado de la
aplicacion de la ley, el personal médico,
los funcionarios y otras personas que
puedan intervenir en la custodia o el
tratamiento de personas privadas de li-
bertad, incluyendo los jueces, los fisca-
les y otros funcionarios encargados de
la administracién de justicia, reciban
formacién adecuada y regular acerca de
las disposiciones de la Convencién, de
conformidad con el articulo 23 de la
misma.

41 Alaluz del articulo 24 avo., parrafo °3,
de la Convencidn, el Estado parte debe-
rfa redoblar sus esfuerzos con miras a la
busqueda, localizacién y liberacién de
las personas desaparecidas y, en caso de
fallecimiento, para la bisqueda, respe-
to y restitucién de sus restos.

En particular, deberfa:

a) Garantizar en la practica que cuando se
tenga noticia de una desaparicién se
inicie la busqueda de oficio y sin dila-
ciones de modo de acrecentar las posibi-
lidades de encontrar a la persona con vi-
da;

b) Asegurar que la bisqueda sea llevada
adelante por las autoridades competen-
tes con la participacién de los allegados
de la persona desaparecida;

¢) Fortalecer la Base de Datos Ante Mor-
tem - Post Mortem, asegurar que esté
plenamente operativa en todas las enti-
dades federativas a la mayor brevedad
posible, y garantizar que sea completa-
da con la informacién pertinente de to-
dos los casos de personas desaparecidas,
sin excepcién, en estricta conformidad
con los protocolos relevantes;

d) Fortalecer la Base de Datos Genéticos
de la PGR con miras a garantizar que
incorpore informacién relativa a todas
las personas que hubieran desaparecido
en el Estado parte;



e) Garantizar la efectiva coordinacién,
cooperacién y cruce de datos entre los
brganos con competencia para la bus-
queda de personas desaparecidas e iden-
tificacién de sus restos cuando hubie-
ran fallecido y asegurar que cuenten
con los recursos econémicos, técnicos y
de personal necesarios.

43 El Comité recomienda que el Estado
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parte adopte las medidas necesarias pa-
ra asegurar que la legislacién en todo el
Estado parte establezca un procedi-
miento para obtener una declaracién de
ausencia por desaparicién forzada con
el fin de regular de manera apropiada la
situacién legal de las personas desapa-
recidas cuya suerte no haya sido escla-
recida y la de sus allegados.
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8 Derechos economicos, sociales
y culturales (DESC)

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

JUSTICIABILIDAD DE DESC

6 El Comité recomienda al Estado parte
que adopte las medidas necesarias para
garantizar que los derechos econémi-
cos, sociales y culturales sean exigibles
en todos los niveles del sistema judicial
y para facilitar a las victimas de viola-
ciones de tales derechos el acceso a re-
cursos judiciales efectivos, incluyendo
al juicio de amparo. Asimismo, le alien-
ta a llevar a cabo capacitaciones, espe-
cialmente entre jueces, abogados, agen-
tes del orden, miembros del Congresoy
otros actores, sobre el contenido de los
derechos del Pacto y la posibilidad de
invocarlos ante los tribunales, y a llevar
a cabo campanas de sensibilizacién en-
tre los titulares de los derechos. Le insta
a asegurar el cumplimiento efectivo de
las sentencias emitidas a favor de las
victimas de violaciones de derechos
econémicos, sociales y culturales y le
remite a su observacién general ndm. 9
(1998) sobre la aplicacién interna del
Pacto.

REALIZACION DE LOS DESC

15 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Redoble sus esfuerzos por lograr una
politica fiscal més equitativa desde el

punto de vista social y que permita ase-
gurar recursos suficientes para lograr
progresivamente la plena efectividad de
los derechos econémicos, sociales y cul-
turales;

b) Adopte las medidas pertinentes para
incrementar el cobro de las deudas fis-
cales;

¢) Vele por que la formulacién e imple-
mentacion del presupuesto garantice el
disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales por parte de todos
los sectores de la poblacién, en particu-
lar de los grupos e individuos mas mar-
ginados y desfavorecidos.

DERECHOS ECONOMICOS

SOCIALES Y CULTURALES

29 E] Comité recomienda al Estado parte
que continte incrementando el salario
minimo, mediante un mecanismo de
indexacién adecuado, a fin de garanti-
zar que este proporcione a los trabaja-
dores y sus familias condiciones de vida
dignas y que adopte las medidas nece-
sarias para garantizar el cumplimiento
efectivo del salario minimo, aplicando
las sanciones adecuadas en caso de in-
cumplimiento por el empleador.

31 El Comité recomienda al Estado parte
que redoble sus esfuerzos para progresi-
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vamente disminuir el nimero de traba-
jadores que participan en el sector in-
formal de la economfa e integrarlos al
sector formal, y brindarles acceso a la
legislacién laboral y a la proteccién so-
cial. Asimismo, le recomienda que in-
cluya sistematicamente al sector infor-
mal de la economia en las actividades
de los servicios de inspeccién laboral y
de salud y seguridad en el trabajo

49 El Comité recomienda al Estado parte
que formule una estrategia nacional in-
tegral de proteccién y promocién del
derecho a una alimentacién adecuada a
fin de superar la inseguridad alimenta-
ria en las diferentes regiones del Estado
parte y fomentar una alimentacién
mds saludable, que en particular reduz-
ca los problemas de sobrepeso y obesi-
dad. Asimismo, le recomienda que tan-

to la Cruzada Nacional contra el
Hambre y el programa Prospera cuen-
ten con una asignacién de recursos sufi-
cientesy presenten la debida atencién a
las necesidades de los grupos més mar-
ginados y desfavorecidos.

71 El Comité alienta al Estado parte a que
ratifique el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales.

74 El Comité recomienda al Estado parte
que proceda a elaborar y utilizar progre-
sivamente indicadores adecuados sobre
el ejercicio de los derechos econémicos,
sociales y culturales a fin de facilitar la
evaluacién de los progresos del Estado
parte en el cumplimiento de las obliga-
ciones que le incumben en virtud del
Pacto respecto de diversos sectores de la
poblacién.

Observaciones y Recomendaciones del Informe del Relator
Especial sobre el derecho humano al agua potable y el
saneamiento acerca de su mision a México, efectuada del
2 al 12 de mayo de 2017, septiembre de 2017.

2017

68 A ese respecto, el Relator Especial reco-
mienda a México que:

a) Promulgue sin dilacién indebida y en
plena colaboracién con todos los intere-
sados pertinentes, teniendo en cuenta
sus opiniones y preocupaciones, una le-
gislacién general revisada sobre el agua,
en la cual se dé pleno efecto y significa-
do a los derechos humanos al agua y el
saneamiento consagrados en el derecho
internacional y en la Constitucién de
México.

b) Revise el sistema descentralizado en
tres niveles de gestién de los servicios
de agua y saneamiento con miras a for-
talecer el apoyo y la financiacién esta-

tal y federal a los proveedores de servi-
cios de nivel municipal que actual
mente tienen dificultades para cumplir
las obligaciones que les impone el ar-
ticulo 115 de la Constitucién.

¢) Haga efectivos progresivamente los dere-
chos humanos al agua y el saneamiento
utilizando el maximo de recursos disponi-
bles, y garantice financiacién y recursos
para el agua y el saneamiento a los niveles
necesarios para cumplir los compromisos
jurfdicos, normativos y programaticos y
ampliar y mejorar el suministro de servi-
cios de agua y saneamiento a las regiones
o comunidades con servicios deficientes o
sin ellos.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/CMW_C_MEX_CO_

3_25926_S.pdf
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d) Establezca entidades reguladoras ofi-
ciales de los proveedores, tanto priva-
dos como publicos, que estén faculta-
das para asegurar que dichos
proveedores respeten plenamente los
derechos humanos y cumplan las obli-
gaciones y normas que impone la ley.

e) Establezca mecanismos de interven-
cién répida que exijan una accién esta-
tal o federal para hacer frente a situa-
ciones en que los sistemas de agua y
saneamiento fallen a nivel municipal,
lo que puede incluir facilitar urgente-
mente apoyo y asistencia técnica, fi-
nanciacién de emergencia, apoyo per-
manente y capacitacién para asegurar
la prestacién de los mejores servicios
posibles.

f) Tome todas las medidas posibles para
asegurar el acceso universal al agua y el
saneamiento para las poblaciones mar-
ginadas que viven en las circunstancias
més vulnerables, incluidos los pueblos
indigenas, las poblaciones rurales, las
personas sin hogar y los residentes de
zonas urbanas periféricas con servicios
deficientes.

g) Actualice con urgencia las normas de
calidad del agua potable, siguiendo las
gufas y recomendaciones de la Organi-
zacién Mundial de la Salud para la cali-
dad del agua potable, y ejerza una vigi-
lancia y una supervisién de la calidad
del agua potable mds estrictas y mds
orientadas a la proteccién de la salud.

h) Vele por que se apliquen tarifas sociales
a los servicios de modo que el suminis-
tro asequible de agua y saneamiento es-
té asegurado para todos, incluidos los
més pobres y mds marginados de la so-
ciedad, y las familias cuyas circunstan-
cias las han dejado en una situacién
muy vulnerable, como las afectadas por
las desapariciones forzadas.

i) Establezca disposiciones juridicas que
prohiban la interrupcién del servicio a
los usuarios sin capacidad econémica
para pagar las facturas por ese servicio.

J) Proporcione més apoyo y financiacién
de los diferentes niveles de gobierno a
los sistemas de agua y saneamiento ges-
tionados por las comunidades a fin de
lograr su ampliacién y su buen funcio-
namiento.

k) Intensifique las medidas para asegurar
laigualdad de acceso delas mujeres y las
nifas al agua y el saneamiento, particu-
larmente en zonas urbanas periféricas y
localidades rurales dispersas, y para eli-
minar el impacto que la recogida y el
transporte de agua y las tareas relacio-
nadas con el agua y el saneamiento en
el hogar tiene en la posibilidad de que
las mujeres se dediquen al trabajo y la
posibilidad de que las nifias accedan a la
educacién.

I) Elimine las restricciones que limitan o
prohiben la prestacién de servicios de
agua y saneamiento a los asentamien-
tos ilegales o irregulares, de modo que
los habitantes de esos asentamientos
puedan gozar plenamente de sus dere-
chos de acceso a esos servicios, sin dis-
criminacion.

m) Mejore el acceso al agua, el sanea-
miento y la higiene en todas las instala-
ciones educativas en las zonas rurales y
urbanas implementando rdpidamente
politicas para suministrar retretes y
fuentes de agua potable, asignando
prioridad a los estados y comunidades
que presenten los niveles més elevados
de pobreza y marginacién; y vele por
que se incluya en la legislacién la obli-
gacién legal de suministrar agua y sa-
neamiento a las escuelas, instituciones
de salud, prisiones y otras instituciones
publicas.

n) Tome medidas para asegurar que los
servicios de agua y saneamiento para
los pueblos indigenas sean accesibles,
asequibles y aceptables para ellos, y
apropiados a sus propias tradiciones
culturales, creencias y sistemas tradi-
cionales de gestién de la tierra y el agua
de la comunidad.
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0) Lleve a cabo con urgencia investigacio-
nes independientes sobre los efectos en
el medio ambiente y la salud de los pro-
yectos de desarrollo, las actividades in-
dustriales y comerciales y el uso exten-
sivo de plaguicidas, haciendo hincapié
en la contaminacion o la sobreexplota-
cién de las fuentes de agua, particular-
mente cuando esas fuentes de agua se
utilizan para abastecer a una o més co-
munidades. Otra cuestién urgente es la
vigilancia sistematica del nivel de con-
taminantes especificos en el agua
corriente.

p) Mejore y fortalezca la aplicacién del
marco regulador y normativo sobre el
acceso a la informacidn, la participa-
cién y la consulta previa, libre e infor-
mada, de modo que las comunidades,
incluidas las comunidades indigenas y
las comunidades rurales dispersas, es-
tén bien informadas, participen en los
procesos de planificacién, aplicacién y
seguimiento y puedan plantear sus in-
quietudes ante las autoridades compe-
tentes y obtener respuestas rapidas y
una solucién de sus problemas.

q) Fortalezca la capacidad de acceso de to-
das las personas afectadas a remedios
por vulneraciones de los derechos al

agua y el saneamiento, incluidas las
medidas para prevenir su repeticién,
mediante mecanismos judiciales y pro-
cedimientos no judiciales de reclama-
cién que sean accesibles, transparentes
y sujetos a rendicién de cuentas. Y, a
ese respecto, vele por que la informa-
cién sobre esos mecanismos esté a dis-
posicién de todos y porque, de ser nece-
sario, se proporcione asistencia juridica
o de otro tipo.

r) Asegure los derechos de todas las perso-
nasy grupos a protestar libremente por
cuestiones relativas a sus derechos al
agua y el saneamiento, sin temor a ser
victimas de hostigamiento o detencién,
y garantice su seguridad y su protec-
cién con arreglo alaley y enla practica.

s) Ratifique el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, que
permite la presentacién de quejas al
Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales por parte o en nom-
bre de personas o grupos que se hallan
bajo la jurisdiccién de México y afir-
man ser victimas de una vulneracién de
sus derechos humanos al agua y el sa-
neamiento.

41
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I 9 Discriminacion

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision
de su Sexto Informe Periddico, noviembre 2019.

NO DISCRIMINACION

11 Asegurar la proteccién plena contra la
discriminacién, incluyendo la discrimina-
cién sufrida por las mujeres, las comuni-
dades afromexicanas y los pueblos indige-
nas. Adoptar medidas que incrementen la
presencia de las mujeres, los pueblos indi-
genas 'y afromexicanos en la vida ptblica y
politica, incluyendo la adopcidn, de ser
necesarias, de medidas especiales de carac-
ter temporal para dar pleno efecto a las
disposiciones del Pacto. Continuar sus es-
fuerzos para combatir la brecha salarial
entre hombres y mujeres, y para eliminar

los estereotipos de género en el papel y en
la préctica, y las responsabilidades de los
hombres y de las mujeres en las tareas de
cuidados, la familia y en la sociedad. To-
mar las medidas necesarias para imple-
mentar la decisién de la Suprema Corte
para garantizar el ingreso de todos los em-
pleados del hogar al sistema de seguridad
social y reforzar la proteccién social y la-
boral de ellos equiparando las condiciones
y la proteccién juridica de estos sectores al
resto de las ramas laborales.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.
Observaciones finales sobre los informes periddicos
18° a 21° combinados de México, agosto 2019.

DEFINICION DE

DISCRIMINACION RACIAL

9 El Comité recomienda al Estado parte
que lleve a cabo una revisién de la legis-
lacién federal v de las entidades federa-
tivas a fin de asegurar que la definicién
y prohibicién de la discriminacién ra-
cial contenga todos los elementos del

articulo 1 de la Convencién y que con-
temple los actos de discriminacién di-
recta e indirecta en todas las esferas del
derecho y de la vida publica. El Comité
remite al Estado parte a su recomenda-
cién general ndm. 14 (1993) sobre el pé-
rrafo 1 del articulo 1 de la Convencién.
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ODIO RACIAL E INCITACION A LA

DISCRIMINACION RACIAL

11 El Comité exhorta al Estado parte a
que, en cumplimiento con las anterio-
res recomendaciones de este Comité y
lo ordenado por la Suprema Corte de
Justicia en su sentencia 805/2018 de 30
de enero de 2019, tipifique como delitos
los actos de discriminacién racial y las
acciones descritas en el articulo 4 de la
Convencién. Ademdés, le recomienda
que se asegure de que los motivos racia-
les se consideren como circunstancia
agravante en las penas impuestas por
un delito. El Comité remite al Estado
parte a sus recomendaciones generales
nam. 15 (1993) sobre el articulo 4 de la
Convencién, y num. 35 (2013) sobre la
lucha contra el discurso de odio racista.

INSTITUCIONALIDAD

13 El Comité recomienda al Estado parte
que intensifique sus esfuerzos para do-
tar de los recursos humanos, financie-
ros y técnicos adecuados al CONA-
PRED a fin de que cumpla su mandato
de manera efectiva y que tome las me-
didas adecuadas para asegurar que cada
entidad federativa cuente con una ins-
tancia encargada de recibir quejas rela-
tivas a la discriminacién racial y de pro-
mover politicas y medidas tendientes a
la eliminacién de la discriminacién ra-
cial. En ese sentido, le alienta a que es-
tablezca mecanismos adecuados de
coordinacién entre las mismas y el
CONAPRED.

LUCHA CONTRA LA

DISCRIMINACION RACIAL

15 El Comité insta al Estado parte a ela-
borar una politica nacional integral de
lucha contra la discriminacién racial
que incluya la adopcién de un plan na-

cional contra el racismo y la discrimina-
cién asegurando que tanto el proceso
de elaboracién como el de implementa-
cién se lleven a cabo con la participa-
cién efectiva de los pueblos indigenas,
la poblacién afromexicana, asf como de
otros grupos minoritarios que conti-
ndan enfrentdndose a la discriminacién
racial. EI Comité recomienda ademaés
que el Estado parte asigne los recursos
humanos, técnicos y financieros nece-
sarios, y establezca mecanismos de
coordinacién entre las instancias loca-
les, estatales y federales a fin de asegu-
rar la implementacién efectiva de dicha
politica.

DISCRIMINACION EN EL SISTEMA

DE JUSTICIA

27 Con base en su recomendacion general
ndm. 31 (2005) sobre la prevencién de
la discriminacién racial en la adminis-
tracién y el funcionamiento de la justi-
cia penal, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Erradique la discriminacién racial den-
tro del sistema de judicial y el sistema
penitenciario, incluso mediante la for-
macion de agentes de la policia, fiscales,
abogados, defensores, jueces y profesio-
nales del sistema judicial y penitencia-
rio a fin de aumentar la conciencia so-
bre los efectos negativos de la
discriminacién racial y asegurar la apli-
cacién efectiva de la Convencién;

b) Adopte las medidas necesarias para lu-
char contra la corrupcién y garantizar
la transparencia en el sistema judicial
como medio para salvaguardar la lucha
contra la discriminacién racial y el res-
peto de los derechos humanos;
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Observaciones finales y recomendaciones al Estado mexicano

Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

DISCRIMINACION

19 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Lleve a cabo una revisién y armoniza-
cién de su legislacién a fin de establecer
un marco juridico integral para garanti-
zar a todas las personas en el Estado
parte un nivel de proteccién similar con
respecto a todos los motivos de discri-
minacién establecidos en el articulo 2,
parrafo 2, del Pacto;

b) Redoble sus esfuerzos para prevenir y
combatir la persistente discriminacién,
en particular contra miembros de pue-
blos indigenas, personas afrodescen-

dientes, personas con discapacidad,
personas migrantes, solicitantes de asi-
lo y refugiados, y personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e interse-
xuales, incluso mediante campafas de
sensibilizacién, a fin de garantizarles el
pleno ejercicio de los derechos reconoci-
dos por el Pacto, en particular el acceso
al empleo, la seguridad social, la aten-
cién de salud y la educacién;

¢) En consulta con los grupos afectados,
adopte politicas especificas para com-
batir la discriminacién multiple que
pueden enfrentar algunas personas.

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
Observaciones finales sobre el tercer informe periddico
de México, septiembre de 2017.

2017

NO DISCRIMINACION

30 EI Comité recomienda que se adopten
e implementen medidas para garanti-
zar los derechos de todas las trabajado-
ras migrantes, incluyendo las trabaja-
doras domésticas, a través de:

d) Creacién de mecanismos sensibles al
género de denuncia contra los emplea-
dores, garantizando la no detencién y
no deportacién como consecuencia;

e) Acceso ala justicia, reparacién efectiva,
incluyendo en casos de hostigamiento
y acoso sexual, asf como asistencia mé-
dica, incluyendo la salud sexual y repro-
ductiva

f) Mecanismos de seleccién de candidatos
a los programas bilaterales de migra-
cién laboral que sean sensibles al géne-
10;

7
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I 10 Ejecuciones extrajudiciales

Recomendaciones a México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, resultado de
su visita oficial al pais en octubre de 2015, marzo de 2016.

2 Debida investigacién de graves violacio-
nes a los derechos humanos: Fortalecer
los esfuerzos para asegurar que todas
las violaciones graves de derechos hu-
manos, incluyendo la tortura, ejecucio-
nes extrajudiciales y desapariciones for-
zadas, sean investigadas y sancionadas
adecuadamente por una oficina espe-
cializada de alto nivel de la Procuradu-
rfa General de la Reptblica. Esta Ofici-
na deberfa estar dirigida por un/a

reconocido/a experto/a en materia de
derechos humanos y el combate a la
impunidad, y contribuir con las unida-
des especializadas ya existentes y pro-
curadores dentro de la Subprocuraduria
de Derechos Humanos, Prevencién del
Delito y Servicios a la Comunidad de la
PGR. Esta Oficina deberd tener recur-
sos humanos, técnicos y financieros
adecuados para llevar a cabo sus tareas
de manera profesional y efectiva.

Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
Ejecuciones Extrajudiciales o Arbitrarias. Visita oficial a
México del 22 de abril al 2 de mayo de 2013, abril de 2014.

2014

100 Las ejecuciones extrajudiciales y las
masacres cometidas durante la llamada
Guerra Sucia deberfan ser debidamente
investigadas, procesadas y juzgadas, los

produjeron en la Guerra Sucia deberia
ponerse a disposicién de la ciudadania

en general o, al menos, de los miembros
de la Comisién de la Verdad.

responsables deberfan ser castigados y 102 Se deberfa considerar la posibilidad de

las victimas y sus familiares deberfan
recibir una reparacién adecuada.

101 La Comisién de la Verdad de Guerre-
ro deberfa recibir todo el apoyo necesa-
rio para que pueda cumplir con éxito su
cometido. La documentacién recopila-
da por la Procuraduria General de la Re-
publica relativa a las ejecuciones que se

retirar la declaracién interpretativa respec-
to de la Convencién sobre la imprescripti-
bilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad, pues entor-
pece los esfuerzos realizados para investi-
gar, enjuiciar y juzgar las ejecuciones ex-
trajudiciales y las masacres cometidas
durante la llamada Guerra Sucia.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/Recomendaciones
MX_AltoComisionad
oDH_ES.pdf
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Observaciones finales y recomendaciones al Estado mexicano

I 11 Empresas y derechos humanos

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periédicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

11 El Comité recomienda al Estado parte
que acelere sus esfuerzos para la pronta
adopcién del Plan Nacional de Accién
de Empresas y Derechos Humanos, ga-
rantizando que tanto en el proceso de
elaboracién como de aplicacién se
cuente con la debida participacién de
todos los actores interesados.

Asimismo, le insta a que adopte medi-
das legislativas y administrativas adecua-
das para garantizar que las empresas que

operan en el Estado parte apliquen la dili-

gencia debida en materia de derechos hu-

manos a fin de prevenir que en el desarro-
llo de sus actividades se afecte negativa-

mente el ejercicio de los derechos econé-
micos, sociales y culturales.

El Comité alienta al Estado parte a
considerar favorablemente el cumpli-
miento de las recomendaciones emitidas
por el Grupo de Trabajo sobre la cuestién
de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas conte-
nidas en su informe (véase A/HRC/
35/32/Add.2) y le remite a su observacién
general nim. 24 (2017) sobre las obliga-
ciones de los Estados en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en el contexto de las
actividades empresariales.

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, relativo a su misién
a México del 16 al 24 de enero de 2017, febrero de 2018.

115 El Relator Especial recomienda al Go-
bierno de México que:

n) Vele por que los inversores y las empre-
sas extranjeros y mexicanos cumplan
sus responsabilidades en materia de de-

rechos humanos y sancione a las em-
presas implicadas en violaciones de los
derechos humanos cometidas contra
los defensores, tanto en el pais como en
el extranjero;
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Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas acerca de su mision a México del 29 de agosto al
7 de septiembre de 2016, abril de 2017.

2017

108 EI Grupo de Trabajo recomienda al
Gobierno que:

a) Fomente la capacidad de los funciona-
rios publicos v los legisladores respecto
de los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos, y
los haga més conscientes de esos Princi-
pios;

d) Proporcione orientaciones y fije expec-
tativas claras para todas las empresas,
en particular en el sector bancario, so-
bre su obligacién de respetar los dere-
chos humanos en todas sus actividades,
tanto a nivel nacional como internacio-
nal;

e) Haga sentir su influencia en la practica
empresarial, vele por que las empresas
que sean propiedad del Estado o estén
bajo su control incluyan criterios de de-
rechos humanos en sus précticas de
contratacién publica, e integre la dili-
gencia debida en materia de derechos
humanos en las politicas y las précticas
de concesion de préstamos de los ban-
cos nacionales de desarrollo;

f) Facilite el didlogo y la mediacién entre
las empresas y las comunidades afecta-
das por las operaciones y proyectos em-
presariales;

g) Elabore un plan de accién nacional so-
bre las empresas y los derechos huma-
nos con la participacién de mdultiples
interesados, incluidos representantes
de las organizaciones de la sociedad ci-
vil, las asociaciones empresariales na-
cionales, los sindicatos sectoriales y re-
presentantes de las comunidades
indigenas;

h) Haga de las evaluaciones de los efectos
sociales que integran las normas de de-
rechos humanos (en consonancia con
los Principios Rectores) un requisito pa-
ra los grandes proyectos de desarrollo
en todos los sectores, y suministre re-
cursos suficientes para supervisar y
apoyar esas evaluaciones;

i) Fortalezca la capacidad de la Procuradu-
rfa Federal de Proteccién al Ambiente
para vigilar la observancia de las nor-
mas ambientales en las actividades em-
presariales;

j) Fortalezca la capacidad de los inspecto-
res de trabajo para vigilar el cumpli-
miento de las normas laborales, inclui-
das las condiciones de trabajo de los
jornaleros agricolas;

k) Incentive a las empresas para que me-
joren las salvaguardias en esferas tales
como la salud de los trabajadores y la
lucha contra el trabajo infantil, procu-
rando al mismo tiempo que los siste-
mas de certificacién para promover la
"autogestion" de las empresas no susti-
tuyan a la supervisién gubernamental
efectiva;

n) Responda a las preocupaciones sobre
los "contratos de proteccién" para sal-
vaguardar plenamente el derecho a la li-
bertad de asociacién, recabando para
ello la asistencia y el asesoramiento téc-
nicos de la OIT;

s) Amplie los mandatos de la Comisién
Nacional y las comisiones estatales de
derechos humanos para que puedan in-
vestigar casos de violaciones de los de-
rechos humanos causadas por los actos
u omisiones de las empresas;

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/G1710193.pdf
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Observaciones finales y recomendaciones al Estado mexicano

I 12 Identidad de género

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision
de su Sexto Informe Periddico, noviembre 2019.

DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
ORIENTACION SEXUAL O IDENTIDAD
DE GENERO

13 Adoptar los protocolos de investiga-
cién necesarios para asegurar que los
delitos motivados por la orientacién se-
xual o identidad de género de la victima
sean:

a) Sistemdticamente registrados e inves-
tigados con perspectiva de género,

b) Que los responsables sean investiga-
dos, procesados y sancionados con pe-
nas adecuadas, y

¢) Que las victimas tengan acceso a meca-
nismos de denuncia seguros, a un debi-
do acompaflamiento y asistencia, a una
proteccién adecuada y a una reparacién
integral.

Incrementar sus esfuerzos para com-
batir los estereotipos y prejuicios contra
las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales y para garan-
tizar que se prevengan los actos de discri-
minacién y violencia en su contra.

Avanzar hacia la eliminacién de los
tratamientos médicos irreversibles, en
particular los quirdrgicos de los nifios in-
tersexuales, que todavia no estdn en con-
diciones de dar un consentimiento plena-
mente informado y libre, salvo que esos
procedimientos sean absolutamente ne-
cesarios desde el punto de vista médico.
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I 13 Libertad de expresion

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.
Observaciones finales sobre los informes periddicos
18° a 21° combinados de México, agosto 2019.

29 El Comité insta al Estado parte a llevar
a cabo investigaciones exhaustivas de
todo ataque contra la vida, actos de
hostigamiento y acoso en contra de los
periodistas en general y los comunica-
dores y periodistas comunitarios, en
particular los que defienden los dere-
chos de pueblos indigenas, y enjuiciar y
sancionar debidamente a los responsa-
bles. El Comité recomienda al Estado
parte tomar las medidas necesarias para
facilitar el trdmite de registro de las ra-
dios comunitarias indigenas y para ase-
gurar el cumplimiento de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Transmisiéon
a fin de que las radios comunitarias in-
digenas cuenten con el apoyo financie-
ro necesario para su funcionamiento
adecuado en virtud del papel funda-
mental que juegan en la transmisién
del conocimiento, cultura y tradiciones
indigenas.

31 El Comité recomienda al Estado parte:

a) Investigar de manera exhaustiva, im-
parcial y efectiva todas las denuncias de

atentados contra la vida, la integridad
fisica y libertad, asi como de actos de
violencia, amenazas, hostigamiento,
intimidacién, acoso y difamacién co-
metidos contra lideres indigenas, de-
fensores y defensoras de derechos de
pueblos indigenas, afromexicanos y mi-
grantes;

b) Adoptar las medidas necesarias, inclu-
yendo los recursos presupuestarios per-
tinentes, para garantizar el funciona-
miento efectivo del Mecanismo para la
Proteccién de Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas a
fin de que, con la participacién efectiva
de la sociedad civil, representantes de
los pueblos indigenas y de afromexica-
nos, disefie y adopte estrategias de pro-
teccién efectivas tomando en cuenta
las diferencias culturales, regionales y
de género que puedan afectar a los pue-
blos indigenas y poblacién afromexica-
na, asi como el cardcter colectivo que
requieren ciertas medidas;

http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/CER
D_C_MEX_C0_18-21

_36936_S.pdf
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Observaciones finales y recomendaciones al Estado mexicano

Tercer Examen Periddico Universal, noviembre 2018.

132.23 Continuar estableciendo un es-
quema de coordinacién entre los meca-
nismos federales y gobiernos estatalesy
la creacién de un protocolo para coordi-
nar acciones para abordar y reducir si-
tuaciones de riesgo contra periodistas y
defensores de derechos humanos (Esta-
do Plurinacional de Bolivia);

132.70 Adoptar medidas que puedan ase-
gurar la investigacién de todos los ata-
ques y crimenes contra periodistas y
que puedan garantizar los derechos de
las victimas, incluyendo reparaciones
efectivas (Reptblica Checa);

132.73 Realizar investigaciones indepen-
dientes e imparciales de los ataques
contra periodistas y defensores de dere-
chos humanos, y asegurar que cual-
quier perpetrador sea llevado a juicio;
asegurar que el Mecanismo Federal de
Proteccién para Periodistas y defenso-
res de derechos Humanos reciba fondos
suficientes y apoyo politico (Alema-
nia);

132.75 No tolerar impunidad, y castigar a
todos los responsables de crimenes, in-
cluyendo los asesinos de periodistas y
defensores de derechos humanos (Hun-
gria);

132.78 Continuar con las medidas para
prevenir, investigar y perseguir las agre-
siones y otras formas de abuso contra
periodistas y defensores de derechos
humanos, especialmente contra muje-
res defensoras de derechos humanos
(Argentina);

132.79 Investigar de manera adecuada los
asesinatos y desapariciones de periodis-
tas eimplementar de manera efectiva el
Mecanismo Federal de Proteccién de
Defensores de Derechos Humanos y
Periodistas (Nueva Zelanda);

132.82 Asegurar que la intimidacién y el

acoso contra periodistas y defensores
de derechos humanos, sea investigado
de manera pronta, imparcial y exhaus-
tiva, garantizando que los perpetrado-
res sean llevados a juicio, y las victimas
tengan una reparacién efectiva. (Sue-
cia);

132.99 Continuar sus esfuerzos para me-
jorar el estado de derecho y adoptar me-
didas para garantizar la proteccién
efectiva de los ciudadanos, especial-
mente los periodistas y defensores de
los derechos humanos, asegurando in-
vestigaciones répidas y efectivas de
amenazas, ataques y asesinatos (Italia);

132.109 Garantizar el funcionamiento
efectivo del Mecanismo Federal de Pro-
teccién para los Periodistas y Defenso-
res de derechos humanos, particular-
mente a través de suficientes recursos
humanos, financieros y técnicos (Aus-
tria);

132.110 Carantizar la implementacién
efectiva y la aplicacién de la legislacion
para proteger a los periodistas y defen-
sores de derechos humanos a nivel fede-
ral, estatal y municipal (Austria);

132.111 Fortalecer los programas de pro-
teccién de defensores de derechos hu-
manos y periodistas y garantizar la de-
bida investigacién de los delitos contra
ellos (Brasil);

132.112 Implementar politicas publicas
para crear un ambiente de trabajo segu-
ro y respetuoso para el trabajo de perio-
distas y defensores de derechos huma-
nos (Bélgica);

132.113 Proporcionar suficientes recursos
financieros y humanos a los mecanis-
mos nacionales para la proteccién de
los derechos humanos de defensores de
derechos humanos y periodistas (Ca-
merin)
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132.114 Adoptar politicas integrales para
la proteccién de defensores de derechos
humanos, periodistas y lideres religio-
sos, y garantizar que los mecanismos
existentes estén adecuadamente finan-
ciados y cuenten con personal capacita-
do (Canadd);

132.115 Fortalecer la estructura y presu-
puesto para el Mecanismo de Protec-
cién de los Derechos Humanos de los
Defensores de Derechos Humanos y de
los Periodistas (Colombia);

132.116 Fortalecer el Mecanismo de Pro-
teccién de Defensores de Derechos Hu-
manos y Periodistas mediante la asig-
nacién de recursos humanos y
financieros para mejorar su implemen-
tacién (Costa Rica);

132.118 Proporcionar los recursos necesa-
rios y el apoyo a los Defensores de Dere-
chos Humanos y al Mecanismo de Pro-
teccién de los periodistas para mejorar
su eficacia operativa (Reptblica Che-
ca);

132.119 Adoptar medidas efectivas para
proteger a los defensores de derechos
humanos (Ecuador);

132.120 Aplicar plenamente la Ley de
proteccién de periodistas y defensores
de derechos humanos de 2012 y adop-
tar medidas contra la impunidad (Fin-
landia);

132.121 Fortalecer el Mecanismo para la
Proteccién de Defensores de Derechos
Humanos y Periodistas, asf como todos
los mecanismos para la investigacién
independiente y el enjuiciamiento de
delitos cometidos contra periodistas y
defensores de derechos humanos (Fran-
cia);

132.122 Tomar medidas adicionales para
garantizar la seguridad de los periodis-
tas y los recursos necesarios para los
mecanismos de proteccién pertinentes
(Grecia);

132.123 Proporcionar recursos humanos
y financieros suficientes para los meca-
nismos nacionales para la proteccién de

los defensores de derechos humanos y
los periodistas (Albania)

132.124 Hacer uso efectivo y transparen-
te del Mecanismo para la Proteccién de
los Defensores de Derechos Humanos y
Periodistas, incluyendo una perspecti-
va de género (Lituania);

132.125 Garantizar el trabajo sin obs-
téaculos de los defensores de los dere-
chos humanos (Montenegro);

132.126 Fortalecer y armonizar alin mas
sus politicas para la proteccién de los
defensores de derechos humanos y pe-
riodistas, incluida una funcién més
proactiva e investigadora de su Meca-
nismo federal para la proteccién de pe-
riodistas y defensores de derechos hu-
manos (Pafses Bajos);

132.127 Garantizar efectivamente la se-
guridad de los defensores de derechos
humanos (Polonia);

132.128 Fortalecer los esfuerzos guberna-
mentales para proteger a los periodistas
y defensores de los derechos humanos
de amenazas, represalias e intimida-
cién, por ejemplo, asignando mayores
recursos al Fondo de Proteccién de Pe-
riodistas y Defensores de Derechos Hu-
manos (Republica de Corea);

132.129 Garantizar un entorno seguro y
propicio para periodistas y trabajadores
de los medios de comunicacién y para
la libertad de los medios de comunica-
cién (Eslovaquia);

132.130 Tomar medidas adicionales para
proteger a los defensores de derechos
humanos y otros activistas. (Eslova-
quia);

132.131 Asignar recursos financieros y
humanos suficientes al mecanismo na-
cional para la proteccién de los defenso-
res de los derechos humanos y periodis-
tas (Eslovenia);

132.132 Fortalecer el mecanismo de pro-
teccién para defensores y defensoras de
derechos humanos y periodistas pro-
porcionando  recursos  suficientes
(Espafia);
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132.133 Dar prioridad a la proteccién
efectiva de periodistas y defensores de
derechos humanos, y garantizar recur-
sos suficientes al Mecanismo para la
Proteccién de Defensores de Derechos
Humanos y Periodistas (Australia);

132.134 Fortalecer el Mecanismo de pro-
tecciéon de los defensores de los dere-
chos humanos y la seguridad de los pe-
riodistas, en particular las mujeres, y
garantizar que cuenta con los recursos
y poderes adecuados para llevar a cabo
su trabajo también a nivel estatal y mu-
nicipal (Suecia);

132.136 Fortalecer el Mecanismo de Pro-
teccién para los Defensores de Dere-
chos Humanos y periodistas proporcio-
néndole los recursos y competencias
necesarias para su trabajo (Suiza);

132.137 Carantizar la libertad de expre-
sién, investigar sin demora e imparcial-
mente todos los casos de ataques con-
tra periodistas y defensores de derechos
humanos y llevar a los responsables an-
te la justicia (Estonia);

132.138 Proteger la libertad de expresién
procesando a los perpetradores de ata-
ques contra periodistas y defensores de
los derechos humanos (Lituania).

Observaciones finales sobre el noveno informe periodico
de México. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer, julio 2018.

DEFENSORAS DE DERECHOS

HUMANOS

28 E] Comité recomienda al Estado parte
que tome medidas concretas y efectivas
para aplicar plenamente en todos los es-
tados, teniendo en cuenta las cuestio-
nes de género, el Mecanismo Federal de
Proteccién para Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas, a fin
de prevenir, investigar y enjuiciar las
agresiones y otras formas de abuso con-
tra periodistas y defensoras de los dere-
chos humanos y castigar a sus autores,
y adopte medidas eficaces para luchar
contra la impunidad.
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Informe conjunto del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la promocién y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y de expresion y el Relator Especial para
la libertad de expresion de la CIDH sobre su mision a México
efectuadad del 27 de noviembre al 4 de diciembre de 2017,

junio de 2018.

68 Recopilar y publicar estadisticas deta-
lladas y desglosadas de ataques contra
periodistas y defensores de derechos
humanos, incluidos datos relativos al
enjuiciamiento penal de estos delitos.

69 Seguir reconociendo, en las maés altas
esferas del Estado, la legitimidad y el
valor del trabajo de los periodistas y re-
pudiar en todo momento los delitos
perpetrados contra ellos.

70 Seguir brindando capacitacién adecua-
da sobre seguridad de los periodistas,
incluida la formacién que tome en
cuenta factores de género y culturales,
a funcionarios de aplicacién de la ley re-
levantes, y garantizar que todos sus
manuales y pautas de actuacién cum-
plan con los estdndares internacionales
de derechos humanos sobre libertad de
expresion.

T1Brindar formacién para periodistas que
podrian estar en riesgo de convertirse
en victimas de ataques y promover que
la seguridad de los periodistas forme
parte de los planes de estudio de las es-
cuelas de periodismo y comunicacién.

72 Asegurar que la implementacién de los
planes de contingencia en Chihuahuay
Veracruz incluya la participacién efec-
tiva de la sociedad civil, los periodistas
y las autoridades a nivel federal y de las
entidades federativas, y garantizar la
sostenibilidad de estos planes. Identifi-
car otras regiones y periodos que impli-
quen particular riesgo para los periodis-
tas, sobre todo en casos de protesta

social o cambios politicos, y adoptar
medidas adecuadas o nuevos planes de
contingencia para prevenir ataques.
Identificar otras regiones y perfodos
que impliquen particular riesgo para los
periodistas, sobre todo en situaciones
de protesta social y durante elecciones
o cambios politicos, y adoptar medidas
adecuadas o nuevos planes de contin-
gencia para prevenir ataques.

73 Adoptar medidas para evitar que se re-
pitan delitos contra periodistas en Gue-
rrero, Tamaulipas, Sinaloa y Veracruz,
y promover politicas para restablecer la
confianza publica entre los periodistas
y los medios de comunicacién de esos
estados, ademds de consultar en forma
periddica a la sociedad civil. Proteccién

74 Seguir fortaleciendo el Mecanismo de
Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas y ase-
gurar la efectiva aplicacién de sus deci-
siones y medidas.

75 Adoptar las reformas legales que sean
necesarias para asegurar una coopera-
cién y coordinacién efectiva entre el ni-
vel federal y las entidades federativas, a
fin de proteger a periodistas y defenso-
res de derechos humanos. Mientras
tanto, todas las entidades federativas
deberfan contar con unidades que coor-
dinen e implementen de manera enér-
gica las medidas de proteccién destina-
das a periodistas y defensores de
derechos humanos establecidas a nivel
federal. A fin de asegurar una imple-
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mentacién adecuada de las medidas de
proteccién, se deberfa establecer un sis-
tema que prevea sanciones administra-
tivas para los funcionarios publicos que
se desentiendan de sus obligaciones y
que resulte accesible para todos los
beneficiarios.

76 Brindar al mecanismo de proteccién
federal los recursos humanos y mate-
riales necesarios para desempafar su
mandato. En particular, aumentar la
cantidad de analistas de riesgo que tra-
bajan en el mecanismo de proteccién
federal, asf como la cantidad de funcio-
narios a cargo de supervisar la imple-
mentacién de medidas. Con los recur-
sos adecuados, el Mecanismo deberia
procurar asignar de manera mas habi-
tual a analistas en los estados donde la
situacién presente mayor gravedad y
urgencia. Se deberfan brindar condicio-
nes de trabajo y de proteccién adecua-
das a los analistas y otros funcionarios
que realicen trabajo de campo.

7T Reforzar la capacidad del mecanismo
federal de dar seguimiento a la situa-
cién de los periodistas que sean benefi-
ciarios de medidas de proteccién y eva-
luar en forma critica su eficacia. En este
sentido, los Relatores Especiales consi-
deran positivo el plan de efectuar un
diagnéstico de las medidas de imple-
mentacién y destacan que es necesario
hacer participe a la sociedad civil en su
disefio y evaluacién. Se deben atender
en particular los riesgos y las amenazas
que sufren los periodistas desplazados e
incluir medidas para un regreso seguro
0, cuando este no sea viable, la integra-
cién en una nueva comunidad.

78 Adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar la transparencia del me-
canismo federal de proteccidn, a fin de
asegurar que se supervise su eficacia y
se favorezca la confianza entre benefi-
clarios y otros actores interesados, sin
perjuicio de las limitaciones acotadas
que se establezcan con fines legftimos,

como la proteccién de la privacidad y la
seguridad de las personas afectadas.
Como minimo, el Mecanismo deberia
ser transparente en cuanto a su marco
juridico, sus normas y procedimientos,
sus politicas de evaluacién de riesgos,
su presupuesto (asignado y gastado) y
todas las estadisticas y los datos necesa-
rios para el seguimiento de su imple-
mentacién. Justicia e impunidad

79 Adoptar una variedad de medidas sig-
nificativas y sostenibles para fortalecer
la capacidad de la FEADLE de abordar la
situacién estructural de impunidad en
la cual persisten los delitos contra pe-
riodistas, algunas de los cuales son:

a) Aumentar el financiamiento de la
FEADLE y asegurar que sus rubros pre-
supuestarios se asignen de conformi-
dad con su obligacién principal de in-
vestigar violaciones a la libertad de
expresién. En particular, esto deberfa
implicar un aumento sustancial en la
cantidad de investigadores y personal
policial dentro de su competencia.

b) Adoptar un protocolo donde se expon-
gan los principios y las obligaciones le-
gales de quienes estdn a cargo de inves-
tigar delitos contra la libertad de
expresion y se establezca un estdndar
comun sobre cémo impulsar una inves-
tigacién oportuna, diligente, indepen-
diente y transparente de estos casos,
congruente con los estdndares interna-
cionales de derechos humanos y las me-
jores précticas, en consulta con la socie-
dad civil.

c) Establecer criterios claros, objetivos y
transparentes con respecto a la facultad
dela FEADLE de llevar a cabo investiga-
ciones de delitos contra periodistas que
no se encuadren en su "jurisdiccién ori-
ginal", a fin de evitar que se frustren las
investigaciones penales con demoras
irrazonables y confusiones en cuanto a
jurisdiccién.

d) Dar prioridad a la investigacién de una
serie de casos de periodistas cuya con-
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tribucién resulté fundamental para sus
comunidades.

e) Fortalecer la capacidad de los investi-
gadores y los fiscales de gestionar casos
penales sobre violencia contra periodis-
tas y llevarlos a la justicia, entre otras
cosas, creando un programa con parti-
cipacién de expertos externos destina-
do a asesorar y capacitar a investigado-
res de la FEADLE, disefiando planes
para la investigacién de casos priorita-
rios de ataques contra periodistas co-
metidos como consecuencia de su ejer-
cicio del 18 derecho de libertad de
expresién. A fin de asegurar la rendi-
cién de cuentas, deberfan adoptarse
medidas de seguimiento en colabora-
cién con actores nacionales e interna-
cionales, incluida la participacién de los
Relatores Especiales de la ONU vy la
CIDH y de ACNUDH.

f) Establecer, dentro de la FEADLE, un
programa de proteccioén de testigos que
incluya ademds la protecciéon de las
fuentes.

g) Designar un punto focal/una unidad
de género o especialistas en violencia
contra mujeres periodistas y establecer
un programa de capacitacién dentro de
la FEADLE que se enfoque especifica-
mente en ataques sufridos por mujeres
periodistas.

h) Compilar y publicar estadisticas deta-
lladas sobre las actividades de la
FEADLE, a saber, la cantidad de investi-
gadores, el presupuesto disponible, la
cantidad de casos dentro de su compe-
tencia, el tipo de delitos investigados, el
estado de las investigaciones, el tipo de
presunto agresor y las condenas obteni-
das.

80 Asegurar que la FEADLE siga siendo
una fiscalfa especializada dentro del or-
ganigrama/la estructura de la organiza-
cién en el marco auténomo de la nueva
Procuraduria General de la Reptblica y
asegurar su independencia

81 Asegurar que todas las investigaciones

de delitos contra periodistas a nivel lo-
cal se lleven a cabo de manera oportu-
na, independiente, imparcial y transpa-
rente por agentes especializados de
aplicacién de la ley que han recibido
formacién adecuada en los principios y
estandares del derecho internacional de
los derechos humanos.

82 Garantizar la aplicacién de sanciones
adecuadas contra funcionarios piblicos
que obstruyan la investigacién o el juz-
gamiento de los responsables de delitos
contra periodistas u otros actores de
medios.

83 Asegurar que los jueces y otros funcio-
narios de aplicacién de la ley utilicen
una definicién funcional de periodismo
que sea congruente con la jurispruden-
cia y los estdndares internacionales de
derechos humanos. En particular, es
fundamental que los jueces no se decla-
ren incompetentes debido a una inter-
pretacién acotada de la definicién de
periodista.

84 Capacitar a miembros del poder judi-
cial con respecto a las normas y los es-
téndares internacionales de derechos
humanos sobre libertad de expresién, y
formular pautasy protocolos que forta-
lezcan su capacidad de implementar
esos estandares en la practica.

87 Establecer redes para fortalecer la coo-
peracién con el mecanismo de protec-
cién federal, a fin de asegurar la imple-
mentacién efectiva de medidas de
proteccion.

88.Brindar capacitacién adecuada sobre
seguridad y autoproteccién a sus em-
pleados, tanto aquellos permanentes
como los colaboradores independien-
tes, brindandoles equipos de seguridad,
condiciones de trabajo adecuadas y se-
guro de vida.

89 Los Relatores Especiales instan a las
autoridades a adoptar las siguientes
medidas:

a) Realizar una investigacién indepen-
diente sobre la adquisicién y el uso de
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malware (incluido "Pegasus") para mo-
nitorear a periodistas, activistas y de-
fensores de derechos humanos. Una in-
vestigacién de este tipo debe ser
independiente del gobierno federal y los
gobiernos de las entidades federativas
que, segin se presume, han comprado o
utilizado el programa espia e incluir a
expertos de organizaciones académicas
y de la sociedad civil, incluso, potencial-
mente, de pafses extranjeros. Mientras
tanto, en toda investigacién que se en-
cuentre en curso deben respetarse los
derechos de quienes son objeto de las
acciones de vigilancia, lo que compren-
de su seguridad y privacidad.

d) Asegurar que prevalezca el interés ge-

neral al designar como clasificada la in-
formacién sobre violaciones de dere-
chos humanos, casos de corrupcién e
informacién de interés publico, asegu-
rando que los datos personales que
identifican a las personas involucradas
no se eliminen en las versiones publi-
cas.

e) Asegurar que la designacién de archi-

vos histéricos como clasificados esté
basada en el principio de maxima publi-
cidad y el derecho a la verdad, teniendo
presente el principio de no dafar.

91 Los relatores especiales instan a las au-

toridades a hacer lo siguiente:

b) Establecer un marco legal para proteger a) En consulta con la sociedad civil y con

a personas de intromisiones arbitrarias o
clandestinas en su privacidad, incluida
la proteccién de las fuentes periodisticas
conforme a los estdndares internaciona-
les sobre la materia. Se deben establecer
garantias y medidas de supervisién judi-
cial de los organismos estatales implica-
dos en vigilancia, dentro de los limites
permisibles en una sociedad democrati-
ca. México deberfa considerar la posibili-
dad de crear un érgano independiente
para supervisar de manera eficaz las ta-
reas de vigilancia del Estado.

90 Los Relatores Especiales instan a las
autoridades a seguir fortaleciendo el
marco de acceso a la informacién, in-
cluso a través de las siguientes medidas:

a) Seguir fortaleciendo las capacidades del
Instituto Nacional de Acceso a la Infor-
macién (INAI), asegurando su autono-
mia, que cuente con presupuesto ade-
cuado y la eficacia de sus decisiones.

b) Garantizar el acceso a la informacién
publica por las comunidades en riesgo,
sobre todo los pueblos indigenas.

c) Facilitar el acceso de las victimas y sus
representantes a los expedientes judi-
ciales de graves violaciones de derechos
humanos, en consonancia con lo esta-
blecido por el derecho internacional de
los derechos humanos.
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expertos, adoptar una ley general para
regular la publicidad oficial por parte de
todas las instituciones a nivel federal,
de los estados y municipios, con el obje-
to de reducir la discrecionalidad confor-
me a estandares internacionales de de-
rechos humanos. Los recursos para
publicidad oficial deberfan asignarse en
funcién de criterios preestablecidos,
claros, objetivos y transparentes.

b) Hacer cumplir la obligacién juridica de

publicar de manera proactiva informa-
cién relevante sobre criterios de contra-
tacién, motivos para la asignacién pre-
supuestaria, gastos y contratos de
publicidad de entidades publicas. E. Di-
versidad y pluralismo en los medios de
comunicacién

92 Los relatores especiales instan a las au-

toridades competentes a hacer lo si-
guiente:

a) Recopilar y hacer publica toda la infor-

macién necesaria para identificar la ti-
tularidad de los medios de comunica-
cién, y garantizar que toda la
informacién presentada a los registros
nacionales de medios y telecomunica-
ciones esté disponible para el ptblico en
formatos accesibles.

b) Seguir estableciendo politicas para pro-

mover la diversidad y el pluralismo de
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los medios de comunicacién y dar ma-
yor impulso a las medidas destinadas a
contrarrestar la concentracién de los
medios, sobre todo en los medios de ra-
diodifusién y en la televisién paga.

¢) Abstenerse de criminalizar el uso de las
frecuencias de radio, pues eso constitui-
rfa una restriccién innecesaria y despro-
porcionada a la libertad de expresion.
Esto deberfa ser considerado por el Se-
nado al debatir las reformas a la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radio-
difusién (articulo 304) y al Cddigo
Penal Federal (articulo 172 TER) que
actualmente estan siendo tratadasen el
Congreso.

93 Los relatores especiales instan a las au-
toridades relevantes a hacer lo siguiente:
a) Derogar el texto actual de la Ley de Se-
guridad Interior y, en cambio, iniciar
un didlogo abierto y exhaustivo sobre el
modelo de seguridad que necesita el
pais, reivindicando el rol de las agencias
de seguridad civiles en el manejo de los
problemas de seguridad publica. No de-
berfan adoptarse leyes que menoscaben

los poderes conferidos a las autoridades
de acceso a la informacién o los estan-
dares vinculados con el acceso a infor-
macién sobre graves violaciones de de-
rechos humanos.

b) Derogar la Ley sobre Delitos de Imprenta
de 1917y reformar los cédigos penales de
las entidades federativas a fin de eliminar
delitos que se apliquen para criminalizar
la libertad de expresién, y abstenerse de
usar otras disposiciones del derecho pe-
nal para castigar el ejercicio legitimo de
la libertad de expresién. En forma si-
multénea, reformar los cédigos civiles
de las entidades federativas para garan-
tizar la proteccién del honor a través de
procedimientos civiles, estipulando li-
mites y criterios para las sanciones,
conforme a los estdndares internacio-
nales. El rol de la SEGOB y el Mecanis-
mo deberfa ser clave en este sentido.

¢) Adoptar leyes para proteger a las fuen-
tes y a quienes denuncian irregularida-
des. Incluir a la sociedad civil en el pro-
ceso y tomar en cuenta los informes de
los relatores especiales sobre el tema.

Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

SITUACION DE DEFENSORES DE
DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

8 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Adopte medidas efectivas y oportunas
para prevenir actos de violencia contra
todos los defensores de derechos huma-
nos y para la proteccién efectiva de su
vida e integridad personal, asegurando
una coordinacién efectiva entre las au-

toridades federales, estatales y munici-
pales;

b) Investigue de manera exhaustiva, im-
parcial y eficaz todas las denuncias de
atentados contra la vida, integridad fi-
sica y libertad, asf como todo acto de
violencia, amenazas, hostigamiento,
intimidacién, acoso y difamacién co-
metidos en contra de defensores de de-
rechos humanos;

¢) Garantice la implementacién de la Ley
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para la Proteccién de Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas;
d) Asegure el funcionamiento efectivo del
mecanismo nacional de proteccién, entre
otros, mediante la revisién y mejoramien-
to de las actuales estrategias de protec-
cién, tomando en cuenta las diferencias
culturales, regionales y de género, y me-
diante la asignacién de recursos humanos,
financieros y técnicos adecuados;

e) Realice campafias de informacién y

sensibilizacién sobre el trabajo funda-
mental que realizan los defensores de
derechos humanos, a fin de propiciar
un ambiente de tolerancia que les per-
mita llevar a cabo su labor libre de todo
tipo de intimidacién, amenazas y re-
presalias.

Informe del Mision del Relator Especial. Informe sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos en
México del 16 al 24 de enero de 2017, febrero de 2018.

2018

115 El Relator Especial recomienda al Go-
bierno de México que:

e) Revise los métodos de trabajo, los cri-
terios relativos a la jurisdiccién y los resul-
tados de la Fiscalfa Especial para la Aten-
cién de Delitos cometidos contra la Liber-
tad de Expresién a fin de incrementar la
repercusion de este organismo;

i) Evite la aprobacién de instrumentos le-
gislativos que restrinjan los derechos a la
libertad de asociacion, de expresion y de
reunién pacifica, y revise los ya existen-
tes, incluidos los que establezcan defini-

ciones ambiguas de delitos conexos como
la "alteracién del orden publico";

[) Asegure unos recursos presupuestarios

y humanos suficientes para el funcio-
namiento del Mecanismo de Protec-
cién para Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas a nivel
federal y estatal, entre otros fines para
adoptar medidas de proteccién sobre el
terreno y dar respuesta a las necesida-
des especificas de proteccién de las de-
fensoras de los derechos humanos;

Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Ejecuciones Extrajudiciales o Arbitrarias. Visita oficial a
México del 22 de abril al 2 de mayo de 2013, abril de 2014.

2014

114 Deberian adoptarse protocolos es-
peciales de investigacién para los deli-
tos cometidos contra periodistas y de-
fensores de los derechos humanos,

que exijan un examen exhaustivo de
la posibilidad de que el delito haya es-
tado motivado por la profesién de la
victima.
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115 Deberia llevarse a cabo la reciente re-
forma que permite que las autoridades
federales ejerzan eficazmente su juris-
diccién sobre delitos cometidos contra
la libertad de expresién. Deberfa dotar-
se a la fiscalfa especial de un rango juri-
dico apropiado, autonomia y recursos
suficientes.

116 Deberfa prestarse atencién a lograr la
plena aplicacién de la Ley para la Protec-
cién de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas, destinan-
do los recursos financieros y humanos

necesarios para una puesta en marcha
efectiva y transparente del Mecanismo,
garantizando una estrecha coordinacién
entre los 6rganos responsables de las
medidas preventivas y protectivas y lo-
grando la plena participacién de perio-
distas, defensores de los derechos huma-
nos, la sociedad civil y los beneficiarios
en la puesta en marcha y el funciona-
miento del Mecanismo. Se deberfa dar a
conocer la existencia del Mecanismo, es-
pecialmente a nivel local.
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I 14 Menores migrantes

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.
Observaciones finales sobre los informes periddicos
18° a 21° combinados de México, agosto 2019.

35 ¢) Velar por que ninglin nifio migrante
sea objeto de detencién por su condi-
cién migratoria como lo establece la
Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes y por la aplica-

cién de protocolos de atencién y pro-
teccién adecuados teniendo en cuenta
el principio del interés superior de la ni-
fiez;

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision de
su sexto informe periddico, noviembre 2019.

MIGRANTES Y SOLICITANTES

DE ASILO

33 El Estado parte debe:

b) Evitar la detencién administrativa de
solicitantes de asilo y migrantes, privi-
legiar alternativas a la detencién, ase-
gurando que la detencién se utilice solo
como Ultimo recurso y por un periodo
de tiempo lo més corto posible, y abste-

nerse de privar de la libertad a nifas y
nifios migrantes o solicitantes de asilo,
asi como evitar la separacién de fami-
lias migrantes;

¢) Garantizar proteccién y asistencia a los
migrantes, refugiados y solicitantes de
asilo, particularmente a los nifios y ni-
fas, en condiciones adecuadas, asf co-
mo el acceso a los servicios bésicos;
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Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
Observaciones finales sobre el tercer informe
periddico de México, septiembre 2017.

2017

NINOS Y MENORES MIGRANTES

54 E] Comité urge que el Estado parte to-
me medidas legislativas y préacticas pa-
ra asegurar que se adopte e implemente
de manera efectiva las nuevas normas
al nivel estatal y local, y que se incluye
medidas para asegurar que la nifiez mi-
grante sin documentos, no sean discri-
minados y reportados a las autoridades
de inmigracién.

56 El Comité recomiendo al Estado parte
que:

a) Implante a la mayor brevedad posible
un procedimiento interinstitucional de
determinacién del interés superior del
nifo, coordinado por la Procuraduria
Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el marco del SIPINNA
y de la LGDNNA, asegurando las debi-
das garantias procesales, incluyendo el
derecho a la informacién y asistencia
juridica gratuita por parte de profesio-
nales especializados en derechos de
NNA, y en caso de nilos no acompana-
dos, de un tutor el cual debe velar por el
interés superior del NNA en todo el
proceso;

b) Asegure que los sistemas e institucio-
nes de proteccién de NNA funcionen
independientemente del INM, y cuen-
ten con las capacidades necesarias, para
aplicar el principio del interés superior
del NNA, y que esas decisiones tengan

prioridad respecto de otras considera-
ciones relativas al estatus migratorio;

¢) Redoble los esfuerzos para prevenir la
violencia, abuso y explotacién de los
NNA migrantes, protegerlos frente de
esos crimenes, e investigue, juzgue y
sancione a los responsables, incluyendo
agentes estatales;

d) Asegure que los NNA tengan acceso in-
mediato a procedimientos relacionados
a la regularizacién y proteccién inter-
nacional, y que las politicas migratorias
respeten los derechos de NNA en linea
con los instrumentos internacionales,
incluyendo el principio de no devolu-
cién;

e) Continte desarrollando y finalice el sis-
tema de datos desglosados sobre la pro-
teccién de NNA migrantes, refugiados
y solicitantes de asilo;

f) Asegure su acceso a la educacién y sa-
lud;

g) Adopte medidas de proteccién integral
para atender la situaciéon de NNA mi-
grantes viviendo en la calle, asi como en
situaciones de explotacién laboral en
plantaciones de café, explotacién por el
crimen organizado y la explotacién se-
xual, entre otras;

h) Implemente las recomendaciones de la
Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/CMW_C_MEX_CO_
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Observaciones finales y recomendaciones al Estado mexicano

I 15 Migrantes

Observaciones Finales a México por parte del Comité
de Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la
revision de su sexto informe periddico, noviembre 2019.

MIGRANTES Y SOLICITANTES

DE ASILO

33 El Estado parte debe:

a) Garantizar que todas las denuncias de
violaciones de derechos humanos co-
metidas en contra de las personas mi-
grantes, refugiadas y solicitantes de asi-
lo sean investigadas de manera rapida,
imparcial y exhaustiva, que los autores
sean enjuiciados y, de ser declarados
culpables, sean castigados con penas
adecuadas;

e) Asegurar que los solicitantes de asilo
tengan acceso a asistencia juridica y de-
recho a procedimientos de recurso;

f) Asegurar la implementacién de progra-
mas de formacién en el Pacto, estdnda-
res internaciones de asilo y derechos
humanos para el personal de las institu-
ciones migratorias y que trabajan en las
fronteras.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.
Observaciones finales sobre los informes periddicos
18° a 21° combinados de México, agosto 2019.

35 El Comité insta al Estado parte a:

a) Cumplir con el compromiso expresado
de que la implementacién de la politica
migratoria 2018-2024 estard basada en
el respeto y proteccién de los derechos
humanos de los migrantes, garantizan-
do el respeto al principio de no devolu-
cién y teniendo debida consideracién
del Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Ordenada y Regular;

b) Definir alternativas a la detencién de
los solicitantes de asilo y de los migran-
tes en situacién irregular;

d) Adoptar las medidas necesarias para
que las estaciones migratorias cuenten
con condiciones de vida adecuadas en
conformidad con las normas interna-
cionales;

e) Evaluar los efectos que tiene el desplie-
gue de la Guardia Nacional para el con-
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trol migratorio con miras a su retiro del
control migratorio e intensificar sus es-
fuerzos por eliminar la préctica de per-
filamiento racial en la gestién y opera-
cién migratoria, incluso mediante la
amplia difusién y debida implementa-
cién de la Guia para la accién puablica
para la prevencién de préacticas de perfi-
lamiento racial;

f) Llevar a cabo investigaciones exhausti-
vas de todos los actos de discrimina-

cién, uso excesivo de la fuerza y abusos
de autoridad cometidos en contra de
migrantes, asegurando que las victimas
tengan acceso a recursos judiciales efec-
tivos y que los responsables sean enjui-
ciados y debidamente castigados;

g) Adoptar medidas efectivas para preve-
nir y combatir el discurso de incitacién a
la discriminacién racial y las manifesta-
ciones de racismo en los medios de co-
municacién en contra de los migrantes.

Comité contra la Tortura. Observaciones finales sobre el
séptimo informe periddico de México, 13 de mayo de 2019.

INTERNAMIENTO DE

SOLICITANTES DE ASILO

E INMIGRANTES

INDOCUMENTADOS

49 a) Revisar su legislacién con miras a de-
rogar las disposiciones de la Ley de Mi-
gracion que exigen el internamiento obli-
gatorio u automaético de inmigrantes
indocumentados y solicitantes de asilo;

49 b) Abstenerse de internar a los inmi-
grantes indocumentados y solicitantes
de asilo durante periodos prolongados,
utilizar el internamiento Unicamente
como Ultimo recurso y por el periodo
més breve posible, y seguir aplicando
medidas no privativas de la libertad,;

49 c) Establecer un plazo legal maximo ra-
zonable para la detencién administrativa
de inmigrantes indocumentados y solici-
tantes de asilo que interpongan recursos
administrativos o judiciales;

49 d) Garantizar que no se interne a me-
nores ni a familias con hijos menores de
edad dnicamente a causa de su condi-
cién de inmigrantes indocumentados;

49 e) Garantizar unas condiciones de vida
adecuadas en todos los centros de inter-
namiento de inmigrantes;

49 f) Garantizar el acceso de las personas
internadas a los mecanismos eficaces
de presentacién de quejas;

49 g) Investigar los posibles abusos y ac-
tos de violencia que puedan sufrir las
personas internadas en estaciones mi-
gratorias;

49 h) Garantizar que las personas interna-
das en Estaciones Migratorias sean in-
formadas de sus derechos, incluido el
derecho a solicitar asilo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 109 de la Ley de
Migracién;

49i) Asegurar la correcta formacién de los
oficiales de migracién y personal de se-
guridad de las estaciones migratorias;

49 ) Brindar servicios de asistencia juridi-
ca de calidad a inmigrantes y solicitan-
tes de asilo.

ASILO Y NO DEVOLUCION

51a) Velar por que en la practica ninguna
persona pueda ser devuelta o extradita-
da a otro Estado cuando existan razo-
nes fundadas para creer que correria el
riesgo personal y previsible de ser some-
tida a tortura;

51 b) Garantizar que todas las personas

http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/G19

22501.pdf
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que se encuentren en su territorio o ba-
jo su jurisdiccién tengan acceso efecti-
vo al procedimiento para determinar el
estatuto de refugiado, incluidas aque-
llas retenidas en aeropuertos y otros
puntos fronterizos;

51c¢) Velar por que los solicitantes de asilo
tengan la oportunidad de que su caso se
examine de forma individual y gocen de
proteccién contra la devolucién y el re-
torno colectivo;

51 d) Velar por que existan salvaguardias
procesales contra la devolucién y recur-
sos efectivos con respecto de las devolu-
ciones en los procedimientos de expul-
sién, incluido el examen por un érgano
judicial independiente de las solicitudes
rechazadas, en particular en la etapa de
apelacién;

51 e) Garantizar el establecimiento de
mecanismos eficaces para detectar
oportunamente a las victimas de la tor-
tura y la trata entre los solicitantes de
asilo y las personas migrantes.

DEVOLUCIONES A MEXICO EN

APLICACION DE LA LEGISLACION

ESTADOUNIDENSE SOBRE

INMIGRACION Y NACIONALIDAD

53 El Estado parte debe garantizar una
acogida adecuada a las personas devuel-
tas a México en base a la legislacién es-
tadounidense sobre inmigracién y na-
cionalidad y garantizar que no serdn
devueltas o extraditadas a sus pafses de
origen cuando existan razones funda-
das para creer que correrfan el riesgo
personal y previsible de ser sometidas a
tortura.

Tercer Examen Periddico Universal, noviembre 2018.

132.21 Adoptar nuevas medidas efectivas
para salvaguardar los derechos huma-
nos de grupos potencialmente vulnera-
bles, como mujeres, nifios, indigenas y
trabajadores migrantes (Nepal);

132.27 Tomar medidas activas para incre-
mentar la representacién de mujeres, in-
digenas y migrantes, en el sistema judi-
cial y brindar capacitacién a los militares,
la policia y el poder judicial, disenados
para prevenir la discriminacién sistémica
contra estos grupos (Nueva Zelanda);

132.29 Fortalecer las medidas destinadas
a eliminar la discriminacién contra los
indigenas, afro-mexicanos y nifios mi-
grantes (Costa de Marfil);

132.80 Investigar quejas de violaciones de
los derechos de migrantes y refugiados,
incluyendo la no devolucién (Pakistdn);

132.215 Asegurar la asignacién de recur-

sos suficientes para fortalecer los pro-
gramas y medidas para abordar la vio-
lencia contra las mujeres y los niflos,
combatir la trata de personas y mejorar
el bienestar de los migrantes y solici-
tantes de asilo (Filipinas);

132.227 Reforzar sus esfuerzos para me-
jorar el disfrute por parte de los nifios y
adolescentes de sus derechos bésicos y,
en particular, de los nifios migrantes no
acompafados (Republica Islamica de
Irén);

132.242 Tomar medidas para prevenir la
discriminacién contra los nifios indigenas,
afromexicanos y migrantes, los nifios con
discapacidad y los nifios que viven en la
pobreza, en particular en las zonas rurales
(Republica Islamica de Irdn);

132.254 Adoptar todas las medidas para
asegurar un trato decente para los me-
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nores migrantes que entran al pafs
(Chile);

132.255 Carantizar el acceso a la justicia
para los migrantes, solicitantes de asilo
y refugiados (Costa de Marfil);

132.256 Tomar las medidas legales y ad-
ministrativas necesarias para garanti-
zar los derechos de los migrantes nacio-
nales y extranjeros, de conformidad
con las obligaciones internacionales de
México (Republica Bolivariana de Ve-
nezuela);

132.257 Proteger los derechos humanos
de las personas en situacién de movili-
dad humana, en particular en las zonas
fronterizas (Ecuador);

132.258 Tomar las medidas adecuadas
para prevenir los delitos contra los mi-
grantes, en particular la violencia con-
tra los nifios y adolescentes de terceros
pafses en transito por México (Grecia);

132.259 Como seguimiento de las reco-
mendaciones numero 128.146, 128.
173, 128.175 y 128.176 del segundo ci-
clo, fortalecer a la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR) al
aumentar considerablemente el ntime-
ro de trabajadores sociales para proce-
sar las solicitudes de asilo (Haitf);

132.260 Proteger eficazmente y garanti-

zar la seguridad y los derechos huma-
nos fundamentales de los migrantes,
especialmente mujeres y nifios, inclui-
dos los que se encuentran en trénsito
por territorio nacional, asegurando su
acceso a la justica, educacién, salud y
registro civil, incorporando el principio
de interés superior del nifio y la unidad
familiar (Santa Sede);

132.261 Reforzar los esfuerzos para la

proteccién de las mujeres migrantes y
solicitantes de refugio del riesgo de se-
cuestro, violencia y trata (Iraq);

132.262 Continuar aplicando la legisla-

cién sobre los procedimientos de migra-
cién de acuerdo con las obligaciones y
estdndares de derechos humanos, en
particular el respeto al debido proceso y
el principio de no devolucién (Para-

guay);

132.263 Considerar la adopcién de un

protocolo obligatorio para solicitantes
de asilo (Pert);

132.264 Garantizar la plena aplicacién de

los derechos econémicos, sociales y cul-
turales para los refugiados y solicitan-
tes de asilo (Armenia).

Observaciones finales sobre el noveno informe periodico
de México. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer, julio 2018.

NACIONALIDAD

36 El Comité recomienda al Estado parte
que garantice el registro universal de los
nacimientos, entre otras cosas asegu-
réndose de que, en todas las maternida-
des, los principales puntos de trénsito o
destino de los migrantes y las comuni-
dades de nacimiento, se disponga de

oficinas del registro o unidades méviles
a tal efecto, y reforzando el proceso pa-
ra acelerar la inscripciéon de los nifios
nacidos en los Estados Unidos de pa-
dres mexicanos retornados al Estado
parte.

http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/N18

23803.pdf

Recomendaciones

T

65



http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/G18

10703.pdf

Recomendaciones

66

4

Observaciones finales y recomendaciones al Estado mexicano

MUJERES MIGRANTES,

REFUGIADAS Y SOLICITANTES

DE ASILO.

48 E] Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Revise la Ley de Migracién con miras a
abolir la detencién sistemaética y, entre
tanto, extienda el Programa Piloto de
Cuidado y Acogida Alternativa a todos
los estados;

b) Ofrezca acceso efectivo a unos procedi-
mientos de determinacién de la condi-
cién de refugiado que sean justos, efi-
clentes y tengan en cuenta las
cuestiones de género;

¢) Haga que se respeten en todos los esta-
dos los derechos de las mujeres y las ni-

flas migrantes, refugiadas y solicitantes
de asilo a los servicios de salud, la vi-
vienda y el empleo;

d) Se asegure de que las mujeres migran-
tes, refugiadas y solicitantes de asilo
tengan a su disposicién todos los servi-
cios necesarios de empleo, atencién de
la salud, asistencia psicolégica, educa-
cién y participacién en los asuntos pud-
blicos;

e) Vele por que se investiguen de manera
efectiva todos los casos de desaparicio-
nes forzadas de mujeres migrantes y
porque los responsables sean enjuicia-
dos y castigados con sanciones propor-
cionales a la gravedad de sus delitos.

Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

DISCRIMINACION

19 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Lleve a cabo una revisién y armoniza-
cién de su legislacion a fin de establecer
un marco juridico integral para garanti-
zar a todas las personas en el Estado
parte un nivel de proteccién similar con
respecto a todos los motivos de discri-
minacién establecidos en el articulo 2,
pérrafo 2, del Pacto;

b) Redoble sus esfuerzos para prevenir y
combatir la persistente discriminacién,
en particular contra miembros de pue-
blos indigenas, personas afrodescen-
dientes, personas con discapacidad,
personas migrantes, solicitantes de asi-
lo y refugiados, y personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e interse-
xuales, incluso mediante campanas de

sensibilizacién, a fin de garantizarles el
pleno ejercicio de los derechos reconoci-
dos por el Pacto, en particular el acceso
al empleo, la seguridad social, la aten-
cién de salud y la educacién;

¢) En consulta con los grupos afectados,
adopte politicas especificas para com-
batir la discriminacién mdultiple que
pueden enfrentar algunas personas.

DESPLAZADOS INTERNOS

56 EI Comité recomienda al Estado parte
que aborde las causas que se encuen-
tran al origen de la situacién generaliza-
da de violencia y conflictos territoriales
a fin de prevenir los desplazamientos
internos. Asimismo, le recomienda que
desarrolle una politica integral y especi-
fica, con informacién adecuada, recur-
sos suficientes y definicién de metas
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claras, que permita una proteccién efecti-
va a las personas desplazadas interna-
mente a fin de que tengan acceso a una
vivienda adecuada y a servicios bésicos
como el agua y el saneamiento, salud,

educacién y asistencia social, facilitando,
cuando resulte posible, su retorno digno
y seguro a su lugar de origen.

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
Observaciones finales sobre el Tercer Informe Periédico
de México, septiembre de 2017.

2017

LEGISLACION Y APLICACION

10El Comité reitera su recomendacién
(CMW/C/MEX/CO/2, para 16), para
que se tome medidas para asegurar que la
Ley de Migracién y otras normativas vi-
gentes sean plenamente compatible con
todas las disposiciones de la Convencién y
otros instrumentos internacionales de de-
rechos humanos, incluyendo:

a) La finalizacién del proceso legislativo de
reforma al articulo 33 Constitucional;
b) La armonizacién de la Ley de Migra-
cién con la Ley General de Nifas Nifios

v Adolescentes;

d) La modificacién y homologacién de las
normativas estatales y municipales a la
Convencién, otros tratados y las leyes
federales y generales en la materia.

RATIFICACION DE LOS

INSTRUMENTOS PERTINENTES

12 El Comité recomienda al Estado parte ra-
tificar la Convencién de 1961 para reducir
los casos de apatridia, y reitera la reco-
mendacién (CMW/C/MEX/CO /2, pa-
rrafo 14) al Estado parte a ratificar cuanto
antes los Convenios N.° 97y N.° 143 de la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), y ademads recomienda la ratifica-
cién de los Convenios N.° 81, N.° 129 y
N.° 189 también de la OIT.

COORDINACION

14 El Comité recomienda al Estado parte
que se tomen medidas para:

a) Asegurar la coordinacién sistemética y
efectiva entre las diversas autoridades
que se ocupan del tema migratorio al
nivel federal, estatal y municipal, y la
disponibilidad de recursos presupuesta-
rios y de otra indole;

b) Asegurar que el enfoque de derechos
humanos, incluyendo la perspectiva de
género y de no discriminacion, estd en
el centro de la coordinacién inter-insti-
tucional y de la implementacién de las
politicas relevantes;

Recopilacién de datos

16 El Comité recomienda que el Estado
parte, en linea con los objetivos de desa-
rrollo sostenible (Metal7.18), y desde
un enfoque de los derechos humanos,
igualdad de géneroy no discriminacién:

a) Fortalezca el sistema actual de recolec-
cién de datos por parte de todas las en-
tidades que brindan servicios y asisten-
cia a migrantes a nivel federal, estatal y
municipal, can participacién amplio de
las organizaciones de la sociedad civil,
Naciones Unidas y academia;

b) Garantice la coordinacién, integracién
y difusién de esos datos, a través de la
UPM y el rol técnico del Instituto Na-

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/CMW_C_MEX_CO_
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cional de Estadistica y Geografia
(INEGI), y disefie indicadores para la
medicién del progreso y de los resulta-
dos de las politicas y programas;

¢) Incluya la situacién de todos los traba-
jadores migratorios y familiares en tan-
to pafs de origen, trénsito, destino y re-
torno y recopile datos desglosadas por
sexo, edad, nacionalidad, origen étnico,
estatus migratorio, discapacidad, orien-
tacién sexual, entre otros;

FORMACION Y DIFUSION

DE INFORMACION ACERCA

DE LA CONVENCION

18 El Comité recomienda al Estado parte:

a) Fortalezca las iniciativas de capaci-
tacién en los derechos de esta Conven-
cién, otros tratados y la normativa inter-
na en la materia, con participacién de or-
ganizaciones de la sociedad civil, dirigida
a funcionarios del INM y otras institu-
ciones a nivel federal, estatal y municipal,
incluyendo del Poder Judicial;

b) Implemente mecanismos efectivos de
evaluacién e impacto de las capacita-
ciones.

¢) Implemente capacitacién en los servi-
cios de reclutamiento para migracién
laboral a Norte América, para informar
y educar a los trabadores migrantes y
sus familiares, particularmente empo-
derara a las mujeres sobre sus derechos
y motivarlas a formar organizaciones
sociales en los paises de destino.

PARTICIPACION DE LA

SOCIEDAD CIVIL

20 E] Comité alienta al Estado parte que:

a) Institucionalice el didlogo con las orga-
nizaciones de la sociedad civil, fortalez-
ca los consejos consultivos locales, haga
continuas mesas de didlogo y les dote
de herramientas de participacién en el
seguimiento a las conclusiones y reco-
mendaciones del presente informe;

b) Amplié la participacién a las organiza-
ciones de los migrantes mexicanos en el

exterior, especialmente en los EUA, asf
como las organizaciones y comités de fa-
miliares de migrantes de Centroamérica

DEFENSORES DE DERECHOS

HUMANOS

22 E] Comité reitera su recomendacién
(CMW/C/MEX/CO/2, para 52), e invi-
ta al Estado parte que adopte medidas
efectivas, 4giles e integrales para:

a) Garantizar la vida, libertad e integridad
de defensores de derechos humanos de
la poblacién migrante, incluyendo me-
didas para prevenir, investigar y sancio-
nar adecuadamente las agresiones y
abusos en su contra;

b) Reconocer ptblicamente su labor, in-
cluyendo el establecimiento de un re-
gistro de casos de denuncia, investiga-
ciones realizadas y casos resueltos para
ser presentados en el siguiente informe
periédico;

¢) Facilitar el ejercicio de su labor, inclu-
yendo su acceso amplio a los centros de
detencién migratoria, los albergues y
otros establecimientos afines.

CORRUPCION

24 El Comité reitera su recomendacién
(CMW/C/MEX/CO/2, para 28), y urge
al Estado parte que investigue de mane-
ra exhaustiva todos estos casos, inclu-
yendo los de extorsién a familias de mi-
grantes detenidos, y adopte las medidas
adecuadas para la prevencién y la san-
cién. Asimismo, recomienda que se
Creen espacios 0 mecanismos seguros y
sensibles al género, para proteger al de-
nunciante de represalias.

NO DISCRIMINACION

26 El Comité reitera su recomendacién
(CMW/C/MEX/CO/2, para 24), y asi-
mismo alienta a que el Estado parte es-
tablezca medidas de prevencién y san-
cién ante la criminalizacién de las
personas migrantes en mensajes de di-
ferentes actores sociales y politicos. Re-
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comienda la realizacién de campafas
de educacién, comunicacién e informa-
cién social, asf como detecte y elimine
las practicas discriminatorias en las ins-
tituciones publicas y privadas, inclu-
yendo los procedimientos migratorios
de control y verificacién.

28 E] Comité recomienda que el Estado
parte tome medidas inmediatas, para
facilitar el acceso de los migrantes y so-
licitantes de la condicién de refugiados
con estancias por razones humanitarias
al CURP, en linea con los articulos 25 y
27 de la Constitucién.

30 El Comité recomienda que se adopten
e implementen medidas para garanti-
zar los derechos de todas las trabajado-
ras migrantes, incluyendo las trabaja-
doras domésticas, a través de:

a) Regularizacién y autorizacién de trabajo
independiente de empleador, esposo o fa-
miliares, y bajo de costos asequibles;

b) Proteccién de sus derechos laborales en
el marco de igualdad y no discrimina-
cién; particularmente con relacién al
acceso a la seguridad social, sueldos,
contratos laborales, terminacién e in-
demnizacién;

¢) Monitoreo y supervisién de sus condi-
ciones de trabajo, investigacién y san-
cién de los responsables de abusos en su
contra;

d) Creacién de mecanismos sensibles al
género de denuncia contra los emplea-
dores, garantizando la no detencién y
no deportacién como consecuencia;

e) Acceso ala justicia, reparacién efectiva,
incluyendo en casos de hostigamiento
y acoso sexual, asf como asistencia mé-
dica, incluyendo la salud sexual y repro-
ductiva

f) Mecanismos de seleccién de candidatos a
los programas bilaterales de migracién la-
boral que sean sensibles al género;

g) Facilitar la participacién igual en los
sindicatos, espacios de didlogo con la
sociedad civil, y creacién de organiza-
ciones de trabajadoras domésticas.

DERECHO A UNA

REPARACION EFECTIVA

32 El Comité reitera su recomendacién
(CMW/C/MEX/CO/2, para 26), e urge
el Estado parte que se:

a) Vele que la asistencia juridica sea basa-
daen la no discriminacién, y asegurar el
acceso simple y gratuito;

b) Inicie la investigacién inmediatamente
cuando tenga conocimiento de crime-
nes y presuntas violaciones de dere-
chos, y facilite el acceso a la reparacién
con informacién accesible y asistencia
legal efectiva;

¢) Brinde ayuda para la defensa, servicios
de interpretacién, derechos a un examen
individual, entrevistas desde un enfoque
de género, facilidades procesales, posibi-
lidad de apelacién, la reparacién y/o re-
sarcimiento a la victima y la familia;

d) Garantice las garantias de un debido
proceso, acceso a las medidas de asis-
tencia social y a la reparacién integral
de conformidad con la Ley General de
Victimas, incluyendo a través de planes
interinstitucionales de restitucién de
derechos, no repeticién y reparacién in-
tegral del dafio, que incluyan la posibili-
dad de la regularizacién migratoria;

e) Que la UIDPM de la PGR y las Fiscalfas
especializadas estatales inicien investi-
gaciones de oficio cuando tengan cono-
cimiento de crimenes y presuntas viola-
ciones de derechos contra personas
migrantes.

DERECHOS HUMANOS DE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRANTES
Y DE SUS FAMILIARES (ARTS. 8 A
35) PROTECCION DE VIOLENCIA,
LESION FISICA, AMENAZA E
INTIMIDACION
34 El Comité reitera su recomendacién
(CMW/C/MEX/CO2, para. 29), y asi-
mismo urge que el Estado parte a que:
a) Asegure que se investigue seria y dili-
gentemente los actos, incluyendo la re-
lacién de agentes estatales con las es-

69
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tructuras criminales y delitos como la
corrupcién y la impunidad, adoptando
sanciones proporcionales a la gravedad
del delito cometido;

b) Investigue exhaustiva y &gilmente las
masacres en los Estados de Tamaulipas
y Nuevo Leén bajo la clasificacién gra-
ves violaciones a los derechos humanos;

¢) Gestione la ampliacién del mandato y
el financiamiento de la Comisién Fo-
rense a efecto de garantizar un cruce
gradual de informacién forense de per-
sonas migrantes desaparecidas de otros
casos fuera de las tres masacres;

d) Carantizar la implementacién del
MAEMBI en los diferentes paises de
Centroamérica, asegurando que las per-
sonas migrantes y sus familiares ten-
gan acceso facil a las instituciones fede-
rales estatales e informacién sobre las
investigaciones, y participen en el pro-
ceso; incluyendo a través de la creacién
de unidades permanentes en embajadas
y consulados del Estado parte;

e) Asegure la cooperacién efectiva con co-
misiones de expertos y grupos multi-
disciplinarios de los paises de origen y
destino, para asistir a las personas mi-
grantes victimas de delitos graves, in-
cluyendo desapariciones forzadas, asi
como en la bisqueda, localizacién y li-
beracién de las personas desaparecidas
y, en caso de fallecimiento, en la exhu-
macién, la identificacién y la restitu-
cién digna de sus restos;

f) Garantice que las victimas sean identifi-
cadas y remitidas a los servicios apropia-
dos y sensibles a sus circunstancias, in-
cluyendo  servicios = médicos y
psicosociales, en cooperacién con las or-
ganizaciones sociales;

g) Garantizar que los sobrevivientes de
esos crimenes tengan acceso a la regula-
rizacién por razones humanitarias;

h) Sancione a los responsables, con penas
adecuadas a la gravedad del delito, e in-
cluyendo a los funcionarios del Estado
involucrados.

36 El Comité recomienda al Estado parte
que evalle de manera exhaustiva y en
didlogo con todos los actores concernidos
el impacto de los operativos de verifica-
cién migratoria en el aumento de los ries-
gos para el derecho a la vida y la integri-
dad fisica de la poblacién migrante en
transito, y que se adopte medidas necesa-
rias para prevenir esos riesgos, proteger a
esta poblacién y, en particular, promover
que las politicas y practicas migratorias
estén centradas en el enfoque de dere-
chos humanos y de seguridad humana,
incluyendo la creacién de vias seguras y
regulares.

PRIVACION DE LA LIBERTAD

38 El Comité recomienda al Estado, con
cardcter de urgencia:

a) Adopte con cardcter de urgencia todas
las medidas necesarias para poner fin
inmediato a la privacién de libertad de
NNA, asi como de familias migrantes,
garantizando en la ley y la practica me-
didas alternativas adecuadas, centradas
exclusivamente en la proteccién de los
derechos bajo la LGDNNA;

b) Garantice la aplicacién efectiva e inme-
diata de procesos de identificacién y re-
ferencia de personas en situaciones de
vulnerabilidad a alojamientos alterna-
tivos;

¢) Elabore un plan de accién dirigido a ga-
rantizar que la privacién de libertad por
razones migratorias -de trabajadores
migratorios adultos- Unicamente se
aplica como medida de Gltimo recurso
y por el menor tiempo posible, sobre la
base de los principios de excepcionali-
dad, proporcionalidad, necesidad y ra-
zonabilidad;

d) Garantice en la ley y en la practica, la
existencia de medidas alternativas a la
privacién de la libertad, para trabajado-
res migratorios en situacién migratoria
irregular, las cuales deben aplicarse de
manera prioritaria y con base en las cir-
cunstancias de cada persona, por las au-
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toridades administrativas y/o judiciales
correspondientes;

e) Asegure que los trabajadores migrantes
sean informados sobre los procedi-
mientos y derechos en un idioma que
entienden.

40 El Comité urge que el Estado parte a
que:

a) Asegure en los procedimientos de de-
tencién migratoria las debidas garan-
tias procesales, incluyendo el derecho a
un intérprete;

b) Adopte todas las medidas dirigidas a
garantizar el derecho a la asistencia y
representacién juridica gratuita en pro-
cedimientos de detencién migratoria,
incluyendo la provisién de recursos y
capacitacién al Instituto Federal de la
Defensorfa Pdblica. De forma comple-
mentaria, se recomienda la realizacién
de convenios con organizaciones de la
sociedad civil especializadas en dicha
asistencia;

¢) Garantice la detencién migratoria sea
una medida excepcional, de dltimo re-
curso y limitada al menor tiempo posi-
ble que esté fundamentada en el caso
concreto, incluyendo las razones por
las cuales no pueden ser aplicadas las
medidas alternativas, y sea revisada de
manera inmediata por una autoridad
judicial independiente e imparcial;

d) Garantice el derecho al acceso a justi-
cia, sin que ello redunde en una exten-
sion de la detencién en aplicacién del
art. 111.V de la Ley de Migracién.

42 El Comité reitera su recomendacién
(CMW/C/MEX/CO/2, para 34), e ins-
ta al Estado parte a garantizar condicio-
nes dignas y adecuadas en los centros
de detencién CMW/C/MEX/CO/R.39
migratoria, los cuales no pueden tener
similares caracterfsticas y finalidades
de un &mbito penitenciario. En particu-
lar, el Comité recomienda:

a) Brinde servicios adecuados de salud y
sensibles al género, incluyendo salud se-
xual y reproductiva, asistencia psicologi-

ca, agua, saneamiento e higiene, alimen-
tacién, actividades recreativas y de ocio;

b) Erradique de forma inmediata el uso de
celdas de castigo;

¢) Ponga fin a cualquier situacién de so-
brepoblacién y hacinamiento;

d) Investigue y sancione adecuadamente
a los agentes estatales que violaran los
derechos de migrantes en esos centros;

e) Capacite a los agentes estatales en los
centros de detencidén, sobre derechos
humanos, igualdad de género, el interés
superior de NNA y no discriminacién;

f) Asimismo, implemente las recomenda-
ciones de la CNDH y garantice la plena
aplicacién del Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura.

46 El Comité recomienda que el Estado
parte sigue fortaleciendo las capacidades
y recursos de sus Consulados y Embaja-
das, para brindar asistencia y proteccién
a los trabajadores migrantes mexicanos
y sus familiares, en colaboracién con or-
ganizaciones de la sociedad civil y la Co-
misién Nacional de Derechos Huma-
nos, y mantener dialogo con las
autoridades en el pafs de destino.

REMUNERACION Y

CONDICIONES DE TRABAJO

48 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Armonice la legislacién laboral y de se-
guridad social con la Convencién para
que se incorpore la proteccién del tra-
bajo de personas migrantes en situacio-
nes irregulares sin discriminacioén;

b) Asegure inspecciones regulares a través
de inspectores laborales capacitados, di-
rigidas a la proteccién de sus derechos;

¢) Facilite que los trabajadores migrantes
accedan a la regularizacién migratoria,
elimina los obstaculos que dificultan su
acceso al Programa de Regularizacién
Migratoria, asf como el ejercicio de sus
derechos laborales, incluyendo el acce-
so a la justicia por abusos de sus em-
pleadores;
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d) Garantice a todos trabajadores migran-
tes formar parte de la directiva de los
sindicatos.

ATENCION MEDICA

50 El Comité recomienda que se reforme
el articulo 42 del reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Protec-
cién Social en Salud, para asegurar la
afiliacién ilimitada de los trabajadores
migrantes y sus familiares al Seguro Po-
pular. El Comité asimismo recomienda
que se adopte medidas para asegurar
que los migrantes indocumentados ac-
cedan a servicios médicos de atencién a
la salud y no sean reportados a las auto-
ridades de inmigracién.

REGISTRO DE NACIMIENTO

Y NACIONALIDAD

52 El Comité recomienda fomentar la ins-
cripcién de nacimiento en los Consula-
dos Mexicanos y motivar a las madres
sobre la importancia del registro opor-
tuno de la doble nacionalidad. Asimis-
mo, se brinde informacién y asistencia
a padres indocumentados para que pue-
dan registrar su nacimiento ante auto-
ridades estadounidenses. Sugiere que se
establezca en México un procedimien-
to simplificado de registro de la nacio-

nalidad mexicana de nifios con padres
mexicanos, evitando requisitos inacce-
sibles como la traduccién y notariza-
cién del documento en USA cuando la
familia ya ha salido de ese pafs. En cual-
quier caso, se recomienda garantizar el
acceso a la educacién y otros servicios
sociales a los hijos de mexicanos que re-
tornan, sin perjuicio de su documenta-
cién o nacionalidad.

COOPERACION INTERNACIONAL

CON PAISES DE TRANSITO

Y DESTINO

58 El Comité recomienda que el Estado
parte, en colaboracién con Canadi,
adopte medidas para asegurar los dere-
chos laborales, en condiciones de igual-
dad, de los trabajadores migrantes me-
xicanos incluidos en el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales.

60 EI Comité alienta al Estado parte a
promover acuerdos y planes de accién
regionales, desde un enfoque de dere-
chos, dirigidos a abordar las causas es-
tructurales de la migracién (violencia,
pobreza, etc.) y a garantizar los dere-
chos de toda la poblacién migrante y
sus familias, sin perjuicio de su condi-
cién migratoria.

Informe del Subcomité para la Prevencion de la Tortura -
Visita a México del 12 al 21 de diciembre de 2016.
Observaciones y Recomendaciones dirigidas al Estado parte.

93 El Subcomité urge al Estado parte a que:
a) Mejore las condiciones materiales de
detencién, incluido el nivel de aloja-
miento y comida, teniendo en cuenta
las necesidades especiales de las fami-
lias con nifios, las mujeres y los nifios,

nifas y adolescentes y los menores no
acompanados o separados de sus fami-
lias. El Subcomité recomienda que el
Estado parte proceda a cerrar la estan-
cia provisional tipo B de Monterrey;

b) Asegure que todos los centros de deten-
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cién de migrantes estén equipados con
instalaciones adecuadas para actividades
recreativas, fisicas y culturales, especial-
mente para nifios, niflas y adolescentes;

¢) Asegure todos los servicios necesarios,
incluidos acceso a médicos, medica-
mentos y llamadas;

d) Adopte medidas eficaces para garantizar
que los migrantes no permanezcan en es-
tancias migratorias provisionales més
alld del tiempo permitido legalmente;

e) Adopte medidas especialmente riguro-
sas para garantizar que los niflos mi-
grantes no sean detenidos;

f) Transfiera inmediatamente a los nifios
no acompafados y separados a las

agencias estatales y locales del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia en lugar de mantenerlos en
centros de detencién migratoria;

g) Asegure que los agentes migratorios
notifiquen a los migrantes, tanto adul-
tos como ninos, su derecho a solicitar
proteccién internacional; CAT/OP
/MEX /217

h) Vele por que los migrantes sean ade-
cuadamente informados de manera
oportuna sobre la fecha de expulsién y
los procedimientos que se seguirdn;

i) Permita a las organizaciones de la socie-
dad civil tener acceso a todos los cen-
tros de detencién de migrantes.

Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Mision a México del 21 de abril y el 2 de mayo de 2014,

enero de 2015.

8 Respecto a los migrantes:

a) Tomar medidas para reducir la violen-
cia alaque estdn expuestos, incluyendo
la debida investigacién y castigo de los
responsables;

b) Facilitar el acceso de la sociedad civil y
abogados a las estaciones migratorias y a
entrevistas confidenciales con los mi-
grantes.

Comité contra la Desaparicion Forzada. Observaciones
finales sobre el informe presentado por México, febrero

de 2015.

24 E] Estado parte deberfa, en coopera-
cién con los paises de origen y destino y
con la participacién de las victimas y la
sociedad civil, redoblar sus esfuerzos
con miras a prevenir e investigar las de-
sapariciones de migrantes; perseguir

penalmente a los 5 responsables; y pro-

teger adecuadamente a los denuncian-

tes, peritos, testigos y defensores.

Asimismo, el mecanismo transnacio-
nal de busqueda y acceso a la justicia de-
berfa garantizar:

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/G1425291.pdf
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a) La basqueda de las personas migrantes
desaparecidas y, en caso de hallarse res-
tos, su identificacién y restitucién;

b) El relevamiento de informacién ante
mortem y su integracién a la Base de
Datos Ante Mortem - Post Mortem; y

¢) Que los allegados de las personas desa-
parecidas, independientemente del lu-
gar en el que residan, tengan la posibili-
dad efectiva de obtener informacién y
participar de las investigaciones y bus-
queda de las personas desaparecidas.

Informe del Relator sobre Ejecuciones
Extrajudiciales o Arbitrarias. Visita a México 2014.

2014

g.mx/images/doc_pu 113 Deberfa crearse un corredor seguro

para los migrantes en transito, con ma-
yor proteccién durante el viaje; deberfa
adoptarse una serie de medidas de pro-
teccién y rendicién de cuentas para pre-
venir las agresiones en los centros de
acogida para migrantes; deberfa fortale-
cerse la cooperacién entre dependen-
cias estatales y organizaciones comuni-
tarias para prestar asistencia humani-
taria a los migrantes; se deberfa dar re-

paracién adecuada a las victimas de la
violencia cometida en el pafs; se deberia
estudiar la posibilidad de adoptar un
planteamiento segin el cual los mi-
grantes indocumentados puedan ejer-
cer sus derechos, como el de denunciar
delitos a las autoridades sin temer que
los detengan; y, en coordinacién con el
Estado de origen, se deberfan repatriar
los cuerpos en condiciones dignas.
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I 16 Mujeres

Recomendaciones a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision de
su sexto informe periddico, 2019.

VIOLENCIA CONTRA

LAS MUJERES

15a) Armonizar la tipificacién del delito de
feminicidio en todo el territorio del Esta-
do parte de acuerdo con el Pacto, asf co-
mo los protocolos de actuacién para la
investigacién criminal del feminicidio, y
establecer sin demoras mecanismos efec-
tivos encargados de procesar e imple-
mentar las 6rdenes de proteccién estable-
cidas en la LGAMVLV en todo el
territorio del Estado parte;

b) Dotar a todas las instituciones encar-
gadas de implementar la LGAMVLYV,
incluyendo aquellas encargadas de im-
plementar el mecanismo de alerta y las
6rdenes de proteccién, de recursos fi-
nancieros y humanos suficientes y de-
bidamente capacitados;

¢) Facilitar la presentacién de denuncias
por parte de las victimas, asegurar que
todos los hechos violentos en contra de
mujeres y niflas sean investigados con
perspectiva de género y de manera dili-
gente, pronta, exhaustiva e imparcial,
que los autores sean enjuiciados y san-
cionados y que las victimas puedan ob-
tener asistencia, medios de proteccién
y una reparacién integral;

d) Proseguir sus esfuerzos de formacién
para el personal de las instituciones ju-
diciales, de la policia y expertos foren-
ses (peritos), destinados a eliminar los

estereotipos de género y a evitar la do-
ble victimizacién de las victimas;

e) Fomentar la participacién y colabora-
cién con las organizaciones de la socie-
dad civil que trabajan por los derechos
de las mujeres y nifias victimas y super-
vivientes.

INTERRUPCION VOLUNTARIA

DEL EMBARAZO Y DERECHOS

REPRODUCTIVOS

17 a) Armonizar su legislacién a nivel fe-
deral y estatal con el fin de garantizar el
acceso legal, seguro y efectivo a la inte-
rrupcién - voluntaria del embarazo
cuando la vida o la salud de la mujer o
nifa embarazada estén en riesgo, y
cuando llevar a término el embarazo
podria ocasionar un dafio o sufrimiento
sustancial a la mujer o nifla embaraza-
da, especialmente en los casos en que el
embarazo sea el resultado de una viola-
cién o incesto o cuando no sea viable;

b) Eliminar las sanciones penales a mujeres
y nifias que se someten a un aborto y a
proveedores de servicio médicos que las
asistan en ello, dado que tales sanciones
obligan a las mujeres y nifias a recurrir al
aborto en condiciones poco seguras, as
como garantizar que se respeten el secre-
to profesional del personal médico y la
confidencialidad de las pacientes;

¢) Reglamentar la objecién de conciencia

Recomendaciones

9
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con el fin de que ésta no resulte en una
barrera efectiva a la interrupcién volun-
taria del embarazo legal y segura;

d) Carantizar el acceso pleno a los servi-

cios de salud sexual y reproductiva, y a

mejorar el conocimiento de los dere-
chos humanos de las mujeres mediante
campanas y actividades ptblicas de de-
sarrollo de la capacidad concebidas y
puestas en préactica con la participacién
activa de organizaciones de mujeres, y
para contrarrestar la propaganda con-
tra la igualdad de género.

12 a) Derogue todas las disposiciones le-

gislativas discriminatorias con las mu-
jeres y las nifas, y armonice las defini-
ciones juridicasy las sanciones relativas
alos actos de discriminacién y violencia
contra las mujeres;

b) Reforme el articulo 73 de la Constitu-

cién para que el Congreso pueda apro-
bar un cédigo penal nacional que regule
todos los asuntos penales, con inclu-
sién de todos los delitos y sanciones, o
establecer una base minima que garan-
tice plenamente los derechos de las mu-
jeres mediante una ley penal general;

¢) Establezca un mecanismo de denuncia

judicial especifico para los casos de dis-
criminacién contra las mujeres y vele
por que se asignen los recursos huma-
nos, técnicos y financieros necesarios
para su aplicacién efectiva, que entrafia
capacitar a la judicatura sobre la aplica-
cién de la Convencién y otras leyes de
lucha contra la discriminacién;

una educacién integral en sexualidad
basada en evidencia cientifica para sen-
sibilizar a hombres, mujeres, nifios y ni-
fias en todo el pafs, incluyendo en las
zonas rurales y remotas.

Observaciones finales sobre el 9° informe periddico de
México. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, julio 2018.

10 b) Adopte las medidas adecuadas para d) Apruebe una hoja de ruta dotada de re-

cursos suficientes, un calendario y me-
tas mensurables para obligar a las auto-
ridades federales, estatales y locales a
aplicar las leyes relativas a la preven-
cién y la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacién de facto de las
mujeres, en particular las indigenas, las
afromexicanas, las migrantes, las muje-
res con discapacidad, las mujeres lesbia-
nas, bisexuales y transgénero, y las per-
sonas intersexuales.

ACCESO A LA JUSTICIA

14 El Comité recomienda al Estado parte

que:

a) Vele por que se capacite, de manera sis-

temdtica y obligatoria, a los jueces, los
fiscales, los defensores publicos, los
abogados, los agentes de policia y otros
funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley, en los planos federal, estatal
y local, acerca de los derechos de la mu-
jer y la igualdad de género, para poner
fin al trato discriminatorio de que son
objeto las mujeres y las nifias;

b) Adopte medidas eficaces que hagan

que el Protocolo para Juzgar con Pers-
pectiva de Género de la Suprema Corte
de Justicia se aplique en el conjunto de
los sistemas judiciales federal y estata-
les, vele por que los jueces que discrimi-
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nan a las mujeres rindan cuentas, y re-
vise la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica de
2015 para garantizar que se publiquen
todas las decisiones de los tribunales;

¢) Vele por que la informacién sobre los
recursos legales esté a disposicion de las
mujeres victimas de la violencia de gé-
nero y cualquier forma de discrimina-
cién, particularmente en lenguas indi-
genas y formatos accesibles para las
mujeres con discapacidad, e implante
un sistema de tribunales méviles y asis-
tencia juridica gratuita destinado a fa-
cilitar el acceso a la justicia de las muje-
res que viven en zonas rurales y
remotas;

d) Aliente a las mujeres a denunciar los in-
cidentes de violencia de género, inclui-
da la violencia doméstica, se asegure de
que las mujeres victimas de discrimina-
cién y violencia de género tengan acce-
so a recursos efectivos y oportunos, y
garantice que todos los casos de violen-
cia de género contra la mujer se investi-
guen eficazmente y que los autores
sean enjuiciados y castigados como co-
rresponda.

MECANISMO NACIONAL PARA EL
ADELANTO DE LA MUJER Y LA
INCORPORACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

16 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Aumente los recursos humanos, técni-
cos y financieros del Instituto Nacional
delas Mujeresy fortalezca su capacidad
de promover y controlar la aplicacién
de las politicas de igualdad de género re-
forzando su papel en el marco normati-
vo que rige la incorporacién de la pers-
pectiva de género en los planos federal y
estatal;

b) Adopte un proceso integrado de elabo-
racién de presupuestos con perspectiva
de género y asigne recursos presupues-
tarios suficientes para hacer efectivos

los derechos de las mujeres, vele por la
utilizacién de mecanismos eficaces de
control y rendicién de cuentas en todos
los sectores y niveles de gobierno, y me-
jore el sistema de seguimiento de la
asignacién de recursos destinados a la
mujer;

¢) Redoble esfuerzos para lograr una coor-
dinacién sistematica e institucionaliza-
da entre el Instituto Nacional de las
Mujeres y las oficinas de la mujer esta-
tales y municipales;

d) Implante mecanismos eficaces de con-
trol, evaluacion y rendicién de cuentas
para afrontar los factores estructurales
que generan desigualdades persistentes
y aplique el planteamiento integrado
de incorporacién de la perspectiva de
género basandose en el cumplimiento
de las metas y la utilizacién de los indi-
cadores pertinentes, y en una reunién
eficaz de datos;

e) Refuerce la participacién de las organi-
zaciones de mujeres y otras organiza-
ciones no gubernamentales en la con-
cepcién y el control de la aplicacion de
las politicas de igualdad de género;

f) Vele por que el Programa Nacional para
la Igualdad de Oportunidades y no Dis-
criminacién contra las Mujeres para el
perfodo 2013-2024 incorpore los avan-
ces ya logrados con el programa ante-
rior, que abarcé el perfodo 2013-2018.

18 El Comité recomienda al Estado parte
que refuerce el uso de medidas especia-
les de caracter temporal, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 4.1
de la Convencién y en su recomenda-
cién general nim. 25 (2004), sobre las
medidas especiales de cardcter tempo-
ral, como estrategia necesaria para ace-
lerar el logro de la igualdad sustantiva
en todos los &mbitos de la Convencién
en los que las mujeres tienen una repre-
sentacién insuficiente o se encuentran
en situacién de desventaja.
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ESTEREOTIPOS

20 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Adopte una estrategia general dirigida
a las mujeres, los hombres, las nifias y
los nifios para superar la cultura ma-
chista y los estereotipos discriminato-
rios sobre las funciones y responsabili-
dades de las mujeres y los hombresen la
familia y en la sociedad, y elimine las
formas interseccionales de discrimina-
cién contra las mujeres;

b) Elabore una estrategia de formacién
para profesionales de los medios de co-
municacién que comprenda directrices
y mecanismos de control para eliminar
los estereotipos discriminatorios con-
tra las mujeres y alentar una cobertura
informativa que tenga en cuenta las
cuestiones de género, sobre todo en las
campanas electorales; adopte medidas
para promover la igualdad de represen-
tacion de mujeres y hombres en los me-
dios de comunicacién; y aplique plena-
mente el Convenio por la Igualdad de
Género y el Combate a la Violencia
contra las Mujeres en los Medios de Co-
municacién a fin de garantizar la impo-
sicién de sanciones adecuadas y el re-
curso a facultades coactivas para luchar
contra los estereotipos de género discri-
minatorios;

¢) Adopte medidas para alentar la difu-
sién de imdgenes positivas de las indi-
genas, las afromexicanas, las migrantes
y las refugiadas y solicitantes de asilo
en los medios de comunicacion.

VIOLENCIA DE GENERO

24 El Comité recuerda su recomendacién
general nim. 35 (2017) sobre la violen-
cia por razén de género contra la mujer,
por la que se actualiza la recomenda-
cién general ndm. 19, y reitera su reco-
mendacién al Estado parte de que:

a) Adopte medidas de cardcter urgente
para prevenir las muertes violentas, los
asesinatos y las desapariciones forzadas

de mujeres, en particular combatiendo
las causas profundas de esos actos, co-
mo la violencia armada, la delincuencia
organizada, el trafico de estupefacien-
tes, los estereotipos discriminatorios, la
pobreza y la marginacién de las muje-
res;

b) Investigue, enjuicie y sancione como
corresponda a los responsables, inclui-
dos los agentes estatales y no estatales,
como cuestion prioritaria;

¢) Vele por que se tipifique como delito el
feminicidio en todos los cédigos pena-
les estatales de conformidad con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, normalice los
protocolos de investigacién policial del
feminicidio en todo el Estado parte y
garantice la aplicacién efectiva de las
disposiciones del derecho penal sobre el
feminicidio;

d) Simplifique y armonice en los estados
los procedimientos de activacién del
Programa Alerta AMBER y el Protocolo
Alba, agilice la bisqueda de las mujeres
y niflas desaparecidas, adopte politicas
y protocolos especificamente orienta-
dos a mitigar los riesgos asociados con
la desaparicién de mujeres y nifias, co-
mo el feminicidio y la trata de mujeres
y nifas con fines de explotacién sexual
y trabajo forzoso, y vele por que la Co-
misién Ejecutiva de Atencién a Victi-
mas refuerce su perspectiva de género;

e) Evalte la repercusién del mecanismo
de alerta de violencia de género, a fin de
garantizar una utilizacién amplia y ar-
monizada y la coordinacién en los pla-
nos federal, estatal y municipal, y vele
por la participacién de organizaciones
no gubernamentales, expertos del
mundo académico y defensores de la
perspectiva de género y los derechos
humanos, asi como mujeres victimas
de la violencia;

f) Subsane la falta de medidas de protec-
cién de la dignidad y la integridad de las
mujeres lesbianas, bisexuales y transgé-
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nero, en particular concienciando a la
poblacién sobre los derechos de estas
mujeres, en cooperacién con la socie-
dad civil;

g) Refuerce los mecanismos de recopila-
cién sistemdtica de datos sobre la vio-
lencia contra las mujeres y las nifias, in-
cluidos los feminicidios, y las
desapariciones forzadas, desglosados
por tipo de violencia y relacién con los
perpetradores;

h) Acelere de manera prioritaria la resolu-
cién del caso de Pilar Argtiello Trujillo,
como recomend¢ el Comité en su dicta-
men sobre la comunicacién Trujillo Re-
yes y Arglello Morales c. México, con
miras a alentar la resolucién de otros
casos similares en el futuro.

PARTICIPACION EN LA VIDA

POLITICA

34 Exhorta al Estado parte a que:

a) Establezca objetivos y plazos precisos
para acelerar la participacién de las mu-
jeres en pie de igualdad en todos los pla-
nos de la vida ptblica y politica y a que
cree las condiciones necesarias para la
consecucién de esos objetivos;

¢) Adopte medidas, en consonancia con la
recomendacién general nim. 35, para
armonizar la legislacién estatal a fin de
reconocer como delito la violencia poli-
tica contra las mujeres, estableciendo
responsabilidades claras en materia de
prevencién, apoyo, enjuiciamiento y
sancién para las autoridades federales,
estatales y municipales.

EDUCACION

38 Recordando el articulo 10 de la Con-
vencién y su recomendacion general
nam. 36 (2017), sobre el derecho de las
nifasy las mujeres a la educacién, el Co-
mité recomienda al Estado parte que:

e) Instituya medidas para prevenir, sancio-
nary erradicar todas las formas de violen-
cia contra las mujeres y las nifas en las
instituciones de educacién publica.

EMPLEO

40 E] Comité reitera sus recomendaciones
anteriores (CEDAW/C/MEX/CO/ 7-8,
parr. 29) y recomienda al Estado parte
que:

a) Adopte medidas para aumentar el ac-
ceso de las mujeres al mercado de traba-
jo formal y promueva su empleo en sec-
tores mejor remunerados tradicional-
mente reservados a los hombres, y cree
oportunidades de empleo para los gru-
pos desfavorecidos de mujeres, adop-
tando medidas especiales de cardcter
temporal de conformidad con el articu-
lo 4.1, de la Convencién y su recomen-
dacién general ndm. 25;

b) Aplique el principio de la igualdad de
remuneracién por un trabajo de igual
valor, de conformidad con el Convenio
sobre Igualdad de Remuneracién, 1951
(ndm. 100) de la OIT e intensifique sus
esfuerzos para reducir y cerrar la brecha
salarial por razén de género, entre otras
cosas adoptando nuevas medidas como
los métodos analiticos de clasificacién
y evaluacién de puestos neutros en
cuanto al género, y la realizacién perié-
dica de encuestas sobre remuneracio-
nes;

¢) Vigile y haga cumplir las leyes de pro-
teccién y promocién de las licencias de
maternidad, aumente los incentivos
para que los hombres ejerzan su dere-
cho a la licencia parental y agilice la
aprobacién de la politica nacional de
cuidado para ofrecer servicios de guar-
derfa suficientes y adecuados;

d) Reforme la Ley Federal del Trabajo pa-
ra dar cobertura a los trabajadores do-
mésticos, realice inspecciones de traba-
jo periédicas en domicilios privados y
ratifique el Convenio sobre las Trabaja-
doras y los Trabajadores Domésticos,
2011 (ndm. 189) de la OIT con cardcter
prioritario.

SALUD
42 En consonancia con su recomenda-

/9



80

Observaciones finales y recomendaciones al Estado mexicano

cién general nim. 24 (1999) sobre la
mujer y la salud, el Comité recomienda
al Estado parte que:

a) Ponga mayor empefo en acelerar la ar-
monizacién de las leyes y los protoco-
los federales y estatales sobre el aborto
para garantizar el acceso al aborto legal
y, aunque no haya sido legalizado, a los
servicios de atencién posterior al abor-
to;

b) Armonice las leyes federales y estatales
pertinentes con la Ley General de Victi-
mas y la Norma Oficial Mexicana
NOM-046-SSA2-2005, sobre la violen-
cia familiar, sexual y contra las muje-
res, e informe y capacite adecuadamen-
te al personal médico para que pueda
ofrecer atencion especializada a las mu-
jeres y las nifias victimas de la violencia
sexual, lo que comprende la prestacién
de servicios esenciales de anticoncep-
cién de emergencia y aborto;

¢) Elabore los protocolos necesarios para
poner en practica las modificaciones de
la Ley General de Salud, que permiten
la objecién de conciencia mientras no
ponga en peligro la vida de la madre y
no impida que las mujeres y las nifas
accedan al aborto legal, y vele por que,
en esos casos, las mujeres y las nifias
sean derivadas a un profesional adecua-
do;

d) Armonice las leyes federales y estatales
para calificar la violencia obstétrica co-
mo una forma de violencia institucio-
nal y por razén de género, de conformi-
dad con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
y garantice el acceso efectivo a la justi-
ciay a medidas integrales de reparacién
a todas las mujeres victimas de la vio-
lencia obstétrica;

e) Reduzca la incidencia de la mortalidad
materna, en particular mediante la co-
laboracién con las parteras tradiciona-
les y la capacitacién de los profesionales
sanitarios, especialmente en las zonas
rurales, velando por que todos los par-

tos cuenten con la asistencia de perso-
nal sanitario especializado, de confor-
midad con las metas 3.1 y 3.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible;

f) Vele por que el personal médico solicite
el consentimiento plenamente infor-
mado antes de realizar esterilizaciones,
que se sancione a los profesionales que
realicen esterilizaciones sin dicho con-
sentimiento y que se ofrezcan repara-
ciones e indemnizaciones

44 E] Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Fortalezca su estrategia nacional de re-
duccién de la pobreza, prestando espe-
cial atencién a los grupos més desfavo-
recidos y marginados de mujeres, en
particular las indigenas, las afromexica-
nas y las mujeres del medio rural, ase-
gurdndose de que el desarrollo y la apli-
cacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible sean plenamente inclusivos
y fomenten la participacién activa de
las mujeres en la formulacién y la apli-
cacién de estrategias de reduccién de la
pobreza;

b) Aumente el acceso de las mujeres al sis-
tema nacional de seguridad social y ela-
bore programas coordinados de protec-
cién social e indemnizacién destinados
a las mujeres;

¢) Incremente la asignacién de recursos fi-
nancieros destinados a aumentar el ac-
ceso de las mujeres a los microcréditos,
los préstamos y otras formas de crédito
financiero a fin de promover su iniciati-
va empresarial y empoderarlas econé-
micamente, centrando la atencién en
las mujeres indigenas, las afromexica-
nasy las mujeres con discapacidad;

d) De conformidad con su recomendacién
general nim. 37 (2018) sobre las di-
mensiones de género de la reduccion del
riesgo de desastres en el contexto del
cambio climdtico, fomente la participa-
cién de las mujeres en los procesos de
adopcién de decisiones y recuperacion
en casos de desastre en todos los planos,
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especialmente el local, y siga esforzan-
dose por incorporar una perspectiva de
género en todas las politicas de desarro-
llo sostenible y en la reduccién del ries-
go de desastres y la gestion posterior a
los desastres.

MUJERES RECLUSAS

50 EI Comité recomienda al Estado parte
que profundice la reforma del sistema
penitenciario y armonice la aplicacién
de medidas no privativas de libertad en

todos los estados. EI Comité recomien-
da ademds que el Estado parte mejore
las condiciones penitenciarias para ga-
rantizar, en particular, el acceso a servi-
cios adecuados de atencién de la salud,
como la atencién obstétrica y ginecol6-
gica, y a servicios juridicos, de confor-
midad con las Reglas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de las Re-
clusas y Medidas No Privativas de la Li-
bertad para las Mujeres Delincuentes.

Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

IGUALDAD ENTRE HOMBRES

Y MUJERES

22E] Comité alienta al Estado parte a que
continde sus esfuerzos para lograr una
igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres en todos los &mbitos. En parti-
cular le recomienda que:

a) Adopte medidas efectivas para comba-
tir los estereotipos de género en la fami-
lia y la sociedad, entre otras cosas, me-
diante campafas de sensibilizacién
sobre el reparto equitativo de las res-
ponsabilidades familiares entre hom-
bres v mujeres y sobre la igualdad de
oportunidades de carrera como resulta-
do de la educacién y la formacién en
materias distintas de aquellas en que
tradicionalmente predominan uno u
otro de los sexos;

b) Continte promoviendo una mayor re-
presentacién de la mujer en todos los ni-
veles de la administracién publica y en
particular en cargos de decision, asf como
para promover su participacién en pues-
tos directivos en el sector privado.

MUJERES Y TRABAJO

27 El Comité recomienda al Estado parte
que adopte medidas efectivas para:

a) Aumentar la tasa de participacién la-
boral de las mujeres, incluyendo la posi-
bilidad de adoptar una politica de cui-
dado, que logre un reparto mdés
equitativo de las labores de cuidado en-
tre hombres y mujeres;

b) Eliminar la persistente brecha salarial
por razén de sexo, combatiendo la se-
gregacién vertical y horizontal en el
empleo;

¢) Eliminaren la préctica todas las accio-
nes discriminatorias en contra de las
mujeres en el dmbito laboral, incluyen-
dola exigencia de pruebas de embarazo,
los despidos injustos de mujeres emba-
razadas y todas aquellas que hacen que
las mujeres ocupen puestos de trabajo
mal remunerados y tropiecen con obs-
taculos para acceder a las oportunida-
des de carrera en las mismas condicio-
nes que los hombres.

http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/G18

10703.pdf

Recomendaciones

14
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VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

40 El Comité exhorta al Estado parte a
que:

a) Lleve a cabo investigaciones exhausti-
vas sobre los feminicidios y todos los
casos de violencia contra la mujer, ase-
gurando que los responsables sean en-
juiciados y debidamente castigados;

b) Fortalezca los mecanismos existentes
para prevenir los casos de violencia con-
tra la mujer, incluso mediante campa-
fias de informacién a fin de aumentar la
conciencia de la poblacién sobre su gra-
vedad y efectos negativos;

¢) Lleve a cabo formaciones y capacitacio-
nes dirigidas agentes del orden y jueces
a fin de aumentar su conocimiento so-
bre la gravedad y el cardcter delictivo de
la violencia contra la mujer en todos los
ambitos, incluyendo en el dmbito do-
méstico;

d) Redoble sus esfuerzos para garantizar
una proteccién adecuada a todas las
mujeres victimas de violencia, asegu-
randoles el acceso a la justicia, por me-
dio de recursos efectivos que incluyan
medios de reparacion e indemnizacién,
y proporciondndoles un acceso adecua-
do a centros de acogida para ofrecerles
una proteccion fisica inmediata, aseso-
ramiento juridico y servicios médicos y
psicoldgicos.

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

63 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Lleve a cabo una armonizacién de la le-
gislacién relativa a la interrupcién vo-
luntaria del embarazo, eliminando la
criminalizacién de la mujer en las enti-
dades federativas respectivas a fin de
hacerla compatible con otros derechos
de la mujer, incluyendo el derecho a la
salud, con el objeto de asegurar que to-
das las mujeres tengan acceso a servi-
cios de salud sexual y reproductiva, par-

ticularmente a la interrupcién volun-
taria del embarazo en condiciones de
igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para ga-
rantizar el acceso a la interrupcién vo-
luntaria del embarazo en las circuns-
tancias permitidas, incluso mediante la
adopcién de protocolos médicos ade-
cuados;

¢) Intensifique sus esfuerzos para garanti-
zar la accesibilidad y disponibilidad de
informacién y servicios de salud sexual
y reproductiva adecuados y de calidad,
incluyendo el acceso a planificacién fa-
miliar, para todas las mujeres y adoles-
centes en todas las entidades federati-
vas, y especialmente en las zonas
rurales y remotas;

d) Redoble sus esfuerzos para prevenirlos
embarazos de adolescentes, entre otros,
asegurando que los programas escolares
sobre salud sexual y reproductiva sean
apropiados a cada edad y debidamente
implementados, y llevando a cabo cam-
pafias de concientizacién al publico en
general sobre las repercusiones negati-
vas de los embarazos de adolescentes.

PARTICIPACION EN

ACTIVIDADES CULTURALES Y

CIENTIFICAS

70 EI Comité recomienda al Estado parte
que adopte las medidas pertinentes pa-
ra favorecer la accesibilidad y asequibi-
lidad de las actividades culturales e
Internet por parte de los grupos més
desfavorecidos y marginados, en parti-
cular de los grupos con bajos ingresos.
Ademas, le recomienda que incremente
la asignacién presupuestaria destinada
alainvestigacion cientifica y adopte las
medidas pertinentes para facilitar y ga-
rantizar el acceso y participacién de las
mujeres en el dmbito cientifico.
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Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, relativo a su mision a
México del 16 al 24 de enero de 2017, febrero de 2018.

115 El Relator Especial recomienda al Go-
bierno de México que:

0) Integre perspectivas comunitarias y de
género en todas las politicas y asegure
la participacién de las mujeres y las co-
munidades en los procesos de adopcién
de decisiones relativas a la promocién,

la proteccién y el empoderamiento de
los defensores de los derechos huma-
nos, entre otras cosas en el contexto del
Mecanismo de Proteccién para Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas;

Informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre
su visita a México del 8 al 17 de noviembre de 2017,

septiembre de 2018.

126 Deben adoptarse medidas especificas 127 En consulta y coordinacién con orga-

para abordar los problemas de discrimi-
nacién que enfrentan las mujeres indige-
nas en relacién con el acceso a tierras y el
acceso a la justicia, en casos de violencia
sexual y obstétrica, feminicidios y otros.
Podrfan ampliarse los centros gestiona-
dos por las mujeres indigenas, con los re-
CUIsOSs necesarios para su operacion.

nizaciones de mujeres indigenas y las
respectivas comunidades, se recomien-
dan procesos de concientizacién en las
comunidades indigenas sobre los dere-
chos de las mujeres, la discriminacién y
violencia contra la mujer y otros asun-
tos relevantes.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/G1803797.pdf

Recomendaciones

1

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/2018-mexico-a-hr
¢-39-17-add2-sp.pd
f

Recomendaciones

2

83



https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/CMW_C_MEX_CO_
3_25926_S.pdf

Recomendaciones

3

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
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Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
Observaciones finales sobre el tercer informe periddico
de México, septiembre de 2017.

2017

RECOPILACION DE DATOS

16 El Comité recomienda que el Estado
parte, en linea con los objetivos de desa-
rrollo sostenible (Metal7.18), y desde
un enfoque de los derechos humanos,
igualdad de género y no discriminacién:

¢) Incluya la situacién de todos los traba-
jadores migratorios y familiares en tan-
to pafs de origen, trdnsito, destino y re-
torno y recopile datos desglosadas por
sexo, edad, nacionalidad, origen étnico,
estatus migratorio, discapacidad, orien-
tacién sexual, entre otros;

FORMACION Y DIFUSION DE

INFORMACION ACERCA DE LA

CONVENCION

18 EIl Comité recomienda al Estado parte
que:

¢) Implemente capacitacién en los servi-

cios de reclutamiento para migraciéon
laboral a Norte América, para informar
y educar a los trabadores migrantes y
sus familiares, particularmente empo-
derara a las mujeres sobre sus derechos
y motivarlas a formar organizaciones
sociales en los paises de destino.

CORRUPCION

24 El Comité reitera su recomendacién
(CMW/C/MEX/CO/2, para 28), y urge
al Estado parte que investigue de mane-
ra exhaustiva todos estos casos, inclu-
yendo los de extorsién a familias de mi-
grantes detenidos, y adopte las medidas
adecuadas para la prevencién y la san-
cién. Asimismo, recomienda que se
Creen espacios 0 mecanismos seguros y
sensibles al género, para proteger al de-
nunciante de represalias.

Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas acerca de su mision a México del 29 de agosto al
7 de septiembre de 2016. Abril de 2017.

108 EI Grupo de Trabajo recomienda al
Gobierno que:

m) Se esfuerce méas en combatir la discri-
minacién basada en el género y el acoso

sexual en el lugar de trabajo, entre otras
cosas mediante la mejora de los diferen-
tes tipos de mecanismos de reclama-
cién;
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Recomendaciones a México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, resultado de
su visita oficial al pais en octubre de 2015, marzo de 2016.

12 Politicas publicas en favor de las muje-
res: Incorporar alin mds la perspectiva
de derechos humanos en las politicas
publicas sobre mujeres, particularmen-
te aquellas destinadas a combatir la vio-
lencia contra las mujeres, asegurando la
asignacién de recursos necesarios para
su completa implementacién. Al res-

pecto, el Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BANAVIM) necesi-
ta ser fortalecido para proporcionar da-
tos actualizados y ser una herramienta
més accesible al pablico.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/Recomendaciones
MX_AltoComisionad
oDH_ES.pdf
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I 17 Nifios y adolescentes

Comité contra la Tortura. Observaciones finales
sobre el séptimo informe periddico de México,

13 de mayo de 2019.

JUSTICIA JUVENIL

35 a) Adoptar medidas dirigidas a garanti-
zar el trato digno de todos los menores
privados de libertad y el mantenimien-
to de condiciones de detencién adecua-
das en los centros de internamiento pa-
ra menores;

35 ¢) Observar la prohibicién de imponer
sanciones de aislamiento y medidas si-
milares a menores (Regla 67 de las Re-
glas de las Naciones Unidas para la Pro-
teccién de los Menores Privados de
Libertad (resolucién 45/113) y Regla
45, parrafo 2, de las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamien-

to de los Reclusos (Reglas Nelson Man-
dela);

JUSTICIA JUVENIL

59 a) Adoptar medidas dirigidas a garanti-
zar el trato digno de todos los menores
privados de libertad y el mantenimien-
to de condiciones de detencién adecua-
das en los centros de internamiento pa-
ra menores;

59 ¢) Observar la prohibicién de imponer
sanciones de aislamiento y medidas si-
milares a menores (Regla 67 de las Re-
glas de las Naciones Unidas para la Pro-
teccién de los Menores Privados de
Libertad (resolucién 45/113) y Regla
45, parrafo 2, de las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamien-

to de los Reclusos (Reglas Nelson Man-
dela);

Observaciones finales sobre el noveno informe periodico
de México. Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, julio 2018.

22 A la luz de la recomendacién general
ndm. 31 del Comité para la Elimina-
cién de la Discriminacién contra la Mu-
jer y observacién general nim. 18 del

Comité de los Derechos del Nifio sobre
las précticas nocivas, adoptadas de ma-
nera conjunta en 2014, el Comité reco-
mienda al Estado parte que adopte dis-
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posiciones en las que se prohiba
expresamente someter a operaciones
quirdrgicas u otros procedimientos mé-
dicos innecesarios a los nifios interse-
xuales hasta que lleguen a una edad en
la que puedan dar su consentimiento li-
bre, previo e informado, y que aporte a
las familias con nifios intersexuales el
asesoramiento y el apoyo adecuados.

NINOS Y ADOLESCENTES

52 De conformidad con su recomenda-
cién general ndm. 31, el Comité reco-
mienda al Estado parte que vele por la
aplicacién efectiva del articulo 45 de la
Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, haciendo que la
edad minima de matrimonio de mu-
chachas y muchachos, que es de 18
anos, se refleje en las leyes de todos los
estados y se respete en la préctica en to-
do el pafs. Recomienda ademds que el
Estado parte realice amplias campafas
de concienciacién para contrarrestar las
actitudes culturales que legitiman el
matrimonio precoz y que implante me-
canismos de registro de todos los matri-
monios, especialmente en las zonas ru-
rales y remotas y en las poblaciones
indigenas.

EDUCACION
38 Recordando el articulo 10 de la Con-
vencién y su recomendacién general

ndm. 36 (2017), sobre el derecho de las
nifas y las mujeres a la educacién, el Co-
mité recomienda al Estado parte que:

b) Garantice recursos humanos y finan-
cieros suficientes para la aplicacién ple-
na de la Estrategia Nacional para la Pre-
vencién del Embarazo en Adolescentes
y fortalezca los mecanismos de apoyo
para alentar a las muchachas embara-
zadas y las madres jévenes a proseguir
sus estudios durante el embarazo y des-
pués del parto, en particular ofreciendo
servicios asequibles de guarderfa, infor-
mando a las muchachas embarazadas
sobre sus derechos e imponiendo mul-
tas a las instituciones educativas que
expulsen a las adolescentes embaraza-
das o denieguen a las madres jévenes la
posibilidad de reintegrarse en el sistema
educativo;

¢) Luche contra los estereotipos discrimi-
natorios y las barreras estructurales que
puedan impedir que las nifias prosigan
estudios después de la ensefianza se-
cundaria y mejore las iniciativas que
alienten la matriculacién de nifias en
disciplinas en las que tradicionalmente
han predominado los hombres, como la
ciencia, la tecnologfa, la ingenierfa y las
matematicas;

d) Garantice una educacién sexual inte-
gral para nifias y nifios, apropiada en
funcién de la edad, con base empfrica y
cientificamente correcta;

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

40E] Comité exhorta al Estado parte a
que:

a) Lleve a cabo investigaciones exhausti-

vas sobre los feminicidios y todos los
casos de violencia contra la mujer, ase-
gurando que los responsables sean en-
juiciados y debidamente castigados;

http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/G18

10703.pdf
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b) Fortalezca los mecanismos existentes
para prevenir los casos de violencia con-
tra la mujer, incluso mediante campa-
fas de informacién a fin de aumentar la
conciencia de la poblacién sobre su gra-
vedad y efectos negativos;

¢) Lleve a cabo formaciones y capacitacio-
nes dirigidas agentes del orden y jueces
a fin de aumentar su conocimiento so-
bre la gravedad y el cardcter delictivo de
la violencia contra la mujer en todos los
ambitos, incluyendo en el d&mbito do-
méstico;

d) Redoble sus esfuerzos para garantizar
una proteccién adecuada a todas las mu-
jeres victimas de violencia, asegurdndoles
el acceso a la justicia, por medio de recur-
sos efectivos que incluyan medios de re-
paracién e indemnizacién, y proporcio-
néndoles un acceso adecuado a centros
de acogida para ofrecerles una proteccién
fisica inmediata, asesoramiento juridico
y servicios médicos y psicolégicos.

DERECHO A LA EDUCACION

66 EI Comité recomienda al Estado parte
que:

b) Tome las medidas adecuadas para eli-
minar las dificultades en el acceso a la
educacién y reducir los indices de deser-
cién escolar y repeticién, particular-
mente en la educacion secundaria de los
niflos pertenecientes a grupos desfavo-
recidos y marginados;

¢) Intensifique sus esfuerzos para exten-
der el acceso a la educacion preescolar a
todos los nifios y nifias, especialmente
a los pertenecientes a los grupos maés
desfavorecidos y marginados;

72 El Comité alienta al Estado parte a que
ratifique el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Ni-
fio relativo a un procedimiento de co-
municaciones.

Informe del Subcomité para la Prevencion de la Tortura -
Visita a México del 12 al 21 de diciembre de 2016.
Observaciones y Recomendaciones dirigidas al Estado parte.

NINOS Y ADOLESCENTES

33 El Estado parte debe adoptar medidas
inmediatas y efectivas para proteger a
los menores de edad que se encuentran
en el Centro de Internamiento y Adap-
tacién para Adolescentes Infractores de
Monterrey y para garantizar que nin-
gin menor privado de su libertad sea
sometido a tortura o malos tratos. El
Subcomité reitera su recomendacién
anterior sobre la capacitacion y sensibi-
lizacién del personal encargado de tra-
tar con menores bajo custodia
(CAT/OP/MEX/1, parr. 343).

76 De conformidad con las normas inter-

nacionales y teniendo presente el inte-
rés superior del nino, el Subcomité re-
comienda al Estado parte que:

a) Garantice que la privacién de libertad
de menores sea aplicada como ultimo
recurso y por el perfodo més breve posi-
ble, y que se revise periédicamente con
miras a eliminarla;

b) Asegure el acceso de los menores privados
de libertad a un mecanismo de denuncia
de malos tratos independiente y eficaz;

¢) Adopte todas las medidas necesarias
para adecuar los centros de privacién de
la libertad para menores de modo de
que cumplan con los estdndares inter-
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nacionales, en particular respecto a alo-
jamiento, higiene y alimentacién;

d) Permita a los menores siempre poder
contactar a sus familiares; cuando no

tengan un ndmero fijo para que puedan
comunicarse con sus familiares, me-
diante teléfonos celulares u otro medio
de comunicacion.

Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales
sobre los informes periddicos cuarto y quinto
consolidados de México, mayo de 2015.

14 A la luz de su dfa de debate general de
2007 sobre "recursos para los derechos
del nifio - responsabilidad de los Esta-
dos", el Comité recomienda al Estado
parte que:

a) Elabore un diagnéstico sobre el presu-
puesto necesario para la implementa-
cién de la LGDNNA vy para asegurar
que los recursos humanos, técnicos y fi-
nancieros adecuados sean asignados pa-
ra la efectiva aplicacién de la ley;

b) Fortalezca sus esfuerzos para elaborar
diagndsticos integrales sobre las necesi-
dades de presupuesto para la infancia, y
que asigne los recursos presupuestarios
adecuados para la garantia de los dere-
chos de la infancia, en particular, que
incremente el presupuesto asignado a
la educacién, a la salud, a la proteccién
de la infancia y a la participacién de ni-
fas y nifos;

¢) Continte utilizando un enfoque de de-
rechos de infancia al momento de pre-
parar el presupuesto federal, incluyen-
do los recursos presupuestarios que
serdn transferidos a las entidades esta-
tales v municipales, garantizando que
los presupuestos estatales y municipa-
les especifiquen el gasto asignado a la
infancia, y mejorando el sistema para
rastrear la asignacién y uso de recursos
para la infancia a través de todo el pre-
supuesto;

d) Realice evaluaciones de impacto sobre
cémo el interés superior de la infancia
es tenido en cuenta al realizar inversio-
nes o recortes al presupuesto en cual-
quier sector, y que se asegure de medir
el impacto de estos recortes en nifas y
nifios;

20 A la luz de su observacién general
N°14 (2013), sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una conside-
racién primordial, el Comité recomien-
da al Estado parte que redoble sus es-
fuerzos para velar porque ese derecho
sea debidamente integrado y consisten-
temente aplicado en todos los procedi-
mientos y decisiones de cardcter legisla-
tivo, administrativo y judicial, asi
como en todas las politicas, programas
y proyectos, que tengan pertinencia pa-
ra los nifios y los afecten. Se alienta al
Estado parte a que elabore criterios para
ayudar a todas las autoridades compe-
tentes a determinar el interés superior
del nifo en todas las esferas y a darle la
debida importancia como considera-
cién primordial.

26. A la luz de su observacién general N°©
12 (2009), sobre el derecho del nifio a
ser escuchado, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) En linea con los articulos 72 y 125.111 de
la LGDNNA, asegure el establecimien-
to de espacios de participacién perma-

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/CRC_C_MEX_CO_4

-5.pdf
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nente de nifias y nifios a nivel federal,
estatal y municipal y que se haga un se-
guimiento detallado del impacto de es-
tos espacios en el desarrollo e imple-
mentacién de leyes y politicas
relevantes.

b) Implemente de manera efectiva la le-
gislacién que reconoce el derecho de ni-
fias y nifos a ser escuchados en procedi-
mientos judiciales y administrativos
relevantes, incluyendo el monitoreo de
la implementacién del Protocolo de
Actuacién para quienes Imparten Justi-
cia en Casos que Afecten a Nifas, Ni-
fios y Adolescentes.

30 EI Comité recomienda al Estado parte
que:

b) Asegure que ninguna nifia o ningln nifio
sean reclutados por grupos armados,
identificando y monitoreando los dife-
rentes grupos armados en el pafs, inclu-
yendo los grupos del crimen organizado;

32 Alaluz de sus observaciones generales
N®° 8 (2006) sobre el derecho del nifio a
la proteccién contra los castigos corpo-
rales y otras formas de castigo crueles o
degradantes y N° 13 (2011) sobre el de-
recho del nifio a no ser objeto de ningu-
na forma de violencia, el Comité insta
al Estado parte a adoptar, a nivel federal
y estatal, leyes y politicas integrales pa-
ra prevenir y sancionar toda forma de
violencia y proteger y asistir a nifias y
nifos victimas. El Estado parte tam-
bién debe:

a) Armonizar la tipificacién del crimen de
tortura en todos los estados, de acuerdo
con los estdndares internacionales, y
asegurar que los protocolos relaciona-
dos con la investigacién y el enjuicia-
miento de casos de tortura incluyan un
enfoque de derechos de infancia.

b) Asegurar que el castigo corporal en to-
dos los escenarios sea explicitamente
prohibido a nivel federal y estatal y que
el "derecho a corregir" sea derogado de
todos los cédigos civiles federales y es-
tatales. El Estado parte también debe

crear conciencia sobre formas positivas,
no violentasy participativas de la crian-
za de nifas y nifios;

¢) Implementar de manera efectiva la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia que incluya la
ejecucién de la totalidad del Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres 2014-2018, de acuerdo con la
recomendacién  de Ja  CEDAW
(CEDAW/C/MEX/CO/7-8);

d) Asegurarelaccesoalajusticiaanifasy
nifos victimas, incluyendo el estableci-
miento de servicios especializados den-
tro de las oficinas de la Procuradurfa
General de la Reptblica, facilitando
mecanismos de denuncia confidencia-
les y amigables con niflas y nifios en
instituciones, escuelas, centros de de-
tencién, hospitales y otros lugares rele-
vantes, proveyendo apoyo legal, enjui-
clando a los presuntos autores y
rehabilitando y compensando a nifias y
nifios victimas;

e) Realizar un estudio que analice el al-
cance de la violencia contra nifas y ni-
fios a través de Internet, y fortalecer los
esfuerzos para prevenir y atender este
fendémeno, y que se dirija tanto a nifias
y nifios que asisten a la escuela como a
aquellos que no asisten;

f) Desarrollar programas de juego, espar-
cimiento, recreacién, cultura, artes y
deportes, a la par de infraestructura y
espacios publicos seguros como medios
para contrarrestar los efectos negativos
de la violencia, para aprender habilida-
des de comunicacién no violenta, y pa-
ra asegurar el adecuado desarrollo de ni-
fias y nifios;

g) Adoptar medidas para hacer cumplir la
prohibicién en lo relacionado a la parti-
cipacién de nifias y nifios en el entrena-
miento y actuaciones de corridas de to-
ros como una de las peores formas de
trabajo infantil, y tomar medidas para
proteger a nifias y nifios en su capaci-
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dad de espectadores, creando concien-
cia sobre la violencia fisica y mental
asociada con las corridas de toros y el
impacto de esto sobre nifias y nifios.

48 E] Comité sefiala ala atencién del Esta-
do parte su Observacién general No. 15
(2013) sobre el derecho del nifio al dis-
frute del més alto nivel posible de salud,
y recomienda al Estado parte:

a) Garantizar la disponibilidad y accesibi-
lidad a servicios de salud de calidad para
todos los nifos y las nifias, en particu-
lar para nifias y niflos en zonas rurales e
indigenas, incluyendo la asignando re-
cursos suficientes;

b) Redoblar sus esfuerzos para reducir la
mortalidad materno-infantil, incluso
mediante la implementaciéon de las
Orientaciones técnicas sobre la aplica-
cién de un enfoque basado en los dere-
chos humanos a la ejecucién de las poli-
ticas y programas destinados a reducir
y eliminar la mortalidad y morbilidad
prevenibles de los nifios menores de 5
afios de la OACNUDH (A/HRC/
27/31);

¢) Evaluar las iniciativas adoptadas para re-
ducir la desnutricién, el sobrepeso y la
obesidad entre los nifios y las nifas y, con
base en los resultados, redactar una estra-
tegia nacional en materia de nutricién
que ademds incluya medidas para garan-
tizar la seguridad alimentaria, en particu-
lar en las zonas rurales e indigenas;

d) Aumentar los esfuerzos para promover
la lactancia materna, a través de cam-
pafas educativas y capacitacién a los
profesionales, e implementar adecua-
damente el Cddigo Internacional de
Comercializacién de Sucedéneos de la
Leche Materna y la Iniciativa Hospital
Amigo del Nifio;

e) Continuar la sensibilizacién a nivel na-
cional, federal y local sobre los impac-
tos negativos en la salud de los alimen-
tos procesados y fortalecer las regula-
ciones para restringir la publicidad y la
comercializacién de comida chatarra y

alimentos con alto contenido de sal,
azUcares y grasas, y su disponibilidad
para nifias y nifos.

50 Refiriéndose a sus Observaciones Ge-
nerales No. 4 (2003) sobre la salud de
los adolescentes y No. 15 (2013) sobre
el derecho del nifio al disfrute del maés
alto nivel posible de salud, el Comité re-
comienda que el Estado parte:

b) Reduzca la mortalidad materna de las
adolescentes, garantizando educacién
y servicios en salud sexual y reproducti-
va adecuados y confidenciales, incluido
el acceso a anticonceptivos. Se encomia
al Estado parte a que considere las
Orientaciones técnicas sobre la aplica-
cién de un enfoque basado en los dere-
chos humanos a la ejecucién de las poli-
ticas y los programas destinados a
reducir la mortalidad y morbilidad pre-
venibles asociadas a la maternidad de la
OACNUDH (A/HRC/21/22).

¢) Revise y armonice las legislaciones fe-
deral y estatal con miras a la despenali-
zacién del aborto y garantice el acceso
al aborto legal, por lo menos en los ca-
sos de violacién, incesto y aquellos que
pongan en peligro la vida y la salud de la
nifia, y que el acceso al aborto legal no
requiera de la autorizacién especial de
un juez o un fiscal. El Estado parte debe
garantizar el acceso a servicios de aten-
cién post-aborto, independientemente
de si el aborto es legal. También, debe
garantizar el interés superior de las ado-
lescentes embarazadas y que las opinio-
nes de la infancia siempre sean escucha-
das y respetadas por el personal médico
en las decisiones de aborto;

d) Evalde los patrones de consumo de dro-
gas de las y los adolescentes y fortalezca
los programas existentes para prevenir
y ayudar a aquellos que consumen dro-
gas. Esos programas deben proporcionar
a nifios y nifas, en particular en las es-
cuelas, informacién precisa y objetiva, asi
como educacién en habilidades para la vi-
da sobre la prevencién del abuso de sus-
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tancias —-incluyendo el tabaco y el al-
cohol- y desarrollar servicios de
tratamiento y reduccién de dafios, acce-
sibles y amigables para las y los jévenes;

e) Adopte medidas para facilitar el acceso
de calidad a los servicios de salud men-
tal con el objetivo de eliminar la preva-
lencia de suicidios y depresién entre las
y los adolescentes.

53 El Comité recomienda al Estado parte
que:

¢) Examine més detalladamente y adapte
SU marco normativo para garantizar la
responsabilidad legal de las empresas
que participan en actividades que tie-
nen un impacto negativo en el medio
ambiente, a la luz de su Observacién
General No. 16 (2013) sobre las obliga-
ciones del Estado en relacién con el im-
pacto del sector empresarial en los dere-
chos del nifio.

60 El Comité recomienda que el Estado
parte:

¢) Establezca un Proceso de Determina-
cién del Interés Superior del Nifio en las
decisiones relativas a la infancia mi-
grante y siempre lleve a cabo un debido
proceso con garantias procesales para
determinar las circunstancias indivi-
duales, las necesidades y el interés supe-
rior del nifio, antes de tomar una deci-
sién sobre su deportacién. Debe prestar
especial atencién a la reunificacién fa-
miliar.

68 Alaluz de su Observacién General No.
10 (2007), sobre los derechos del nifio
en la justicia, el Comité insta al Estado
parte a que ajuste plenamente su siste-
ma de justicia juvenil con lo establecido
en la Convencién y a otras normas per-
tinentes.

En particular, el Comité insta al Esta-
do parte a que:

a) Intensifique sus esfuerzos para armo-

nizar la legislacién de justicia para ado-
lescentes en todos los estados, median-
te la reduccién de las penas, la promo-
cién de medidas alternativas a la priva-
cién de la libertad, como la remisién, la
libertad condicional, la mediacién, la
orientacién o el servicio comunitario,
cuando sea posible; y vele por que la de-
tencién se utilice como dltimo recurso
y por el perfodo més corto posible y que
se revise de forma periédica con miras a
ponerle fin;

b) Asegure la prestacién de asistencia juri-
dica calificada e independiente para las
y los adolescentes en conflicto con la
ley en una fase temprana del procedi-
miento y durante todo el proceso judi-
cial. Las y los adolescentes indigenas y
migrantes deben contar con la interpre-
tacién y/o asistencia consular que sean
necesarias;

¢) En los casos en los que no pueda evitar
la privacién de libertad, se debe asegu-
rar por que las condiciones de reclusion
cumplan con las normas internaciona-
les, en particular con respecto al acceso
a la educacién y a servicios de salud;

d) Fortalezca las medidas para prevenir la
violencia contra las y los adolescentes
en reclusion, entre otras cosas ponien-
do a disposicién mecanismos de denun-
cia amigables y adecuados para las y los
adolescentes en los centros de interna-
miento y garantizando la supervisién
regular de dichos centros.

73 El Comité recomienda al Estado parte
que, para seguir fortaleciendo la efecti-
vidad de los derechos de la infancia, ra-
tifique el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Ni-
fio relativo a un procedimiento de co-
municaciones.
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Comité contra la Desaparicion Forzada. Observaciones
finales sobre el informe presentado por México,
febrero de 2015.

https://www.hchr.or

45 El Comité recomienda que el Estado el articulo 25, parrafo 1, de la Conven- g.mx/images/doc_pu
parte adopte las medidas legislativas  cién, que prevean penas apropiadas que b/G1419180.pdf
necesarias con miras a incorporar como  tengan en cuenta su extrema gravedad.
delitos especificos, tanto a nivel federal Recomendaciones
como estatal, las conductas descritasen -l
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18 Personas privadas

de la libertad

Informe del Subcomité para la Prevencion de la Tortura -
Visita a México del 12 al 21 de diciembre de 2016,
Observaciones y Recomendaciones dirigidas al Estado

parte.

28 El Subcomité exhorta al Estado parte a
garantizar que todas las autoridades
que posean facultades para privar a per-
sonas de su libertad implementen ple-
namente los estdndares de uso racional
y proporcionado de la fuerza, con un
enfoque de derechos humanos.

63 Se urge al Estado parte a establecer un
registro unificado a nivel nacional de
todo tipo de detenciones, incluso la de-
tencién de migrantes y personas priva-
das de libertad.

64 El Estado parte debe adoptar medidas
maés efectivas para garantizar que nin-
guna persona privada de su libertad sea
sometida a tortura y/o malos tratos, ya
sea por parte de las autoridades peni-
tenciarias o por parte de otros internos
con su aquiescencia. Al respecto, el
Estado parte debe garantizar la seguri-
dad en el interior de CAT/OP/MEX/2
12 los lugares de privacién de libertad
mediante la adecuada formacién de los
funcionarios penitenciarios y el desa-
rrollo de estrategias de reduccion de la
violencia entre los reclusos; que las per-
sonas privadas de libertad puedan de-
nunciar cualquier acto de tortura o ma-
los tratos ante un drgano indepen-
diente de manera confidencial y sin te-

mor a sufrir represalias y debe evaluar
periédicamente la eficacia de los siste-
mas de denuncia puestos a su disposi-
cién; y que, cuando haya alguna queja
por tortura o malos tratos, los respon-
sables de los lugares de privacién de li-
bertad adopten medidas inmediatas pa-
ra hacer la denuncia ante las
autoridades pertinentes y para proteger
a esa persona contra cualquier posible
represalia.

70 El Subcomité, notando que sus reco-
mendaciones previas no fueron imple-
mentadas, urge que se mejoren las con-
diciones materiales de las comisarias
policiales y centros municipales y que
se lleven a cabo esfuerzos para asegurar:

a) Que todas las celdas en las estaciones
de policfa y centros municipales estén
limpias y sean de un tamafo razonable
para el nimero de personas allf deteni-
das;

b) Que las condiciones de luz y ventila-
cién sean adecuadas;

¢) Que se proporcione a las personas dete-
nidas colchones y cobijas cuando per-
manezcan en este tipo de estableci-
mientos durante la noche;

d) Que las personas detenidas reciban los
productos higiénicos bésicos y necesa-
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rios; tengan acceso a agua potable; y se
les proporcione una alimentacién ade-
cuada, en cantidad y calidad; CAT/
OP/MEX/2 13

e) Que las personas detenidas por més de
24 horas puedan realizar ejercicios ffsi-
cos durante una hora cada dfa y puedan
recibir visitas;

f) Que el personal a cargo de custodiar a
las personas detenidas esté compuesto
por personas de ambos sexos y que sean
mujeres las que supervisen las éreas
donde se encuentren las mujeres dete-
nidas;

g) Que las personas detenidas, cuando no
tengan un nimero fijo para contactar a
sus familiares, puedan comunicarse
con sus familiares mediante teléfonos
celulares.

72 El Subcomité urge al Estado parte a
que garantice que las condiciones de de-
tencién se ajusten a las Reglas Nelson
Mandela en relacién a los servicios de
salud y que se fortalezca la atencién de
la salud y aumente el suministro de me-
dicamentos en los centros de privacién
de libertad.

T4 El Subcomité recomienda la aplicacién
de las reglas 58 y 105 de las Reglas Nel-
son Mandela referentes al derecho de
recibir visitas sin discriminacién, asf co-
mo el acceso a las actividades recreati-
vas y culturales.

77 En el caso de detenciones administrati-
vas ejecutadas por autoridades munici-
pales, se deben ampliar las precauciones
para que dichas medidas se adopten con
estricto respeto a los derechos funda-
mentales de las personas y previo a una
minuciosa verificacién de la efectiva exis-
tencia de la infraccién administrativa pa-
ra proscribir las detenciones que impli-
quen el riesgo de la comisién de tratos
crueles, inhumanos o degradantes. El
Estado parte debe promover la reforma
constitucional del articulo 21 para elimi-
nar esta forma de detencién.

82 El Subcomité urge al Estado parte a

que adopte las medidas inmediatas pa-
ra hacer efectivas las regulaciones de la
nueva Ley de Ejecucién Penal, especial-
mente en aquellos centros penitencia-
rios visitados en los que se observan
condiciones carcelarias donde persisten
fenémenos de sobrepoblacién peniten-
ciaria, falta de higiene y salubridad ge-
neralizada, altos riesgos para la salud de
los internos, dimensiones inadecuadas
de las celdas, baja calidad y cantidad de
la alimentacién, imposicién de sancio-
nes arbitrarias sin procesos disciplina-
rios y sin limites temporales, entre
otras CAT/OP/MEX/2 15 situaciones
detectadas, las cuales incumplen grave-
mente reglas internacionales como las
Reglas Nelson Mandela.

97 El Subcomité recomienda al Estado par-
te que urgentemente realice una revisién
de la salud mental de las personas priva-
das de libertad alojadas en esta parte de la
carcel, evalte su condicién mental y pro-
porcione tratamiento adecuado.

98 El Subcomité recomienda transferir a
lugares adecuados a quienes hayan
cumplido sus sentencias a alojamientos
en caso de que su familia no tenga capa-
cidad para recibirlos

99 Las condiciones del internamiento re-
lativos a la limpieza, ventilacién y acti-
vidades constituyen condiciones que
deben poseer alta prioridad.

100 Recomienda al Estado parte que desa-
rrolle una estrategia nacional sobre la
prestacién de atencién de salud mental
en los lugares de detencién.

105 El Subcomité recomienda la elabora-
cién de salvaguardias para quienes ope-
ran con el consenso informado de parte
del paciente en su ejercicio de la capaci-
dad juridica, segtn el articulo 12 de la
Convencién Internacional sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad.

106 Ademas, se recomienda asegurar que
las personas que se encuentran invo-
luntariamente hospitalizadas cuenten
con representacion legal.
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Observaciones finales y recomendaciones al Estado mexicano

Recomendaciones a México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
resultado de su visita oficial al pais, en octubre de 2015,

marzo de 2016.

7 Registro de todas las detenciones: Com-
plementar los esfuerzos existentes del
Gobierno a fin de registrar a las perso-
nas privadas de su libertad, mediante la
adopcidén de una ley nacional que esta-
blezca un registro unificado, de todo ti-

po de detenciones y personas privadas
de la libertad, incluyendo medidas es-
pecificas de prevencién para evitar de-
tenciones arbitrarias, tortura y desapa-
riciones.

Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones
finales sobre el informe presentado por México,

febrero de 2015.

35 El Estado parte deberia adoptar las me-  b) Todos los registros y/o expedientes de

didas necesarias para garantizar que:

a) Se proceda a la inscripcién de todas las
privaciones de libertad en registros y/o
expedientes uniformes que incluyan,
como minimo, la informacién requeri-
da en virtud del articulo 17, parrafo 3,
de la Convencién;

personas privadas de libertad sean com-
pletados y actualizados con precisién y
prontitud,;

¢) Todos los registros y/o expedientes de

personas privadas de libertad sean obje-
to de verificaciones periddicas y, en ca-
so de irregularidades, se sancione a los
funcionarios responsables.
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I 19 Prision preventiva

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision
de su sexto informe periddico, noviembre 2019.

ARRAIGO Y PRISION PREVENTIVA

OFICIOSA

35 Cumplir con la recomendacién ante-
rior del Comité y culminar a la breve-
dad el proceso de reforma constitucio-
nal para eliminar el arraigo del
ordenamiento juridico del Estado parte
(CCPR/C/MEX/CQO/5, parr. 15). Eli-
minar la prisién preventiva oficiosa de
la legislacién y en la préctica.
Reducir significativamente el uso de la

prisién preventiva y velar por que siem-
pre se tenga en cuenta la posibilidad de re-
currir a las medidas alternativas a la pri-
vacién de libertad y asegurar que la
prisién preventiva sea el Gltimo recurso y
se aplique de forma excepcional, razona-
ble, cuando sea estrictamente necesaria y
por el tiempo més breve posible, de con-
formidad con la observacién general
num. 35 (2014) sobre libertad y seguridad
personales.

Comité contra la Tortura Observaciones finales
sobre el séptimo informe periddico de México,

13 de mayo de 2019.

CONDICIONES DE RECLUSION

33 El Estado parte debe:

a) Continuar sus esfuerzos orientados a
eliminar la sobreocupacién en todos
centros de detencidn, en particulas los
estatales y municipales, principalmen-
te mediante el recurso a las medidas al-
ternativas a las penas privativas de li-
bertad. A este respecto, el Comité
sefala a la atencién del Estado parte las
Reglas Minimas de las Naciones Uni-

das sobre las Medidas No Privativas de
Libertad (Reglas de Tokio) y las Reglas
de las Naciones Unidas para el Trata-
miento de las Reclusas y Medidas no
Privativas de la Libertad para Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok).
También se deberdn acometer los tra-
bajos de mejora de las instalaciones pe-
nitenciarias que sean necesarios y adop-
tar medidas urgentes para subsanar
cualquier deficiencia relacionada con

https://www.hchr.or
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las condiciones generales de la vida en
las cérceles;

b) Asegurar que en la préctica la prisién
preventiva no se aplique o prolongue en
exceso;

¢) Enmendar o derogar de los preceptos
constitucionales que disponen la pri-
sién preventiva obligatoria para ciertos
delitos;

d) Completar la conformacién de la comi-
sién intersectorial que permitird a las
personas privadas de libertad tener ac-
ceso al sistema de salud publica;

e) Garantizar que se cuenta con suficien-
tes funcionarios de prisiones y demds
personal de custodia para garantizar la
seguridad en el interior de las cérceles;

f) Iniciar actuaciones judiciales y discipli-
narias contra los funcionarios y otro
personal de custodia responsables de la
corrupcién en el sistema penitenciario.

JUSTICIA JUVENIL

35 El Estado parte debe:

b) Asegurar que la detencién preventiva
se aplique como ultimo recurso y du-
rante el plazo mds breve posible, apli-
cando siempre que sea posible medidas
sustitutorias (véase Regla 13 de las Re-
glas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracién de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing) y Reglas
1-2y 17-18 de las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccién de los Meno-
res Privados de Libertad);

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
Observaciones finales sobre el tercer informe periddico
de México, septiembre de 2017.

2017

g.mx/images/doc_pu 42 El Comité reitera su recomendacién
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(CMW/C/MEX/CO/2, para 34), e ins-
ta al Estado parte a garantizar condicio-
nes dignas y adecuadas en los centros
de detencién CMW/C/MEX/CO/R.39
migratoria, los cuales no pueden tener
similares caracterfsticas y finalidades
de un dmbito penitenciario. En particu-
lar, el Comité recomienda:

a) Brinde servicios adecuados de salud y
sensibles al género, incluyendo salud
sexual y reproductiva, asistencia psico-
légica, agua, saneamiento e higiene, ali-
mentacion, actividades recreativasy de
ocio;

e) Capacite a los agentes estatales en los
centros de detencién, sobre derechos
humanos, igualdad de género, el interés
superior de NNA y no discriminacién;
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Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Mision a México del 21 de abril y el 2 de mayo de 2014,

enero de 2015.

81 Respecto al marco normativo: e. Elimi-
nar los supuestos de prisién preventiva
oficiosa de la Constitucién y legisla-
cién;

f) Aprobar la legislacién federal y estatal
necesaria para garantizar el control ju-
dicial sobre la ejecucién de las penas, in-
cluyendo medidas cautelares, prisién
preventiva, condiciones de detencién y
sanciones disciplinarias;

85 Respecto a las condiciones de deten-
cién de adultos y menores:

a) Tomar medidas para reducir el hacina-
miento, emplear la prisién preventiva
como medida excepcional y respetando
su plazo maximo legal, y aumentar el
uso de medidas alternativas ala prisién.

https://www.hchr.or
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I 20 Pobreza

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periédicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

POBREZA Y DESIGUALDAD

46 E] Comité recomienda al Estado parte
que, tomando en cuenta las necesida-
des de los grupos sociales més desfavo-
recidos y marginados, tanto en las zo-
nas rurales como urbanas, 'y
particularmente de los pueblos indige-
nas:

a) Adopte un plan integral de lucha con-
tra la pobreza y la pobreza extrema que
establezca metas especificas y mecanis-
mos eficaces de coordinacién entre los
diversos sectores, as{ como entre el ni-
vel federal y las entidades federativas, y

que ademds esté orientado a disminuir
significativamente la brecha de desi-
gualdad;

b) Asegure que los programas sociales de
lucha contra la pobreza y la pobreza ex-
trema sean implementados de confor-
midad con las normas y principios de
derechos humanos, cuenten con los re-
cursos suficientes para su exigibilidad e
implementacién, y presten la debida
atencién a las diferencias y brechas
existentes entre los diferentes grupos
sociales.
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21 Pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision
de su sexto informe periddico, noviembre 2019.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS

45 El Estado parte Velar por la celebracién
de consultas efectivas y de buena fe con
los pueblos indigenas a fin de obtener
su consentimiento previo, libre e infor-
mado antes de adoptar y aplicar cual-
quier medida que pueda incidir en su
modo de vida y/o su cultura. El Estado
parte debe asegurar que los pueblos in-
digenas sean consultados antes de la
adopcién de cualquier instrumento
normativo relacionado con la consulta.

El Estado parte debe redoblar sus es-
fuerzos para garantizar la promocién,
proteccién y reconocimiento de los de-
rechos de los pueblos indigenas, parti-
cularmente respecto a tierra, territorio
y recursos naturales, tanto en la legisla-
cién como en la practica. El Estado par-
te debe asegurar que la interpretacién
de quién es considerado indigena se ba-
se en el derecho a pertenecer a una co-
munidad o nacién indigena y en el dere-
cho a determinar su propia identidad y
pertenencia.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.
Observaciones finales sobre los informes periddicos
18° a 21° combinados de México, agosto 2019.

RECOPILACION DE DATOS

7 El Comité recomienda al Estado parte
continuar sus esfuerzos en cuanto a
fortalecer la recopilacion sistematica de
datos y llevar a cabo una revisién de las
categorfas y metodologias utilizadas
para la autoidentificacién en la recopi-

lacién sistemadtica de datos, a fin de po-
der generar informacién fiable, actuali-
zada, desglosada y completa sobre la
composicién étnica de la poblacién del
Estado parte, asf como sobre su situa-
cién socioeconémica y que, entre otros,
dé cuenta del acceso al trabajo, educa-
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cién, servicios de salud y justicia. El Co-
mité alienta al Estado parte a que, con
la participacién activa de los pueblos
indigenas, la poblacién afromexicana,
otros grupos étnicos y las organizacio-
nes de la sociedad civil, continte sus es-
fuerzos para adoptar una metodologia
apropiada para el Censo de Poblacién y
Vivienda de 2020, velando por la incor-
poracién de criterios adecuados que
permitan laautoadscripcién. El Comité
remite al Estado parte a su recomenda-
cién general nim. 4 (1973) sobre la pre-
sentacién de informes por los Estados
partes, en cuanto a la composicién de-
mogréfica de la poblacién.

DISCRIMINACION CONTRA

AFROMEXICANOS

17 Con base en sus recomendaciones ge-
nerales ndm. 32 (2009) sobre el signifi-
cadoy alcance de las medidas especiales
en la Convencién y nim. 34 (2011) so-
bre discriminacién racial contra afro-
descendientes, con la debida participa-
cién de la poblacién afromexicana y
teniendo en cuenta sus necesidades es-
pecificas, el Comité recomienda al Esta-
do parte que:

a) Adopte las medidas especiales necesa-
rias para garantizar el ejercicio y goce
efectivo de los derechos civiles, politi-
cos, econémicos, sociales y culturales
de la poblacién afromexicana, a fin de
promover su inclusién social y su parti-
cipacién activa en la vida ptblica y poli-
tica, incluyendo en cargos de toma de
decisiones;

b) Incremente sus esfuerzos para eliminar
la discriminacién racial en contra de la
poblacién afromexicana y garantice su
proteccién contra todo acto de discri-
minacién por parte de organismos esta-
tales y funcionarios publicos, asf como
de cualquier persona, grupo u organiza-
cién.

SITUACION DE PUEBLOS

INDIGENAS

19 El Comité recomienda al Estado parte
que intensifique sus esfuerzos para eli-
minar la discriminacién institucional y
estructural en contra de los pueblos in-
digenasy para asegurar que el Programa
Nacional de los Pueblos Indigenas
2018-2024 y otras politicas con la mis-
ma finalidad sean implementados de
manera efectiva tomando en cuenta las
brechas de desigualdad y sus necesida-
des concretas a fin de lograr resultados
significativos en la disminucién de la
pobreza y de los niveles de desigualdad
que les afectan. El Comité recomienda
al Estado parte que asegure la efectiva
participacién de los pueblos indigenas
en el disefio e implementacién de los
programas sociales en su favor.

CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO

E INFORMADO

21 El Comité recomienda al Estado parte:

a) Disefiar y adoptar un procedimiento le-
gal basado en una metodologia que per-
mita garantizar el derecho que tienen los
pueblos indigenas a ser consultados res-
pecto de cualquier medida legislativa o
administrativa susceptible de afectar sus
derechos, con miras a obtener su consen-
timiento libre, previo e informado, en ar-
monia con los estdndares internaciona-
les, en consulta con los pueblos indigenas
y tomando en cuenta sus tradiciones y
caracterfsticas culturales;

b) Garantizar que, previo al otorgamiento
de licencias y desde el disefio hasta la eje-
cucién de proyectos de desarrollo econé-
mico, energéticos, turisticos, de infraes-
tructura y de explotacién de recursos
naturales, se respete debidamente el dere-
cho que tienen los pueblos indigenas cu-
yos derechos, tierras, territorios y recur-
sos puedan ser afectados a ser
consultados con miras a obtener su con-
sentimiento libre, previo e informado;

¢) Asegurar que los procesos de consultas
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se lleven a cabo de manera sistematica,
oportuna, transparente, de buena fe,
culturalmente adecuada, en condicio-
nes de seguridad y con la debida repre-
sentacion de los pueblos afectados, res-
petando los estdndares internacionales
de los derechos de los pueblos indige-
nas, y que como parte integral de tales
procesos se realicen estudios indepen-
dientes e imparciales sobre el impacto
ambiental y sobre los derechos huma-
nos que puedan tener los proyectos de
desarrollo en territorios de pueblos in-
digenas;

d) Tener debidamente en consideracién
las recomendaciones realizadas por la
Relatora Especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas en lo relativo a la
consulta previa tanto en su informe
(A/HRC/39/17/Add.2), como en la no-
ta técnica sobre la consulta y el consen-
timiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas en México de fe-
brero de 2019.

TIERRAS, TERRITORIOS Y
RECURSOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

23 Con base en la recomendacién general
nam. 23 (1997) sobre los derechos de
los pueblos indigenas, el Comité insta
al Estado parte a:

a) Establecer un mecanismo adecuado y
eficaz, en coordinacién con las autori-
dades judiciales, agrarias y otras insti-
tuciones relevantes, que permita la re-
clamacién y restitucién de tierras y
territorios ancestrales, asegurando que
cuente con los recursos humanos, téc-
nicos y financieros adecuados;

b) Garantizar la proteccién de los dere-
chos que tienen los pueblos indigenas a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar
con plena seguridad sus tierras, territo-
rios y recursos, incluso mediante el re-
conocimiento legal y la proteccién juri-
dica necesarios de conformidad con los
estdndares internacionales;

¢) Asegurar una proteccién adecuada con-
tra el desplazamiento forzoso, respe-
tando los derechos, las costumbres, tra-
diciones y cultura de los pueblos
indigenas, teniendo en cuenta lo dis-
puesto en el articulo 10 de la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y ga-
rantizar, cuando sea posible, la opcién
del regreso;

d) Definir, en consulta con los pueblos in-
digenas, medidas de mitigacién, com-
pensacién por dafios o pérdidas sufridas
y de participacién en los beneficios ob-
tenidos de dichas actividades, asi como
medidas de mitigacién respecto de los
efectos de la crisis climdtica en sus tie-
rras, territorios y recursos a fin de pro-
teger sus formas tradicionales de vida y
de subsistencia.

MULTIPLES FORMAS DE

DISCRIMINACION

25 A la luz de su recomendacién general
nam. 25 (2000) sobre las dimensiones
de la discriminacién racial relacionadas
con el género, el Comité insta al Estado
parte a:

a) Intensificar sus esfuerzos para comba-
tir las formas multiples de discrimina-
cién que enfrentan las mujeres indige-
nas y afromexicanas, a fin de asegurar
que tengan acceso efectivo y adecuado
aempleo, educacién y salud, asi como a
su plena participacién en los asuntos
publicos, tomando debidamente en
cuenta las diferencias culturales y lin-
glifsticas;

b) Carantizar el acceso a la salud sexual y
reproductiva de las mujeres indigenas y
afromexicanas con pertinencia cultu-
ral, entre otros mediante el fortaleci-
miento del Modelo de atencién a las
mujeres en el embarazo, parto y puer-
perio con enfoque humanizado, inter-

cultural y seguro, de la Secretarfa de Sa-
lud;

7

¢) Investigar todos los actos de discrimi-
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nacién y violencia en contra de las mu-
jeres indigenas y afromexicanas en el
sistema de atencién de la salud, en par-
ticular los casos de esterilizaciones in-
voluntarias, a efecto de que los respon-
sables sean enjuiciados y debidamente
castigados;

d) Realizar campanas de sensibilizacién y
capacitacién entre el personal médico
con el objetivo de crear conciencia y de
eliminar los actos y practicas de discri-
minacién racial en el sistema de salud,
particularmente en contra de mujeres
indigenas y afromexicanas.

DISCRIMINACION EN EL SISTEMA

DE JUSTICIA

27 Con base en su recomendacio¢n gene-
ral nim. 31 (2009) sobre la prevencién
de la discriminacién racial en la admi-
nistracién y el funcionamiento de la
justicia penal, el Comité recomienda al
Estado parte que:

¢) Intensifique sus esfuerzos para garanti-
zar el acceso a la justicia por parte de los
pueblos indigenas, asegurando el respe-
to de sus derechos fundamentales y de
las garantias del debido proceso, asegu-
rando el acceso cuando fuera necesario
a defensores capacitados con conoci-
miento de las lenguas indigenas e intér-
pretes que puedan explicarles el conte-
nido de los procesos judiciales;

d) Lleve a cabo investigaciones exhaustivas
sobre todos los casos de violencia de gé-
nero, incluyendo violencia sexual, come-
tidos en contra de las mujeres indigenas y
afromexicanas, asegurando que los res-
ponsables sean debidamente castigados y
garantizando a las victimas el acceso a la
justicia y a mecanismos de proteccién
efectivos y culturalmente adecuados;

e) Continde sus esfuerzos por el reconoci-
miento, respeto y fortalecimiento del
sistema de justicia indigena de confor-
midad con la normativa internacional
de los derechos humanos, entre otros
mediante la armonizacién, coopera-

cién y coordinacién entre las autorida-
des del sistema de justicia ordinaria y de
la jurisdiccién indigena, tanto a nivel
local como federal, incluso en lo que
respecta al acceso a la justicia por parte
de las mujeres indigenas que sufren vio-
lencia de género.

CONDICIONES DE TRABAJO

33 El Comité insta al Estado parte a ga-
rantizar a las personas indigenas mexi-
canas y migrantes indigenas centroa-
mericanas que trabajan en el sector
agricolay en el sector doméstico, condi-
ciones de trabajo justas y satisfactorias,
tanto en la ley como en la préctica. Asi-
mismo, le insta a adoptar medidas
apropiadas para prevenir, investigar y
enjuiciar todos los casos de explotacién
laboral, incluyendo el trabajo forzoso,
velando por que las victimas tengan ac-
ceso a la justicia, asf como a la inspec-
cién del trabajo y reciban una protec-
cién y reparacion adecuadas y para que
los responsables sean debidamente en-
juiciados y castigados conforme a la
gravedad del delito.

DECENIO INTERNACIONAL DE

LOS AFRODESCENDIENTES

38 A la luz de la resolucién 68/237 de la
Asamblea General, en la que la Asam-
blea proclamé 2015-2024 Decenio
Internacional de los Afrodescendientes,
y laresolucién 69/16 de la Asamblea so-
bre el programa de actividades del De-
cenio, el Comité recomienda al Estado
parte que prepare y aplique un progra-
ma adecuado de medidas y politicas en
colaboracién con las organizaciones y
los pueblos afrodescendientes. El Co-
mité solicita al Estado parte que inclu-
ya en su proximo informe informacién
precisa sobre las medidas concretas
adoptadas en ese marco, teniendo en
cuenta su recomendacién general ndm.
34 (2011) sobre la discriminacién racial
contra afrodescendientes.
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Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de
México. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer, julio 2018.

ESTEREOTIPOS

20 El Comité recomienda al Estado parte
que:

¢) Adopte medidas para alentar la difu-
sién de imdagenes positivas de las indi-
genas, las afromexicanas, las migrantes
y las refugiadas y solicitantes de asilo
en los medios de comunicacién.

34 Exhorta al Estado parte a que:

b) Adopte medidas para combatir las prac-
ticas discriminatorias de iure y de facto
de los partidos politicos que desalientan
a las mujeres, en particular las indigenas
y las afromexicanas, a presentarse como
candidatas en las elecciones federales,
estatales o municipales;

EDUCACION

38 Recordando el articulo 10 de la Con-
vencién y su recomendacién general
nam. 36 (2017), sobre el derecho de las
ninasy las mujeres a la educacién, el Co-
mité recomienda al Estado parte que:

a) Aumente las asignaciones presupuesta-
rias para garantizar la plena aplicacién
del nuevo modelo educativo de 2017 en
todos los estados y permitir la mejora
de la infraestructura escolar, especial-
mente en las comunidades indigenas y
en las zonas rurales, y mejorar el sumi-
nistro de materiales docentes y didacti-
cos esenciales y accesibles;

MUJERES INDIGENAS Y RURALES

46 De conformidad con la Convencién y
su recomendacién general nim. 34
(2016) sobre los derechos de las mujeres
rurales, el Comité recomienda al Estado
parte que:

a) Incremente los recursos financieros,
humanos y técnicos asignados a la edu-
cacién y la atencién de la salud de las
mujeres indigenas y del medio rural, y
adopte medidas especificas para garan-
tizar, en la practica, la igualdad de opor-
tunidades de las mujeres indigenas, las
afromexicanas y las mujeres del medio
rural en el mercado de trabajo;

b) Amplie el acceso de las mujeres indige-
nasy del medio rural a la propiedad y la
tenencia de [a tierra, entre otros medios
velando por que tengan una representa-
cién adecuada en las instancias de deci-
sién sobre el acceso a los ejidos y otros
tipos de tierras comunales;

¢) Establezca un marco juridico para regu-
lar los proyectos de desarrollo, agroin-
dustriales y empresariales de otro tipo,
y garantizar que solo puedan ejecutarse
con el consentimiento libre, previo e in-
formado de las mujeres indigenas, las
afromexicanas y las mujeres del medio
rural afectadas y que conlleven el esta-
blecimiento de medios de subsistencia
alternativos y acuerdos de participa-
cién en los beneficios derivados del uso
de las tierras y recursos naturales, de
conformidad con el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989
(ntm. 169) de la OIT;

d) Fortalezca el apoyo institucional para
garantizar el acceso de las mujeres indi-
genas a servicios basicos como el agua 'y
el saneamiento y a oportunidades de
empleo, y mejore el reconocimiento y
la preservacién de sus practicas cultura-
les tradicionales.

http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/N18

23803.pdf
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Informe conjunto del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y de expresion y el Relator Especial para
la libertad de expresion de la CIDH sobre su mision a México,
efectuada del 27 de noviembre al 4 de diciembre de 2017,

junio de 2018.

92 Los Relatores Especiales instan a las
autoridades competentes a hacer lo si-
gulente:

d) Adoptar medidas para ampliar el acce-
so de los pueblos indigenas y las zonas
rurales a la radiodifusién comunitaria,

entre otras cosas, fomentando el desa-
rrollo v la disponibilidad de recursos en
este tipo de emision, y seguir fortale-
ciendo el acceso a la banda ancha en zo-
nas donde este no sea confiable.

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

2018

DERECHOS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS

13 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Garantice que los pueblos indigenas
sean consultados, de manera previa,
sistemdtica y transparente, con el fin de
obtener el consentimiento libre, previo
e informado en lo que respecta a la to-
ma de decisiones susceptibles de afec-
tarles, especialmente antes de otorgar
licencias para llevar a cabo actividades
econdmicas en los territorios que tradi-
cionalmente han poseido, ocupado o
utilizado. En ese sentido, le alienta a
que establezca, en consulta con los pro-
pios pueblos indigenas, protocolos de
actuacién efectivos, adecuados y juridi-
camente vinculantes que garanticen

plenamente el respeto de este derecho,
o en su caso, aplique los ya existentes,
tomando en cuenta las caracteristicas
culturales, y usos y costumbres de cada
pueblo y de conformidad con el Conve-
nio sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
1989 (num. 169) de la Organizacién
International del Trabajo (OIT) y la
Declaracién de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas;

b) Lleve a cabo estudios independientes
sobre el impacto social y ambiental que
pueden tener los proyectos de explora-
cién y explotacién de recursos natura-
les en los pueblos indigenas afectados,
publique sus resultados y vele por que
los acuerdos suscritos para llevar a cabo
tales proyectos prevean medidas de mi-
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tigacién de su impacto en los derechos
econémicos, sociales y culturales, asf
como indemnizaciones suficientes para
los pueblos indigenas afectados.

POBREZA Y DESIGUALDAD

46 El Comité recomienda al Estado parte
que, tomando en cuenta las necesidades
de los grupos sociales més desfavoreci-
dos y marginados, tanto en las zonas ru-
rales como urbanas, y particularmente
de los pueblos indigenas:

a) Adopte un plan integral de lucha con-
tra la pobreza y la pobreza extrema que
establezca metas especificas y mecanis-
mos eficaces de coordinacién entre los
diversos sectores, asi como entre el ni-
vel federal y las entidades federativas, y
que ademads esté orientado a disminuir
significativamente la brecha de desi-
gualdad;

b) Asegure que los programas sociales de
lucha contra la pobreza y la pobreza ex-
trema sean implementados de confor-
midad con las normas y principios de
derechos humanos, cuenten con los re-
cursos suficientes para su exigibilidad e
implementacién, y presten la debida
atencién a las diferencias y brechas
existentes entre los diferentes grupos
sociales.

DERECHO A UNA VIVIENDA

ADECUADA

51 El Comité recomienda al Estado parte
que revise las medidas adoptadas en
materia de vivienda con miras a adop-
tar una estrategia integral de vivienda
social que:

a) Esté basada en el derecho de toda perso-
na a una vivienda adecuada y asequible
y cuente con normas definidas en ma-
teria de calidad y habitabilidad;

b) Brinde la debida prioridad a las perso-
nasy grupos desfavorecidos y margina-
dos que viven en campamentos, asen-
tamientos informales o en condiciones
inciertas y desfavorables;

¢) Evite la segregacién y exclusién social
que tenga que ver con las condiciones
econdmicas o sociales, o con cualquier
otro motivo de discriminacién prohibi-
do por el Pacto;

d) Prevea una dotacién de recursos acorde
con la necesidad de vivienda social que
atn no se ha satisfecho, asi como medi-
das eficaces para vigilar la situacién de
la vivienda en el Estado parte y un mar-
co de rendicién de cuentas para la apli-
cacién de politicas y planes.

54 El Comité insta al Estado parte a brin-
dar una proteccién adecuada contra los
desalojos forzosos a las personas, fami-
lias y comunidades desalojadas, incluso
mediante la adopcién e implementa-
cién de un marco normativo apropiado
que asegure una compensacion o la op-
cién de una vivienda alternativa ade-
cuada para las personas que han sido
desalojadas forzosamente, asi como el
acceso a recursos judiciales efectivos en
caso de que sus derechos hayan sido
vulnerados.

DERECHO A LA EDUCACION

66 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Adopte todas las medidas necesarias
para mejorar la calidad de la ensefianza
mediante el aumento de maestros cali-
ficados, incluyendo su participacién en
programas de formacién y capacitacién
continua, la mejora de la infraestructu-
ray el material educativo, y el fortaleci-
miento de la educacién en lenguas indi-
genas disponible para los nifios
indigenas;

DIVERSIDAD CULTURAL

68 El Comité recomienda al Estado parte
que adopte las medidas necesarias para
fortalecer la proteccién de los derechos
culturales y el respeto de la diversidad
cultural, entre otros, mediante la crea-
cién de condiciones favorables para que
los pueblos indigenas puedan conser-
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var, desarrollar, expresar y difundir su
identidad, historia, cultura, lenguas,
tradiciones y costumbres. Asimismo, le
insta a garantizar la demarcacién y pro-
teccién de los derechos que tienen los
pueblos indigenas a poseer, utilizar, de-
sarrollar y controlar con plena seguridad
sus tierras, territorios y recursos natura-
les, incluso mediante el reconocimiento
legal, la proteccién juridica necesaria y
su restitucion, cuando estos sean ocupa-
dos por personas no indigenas.

PARTICIPACION EN

ACTIVIDADES CULTURALES

Y CIENTIFICAS

70 EI Comité recomienda al Estado parte
que adopte las medidas pertinentes pa-
ra favorecer la accesibilidad y asequibi-
lidad de las actividades culturales e
Internet por parte de los grupos maés
desfavorecidos y marginados, en parti-
cular de los grupos con bajos ingresos.
Ademds, le recomienda que incremente
la asignacion presupuestaria destinada
alainvestigacién cientifica y adopte las
medidas pertinentes para facilitar y ga-
rantizar el acceso y participacién de las
mujeres en el dmbito cientifico.

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, relativo a su mision a
México del 16 al 24 de enero de 2017, febrero de 2018.

115 El Relator Especial recomienda al Go-
bierno de México que:

m) Celebre consultas efectivas en el mar-
co de proyectos que afecten a las comu-
nidades indigenas y garantice que se so-

licite y obtenga su consentimiento
libre, previo e informado en consonan-
cia con las normas y principios interna-
cionales;

Informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre
su visita a México del 8 al 17 de noviembre de 2017,

septiembre de 2018.

96 Se debe reabrir el debate constitucio-
nal sobre derechos fundamentales, co-
mo el reconocimiento de los pueblos in-
digenas como sujetos de derecho
publico. Ello conlleva la modificacién o

reforma de legislaciones federales y es-
tatales en materia indigena. Un primer
paso para resolver los problemas men-
cionados en este informe es reconocer
la deuda histérica del pais en esta mate-



ria y adecuar la legislacién y las politi-
cas relacionadas con temas agrarios, te-
rritoriales, de desarrollo energético, mi-
nerfa, agua, produccién y seguridad
alimentaria, gobernanza y administra-
cién de justicia, entre otros, con las
obligaciones internacionales sobre de-
rechos de los pueblos indigenas. La mo-
dificacién o reforma de dichas normas
debe realizarse en consulta y con la par-
ticipacién de los pueblos indigenas con-
forme a los estandares internacionales.
97 Las instituciones de gobierno deben
contar con la capacidad y los recursos
necesarios para responder a las necesi-
dades de los pueblos indigenas en mate-
ria de derechos humanos y acceso a la
justicia, principalmente aquellas como
la CDI. Los programas y las politicas de
estas instituciones deben sustituir un
enfoque asistencialista por un enfoque
de derechos humanos que promueva el
empoderamiento y libre determinacién
de los pueblos indigenas, y que respete
sus propias propuestas y prioridades,
asegurando la plena participacién de los
pueblos indigenas en la elaboracién y
desarrollo de dichos programas.

98 Los tribunales, incluyendo la Suprema
Corte de Justicia, deben agilizar los me-
canismos existentes para asegurar la
implementacién de las sentencias dic-
tadas a favor de los pueblos indigenas.
Se recomienda mayor atencién a casos
que presentan la posible incompatibili-
dad de normas nacionales con los es-
tdndares internacionales sobre dere-
chos de los pueblos indigenas. Tierras,
territorios y recursos naturales.

99 Se recomienda una reforma integral
del régimen juridico agrario para incor-
porar los actuales estdndares interna-
cionales sobre derechos de los pueblos
indigenas. Se destaca que la falta de res-
peto del derecho de los pueblos indige-
nas a sus tierras, territorios y recursos
impacta negativamente sobre el goce
de sus demads derechos. Ello conlleva la
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capacitacién de autoridades agrarias co-
munitarias, funcionarios de institucio-
nes y tribunales agrarios.

100 Urge una atencién especializada a las

solicitudes de pueblos indigenas para el
reconocimiento y proteccion de sus tie-
rras y territorios, la resolucién de con-
flictos territoriales y la justicia y repara-
cién integral por violaciones a sus
derechos territoriales. Podrian confor-
marse grupos de trabajo interdiscipli-
narios y representativos de pueblos in-
digenas, sociedad civil y gobierno a fin
de proponer mecanismos adecuados de
resolucién de estos casos. Estas medi-
das deben desarrollarse en plena coope-
racién con los propios pueblos indige-
nas y aplicar la  normativa
internacional sobre pueblos indigenas,
incluida la jurisprudencia del sistema
interamericano.

101 La Relatora Especial reitera sus ante-

riores recomendaciones relacionadas
con el respeto a los derechos de los pue-
blos indigenas en el contexto de 4reas
protegidas en sus territorios, incluida la
consulta previa y participacién en el
manejo, administracién y control de di-
chas dreas. Asimismo, reitera el derecho
de los pueblos indigenas al acceso a re-
cursos naturales para su subsistencia y
a la proteccién de su patrimonio cultu-
ral y natural. Prioridades de desarrollo,
megaproyectos, consulta y consenti-
miento.

102 Se recomiendan didlogos en condicio-

nes de igualdad entre los pueblos indi-
genas y autoridades de gobierno sobre
el concepto de desarrollo que conduz-
can a la adopcién de decisiones conjun-
tas sobre el desarrollo en territorios in-
digenas. Las propuestas de desarrollo de
los pueblos indigenas deben tener prio-
ridad en sus territorios. Al respecto, de-
ben tenerse en cuenta las circunstan-
clas y necesidades particulares de los
pueblos originarios e indigenas residen-
tes en centros urbanos.
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103 Las politicas, leyes y planes de desa-

rrollo en materia energética, agraria,
agroindustrial, turistica y otras éreas
deben tener en cuenta las propuestas,
prioridades y preocupaciones de los
pueblos indigenas en relacién con el de-
sarrollo en sus territorios o alrededor de
los mismos antes de que resulten en
concesiones, licencias, permisos y otras
autorizaciones que pudieran afectar sus
derechos y generar conflictos.

104 Deben adoptarse medidas para que los

pueblos indigenas cuenten con estudios
del impacto sobre los derechos humanos
que pudieran ocasionar los proyectos
propuestos en sus territorios, realizados
por entidades independientes de acuer-
do a los estandares internacionales y to-
mando en cuenta el conocimiento de las
comunidades sobre su hébitat en la ela-
boracién de los estudios.

105 Asimismo, deben fortalecerse las ins-

tituciones gubernamentales encarga-
das de fiscalizar las actuaciones de las
empresas y de investigar y sancionar los
dafios ambientales y de salud que pue-
dan sufrir los pueblos indigenas.

106 Cualquier consulta sobre actividades

o medidas que pudieran afectar a los
pueblos indigenas debe ser previa y se
debe proporcionarles informacién ade-
cuada sobre los impactos sociales, am-
bientales y culturales de dichos proyec-
tos, y posibles medidas de mitigacién,
indemnizacién y beneficios. No debe
procederse sin que se hayan implemen-
tado dichas garantfas y se haya obteni-
do su consentimiento libre, previo e in-
formado. Los pueblos indigenas cuyos
derechos hayan sido vulnerados por di-
chos proyectos deben obtener justiciay
una reparacién integral.

107 El Estado tiene la obligacién de prote-

ger los derechos de los pueblos indige-
nas, y en este marco garantizar que las
empresas ejercen la debida diligencia y
asumen sus responsabilidades en caso
de dafos. Antes de firmar contratos re-

lacionados con proyectos de inversion,
el Estado debe realizar estudios sobre la
presencia de pueblos indigenas en los si-
tios propuestos para proyectos o alre-
dedor de los mismos, y sobre los dere-
chos a tierras, recursos naturales y
consulta previa que pudieran corres-
ponder a los pueblos indigenas bajo es-
téndares internacionales.

108 El sector privado debe ejercer la debi-

da diligencia y evaluar previamente los
impactos reales y potenciales de sus ac-
tividades sobre los derechos humanos
conforme a los estdndares internacio-
nales aplicables.

109 En relacién con las distintas iniciati-

vas para desarrollar una ley sobre con-
sulta previa, es necesario subrayar que
la ausencia de una legislacién especifica
no exime al Estado del deber de consul-
tar a los pueblos indigenas conforme a
sus obligaciones internacionales. La Re-
latora Especial alienta a los pueblos in-
digenas, al Estado y a otros actores a
que incluyan en sus debates opciones
adicionales, incluyendo los procesos de
autoconsulta o los protocolos de rela-
cién con el Estado desarrollados por los
pueblos indigenas. Cualquier mecanis-
mo utilizado por el Estado para cumplir
con el deber de consultar debe ser, en sf
mismo, el resultado de didlogo y con-
sulta de acuerdo con los estandares in-
ternacionales. Libre determinacién y
participacion politica

110 Se deben promover y fortalecer los

sistemas de autonomia y autogobierno
indigena, incluyendo sus sistemas juri-
dicos, incluido con la provisién de los
medios para financiar dichas funciones
auténomas, conforme al articulo 4 de la
Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas.

111 Se recomienda el establecimiento de

canales de didlogo, coordinacién y cola-
boracién entre las instituciones auto-
némicas indigenas, como las policias
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comunitarias, juzgados indigenas, jun-
tas de buen gobierno y municipios au-
ténomos, y el Gobierno en todas las
areas de interés mutuo.

112 Deben fortalecerse y aumentarse las
iniciativas que promueven la participa-
cién politica indigena en los procesos
electorales, incluyendo los distritos elec-
torales indigenas, candidaturas indepen-
dientes y acceso a justicia electoral.

113 Deben adoptarse las medidas legales
y administrativas necesarias para que
los pueblos indigenas puedan ejercer su
derecho a elegir sus propias autoridades
en elecciones municipales de acuerdo
con sus usos y costumbres. Violencia,
impunidad y acceso a la justicia

114 Es necesario desarrollar medidas de
proteccién colectivas y culturalmente
adecuadas para pueblos e individuos in-
digenas en situaciones de riesgo por la
defensa de sus derechos. Estas deben ser
desarrolladas en didlogo con los benefi-
ciarios indigenas y contemplar medidas
coordinadas con las instituciones perti-
nentes para abordar los factores subya-
centes de riesgo.

115 También deben desarrollarse medi-
das concertadas de proteccién frente al
crimen organizado y grupos armados
en regiones indigenas, que incluyan
medidas de coordinacién con institu-
ciones indigenas como policias comu-
nitarias indigenas u otras similares.
Cualquier presencia militar en territo-
rios indigenas debe ser consultada con
los pueblos indigenas afectados de
acuerdo a los estdndares internaciona-
les, y deben adoptarse las medidas nece-
sarias para garantizar que dicha presen-
cla no resulte en violaciones de
derechos humanos.

116 Debe reforzarse el reconocimiento de
los sistemas de justicia indigenas, inclu-
yendo juzgados indigenas, policias co-
munitarias y otras formas de preven-
cién, protecciéon y resolucién de
conflictos, y apoyarlos con los recursos

adecuados. Deben desarrollarse meca-
nismos para la armonizacién y coordi-
nacién entre la jurisdiccién indigena y
ordinaria a nivel nacional.

117 Preocupa la tasa extremamente ele-

vada de impunidad en el pafs. Los pro-
gramas gubernamentales de acceso a la
justicia dirigidos a indigenas ante el sis-
tema de justicia deben reforzarse y do-
tarse de suficientes recursos. Asimis-
mo, debe brindarse mayor atencién al
acceso a la justicia en casos relaciona-
dos con la proteccién de tierras, territo-
rios y recursos naturales en contextos
de megaproyectos, conflictos agrarios,
casos de contaminacién y afectacién a
la salud.

118 Se recomienda que se desarrollen en

las comunidades indigenas programas
de educacién sobre los derechos de los
pueblos indigenas en lenguas indige-
nas.

119 Debe garantizarse que no se utiliza el

sistema penal de justicia para criminali-
zar alos pueblos indigenas en la defensa
legitima de sus derechos ni a las organi-
zaciones que les asisten.

120 Es necesario agilizar las investigacio-

nes y sanciones penales de personas res-
ponsables de amenazas, agresiones y
asesinatos de indigenas defensores de
derechos humanos, incluidos los delitos
cometidos por agentes policiales y mili-
tares contra civiles indigenas, que de-
ben ser procesados en el fuero civil, con-
tribuyendo asf a las garantfas de no
repeticién. Se debe desmantelar, desar-
mar y sancionar a grupos paramilitares
que cometen violaciones de derechos
humanos en las regiones indigenas.

123 Deben redoblarse los esfuerzos para

obtener informacién desglosada sobre
la poblacién indigena para mejorar la
provisién de servicios de salud, educa-
cién y otros teniendo en cuenta facto-
res de género, edad y otros relevantes, y
con base en el criterio de autoadscrip-
cién. Para tal fin, se recomienda que las

111
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instituciones trabajen conjuntamente
con representantes indigenas para desa-
rrollar indicadores adecuados.

124 El disefio y ejecucién de programas y
politicas de educacién intercultural bi-
lingtie y de servicios sociales en los terri-
torios indigenas y en zonas con presen-
cia indigena deben realizarse en
consulta, coordinacién y colaboracién
con los pueblos indigenas, e incorporar
sus propuestas. Ello incluye los progra-
mas que promueven la salud intercul-
tural y el respeto a las parteras tradicio-
nales, los cuales podrian ser ampliados.

125 Deben incrementarse los recursos fi-
nancieros para que los pueblos indige-
nas puedan desarrollar e implementar
sus propios modelos de desarrollo y bie-
nestar en relacién con la soberania ali-
mentaria, proteccién de la biodiversi-
dad, gestién comunitaria del agua,
patrimonio cultural y otros asuntos
pertinentes.

128 En relacién con indigenas en centros
urbanos, migrantes y jornaleros se re-
quiere una respuesta integral y adecua-
da para abordar los problemas descri-
tos. Se reitera la recomendacién de que
se desarrolle un esquema de proteccién
a estos sectores, con especial atencién a
mujeres y nifios e indigenas migrantes.
Se debe prestar atencién a la situacién
laboral de los jornaleros y trabajadoras
domésticas indigenas de manera cultu-
ralmente adecuada y de acuerdo a los
estdndares laborales y de derechos hu-
manos internacionales.

129 Se requieren medidas culturalmente
adecuadas de atencién para los indige-
nas afectados por desastres naturales
que respeten sus derechos, sin condicio-
namientos ni discriminacién. Se deben
apoyar las propuestas de los mismos
pueblos indigenas para superar los pro-
blemas de salud, vivienda y alimenta-
cién generados por los desastres natu-
rales.

Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas acerca de su mision a México del 29 de agosto al
7 de septiembre de 2016, abril de 2017.

2017

g.mx/images/doc_pu 108 EI Grupo de Trabajo recomienda al
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Gobierno que:

b) Carantice la celebracién de consultas
previas e informadas con las comunida-
des afectadas por proyectos de desarro-
llo y operaciones empresariales, que de-
berdn iniciarse lo antes posible en el
proceso de determinacién de los dise-
fios de los proyectos y de evaluacién de

sus efectos, entre otras cosas impar-
tiendo instrucciones a los funcionarios
publicos acerca de este requisito;

¢) Adopte medidas adicionales para ase-
gurar el cumplimiento, en la préctica,
de las normas internacionales sobre el
consentimiento libre, previo e informa-
do de los pueblos indigenas;
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Recomendaciones a México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, resultado de
su visita oficial al pais, en octubre de 2015, marzo de 2016.

11 Garantizar que los pueblos indigenas
sean consultados de manera adecuada
cuando se planeen o tomen medidas
que afecten sus derechos, particular-
mente en el contexto de proyectos de

desarrollo, de corporaciones nacionales
y transnacionales, apegdndose a los es-
tandares internacionales de derechos
humanos.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/Recomendaciones
MX_AltoComisionad
oDH_ES.pdf
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IZZ Procuracion de justicia

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision de
su Sexto Informe Periddico, noviembre 2019.

g.mx/images/doc_pu IMPUNIDAD
b/ObservacionesFina 23 Reforzar la capacidad de investigacién

e independencia de todos los actores in-
volucrados en la investigacién, inclu-
yendo las Fiscalfas y los peritos, asf co-
mo asegurar la consolidacién del
sistema acusatorio y la autonomia de
las instituciones de procuracién de jus-

ticia; para todo lo anterior, debe tomar
en consideracién las normas interna-
cionales de derechos humanos, inclu-
yendo el Manual para la investigacién y
documentacién eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes (Protocolo de Estam-
bul).
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IZS Reparacion integral del daiio

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision de
su sexto informe periddico, noviembre 2019.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

9 Provea a los organismos encargados de
aplicar la Ley General de Victimas de
los recursos necesarios, de la capacita-
cién adecuada y de los mecanismos de
control eficaces para que las victimas de
violaciones de derechos humanos reci-

ban con prontitud una reparacién inte-
gral, que sea sensible a aspectos cultura-
les y cuestiones de género. Garantizar,
incluso mediante reformas legislativas,
un tramite rdpido y eficaz para lograr el
reconocimiento legal de la calidad de las
victimas.

Informe conjunto del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y de expresion y el Relator Especial para
la libertad de expresion de la CIDH sobre su mision a México,
efectuada del 27 de noviembre al 4 de diciembre de 2017,

junio de 2018.

85 Fortalecer la capacidad de la CEAV de
garantizar una asistencia legal y psicoso-
cial integral a las victimas y sus familiares
que hayan sufrido delitos que impliquen
violaciones a la libertad de expresién. Al
tratar con victimas y familiares, la CEAV
debe ocuparse de reducir al minimo el po-
sible perjuicio que sus procedimientos
podrian provocar a su bienestar intelec-
tual y capacitar a sus funcionarios de ma-
nera consecuente con esto.

86 Crear un grupo de trabajo entre la
CEAV, la SEGOB y la PCR, con la parti-
cipacién de la sociedad civil, a fin de ase-
gurar la coordinacién -y evitar la confu-
sién- dentro de sus distintos mandatos
sobre asistencia a victimas, protecciény
busqueda de justicia. Se deberfa brindar
a las victimas informacién clara sobre
los roles y las funciones de cada institu-
cién, de modo que puedan dirigir sus ca-
sos a la autoridad pertinente.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/ObservacionesFina
les_ComiteDHONU_
MX_2019.pdf
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Informe de la Relatora Especial de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a México
del 8 al 17 de noviembre de 2017, septiembre de 2018.

122 Las medidas de seguridad y protec-
cién, asf como de justicia y reparacién
por violaciones de derechos humanos,

deben tener en cuenta factores de géne-
1oy la situacién de la nifiez, juventud y
otros sectores vulnerables indigenas.

Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas acerca de su mision a México del 29 de agosto al
7 de septiembre de 2016, abril de 2017.

2017

108 EI Grupo de Trabajo recomienda al
Gobierno que;

p) Establezca mecanismos para propor-
cionar asistencia juridica a las victimas;

q) Examine los obstéculos que se oponen
al acceso de las victimas a un recurso
efectivo, incluso como parte del proce-
so del plan nacional de accién, con mi-
ras a fortalecer los mecanismos de recla-

macién judiciales y no judiciales de
conformidad con las recomendaciones
del informe del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la mejora de la rendi-
cién de cuentas y el acceso a las repara-
ciones para las victimas de violaciones
de los derechos humanos relacionadas
con actividades empresariales.

Comité contra la Desaparicion Forzada. Observaciones
finales sobre el informe presentado por México,

febrero de 2015.

39 A fin de garantizar el ejercicio efectivo
del derecho a la reparacién y a una in-
demnizacién répida, justa y adecuada
de todas las personas que hubieran su-
frido un perjuicio directo como conse-

cuencia de una desaparicion forzada, el
Comité recomienda que el Estado parte
a) Intensifique sus esfuerzos con miras a
asegurar que la Ley General de Victimas
sea plenamente implementada en todo el
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Estado parte a la mayor brevedad posible;
b) Garantice que el acceso a la reparacién y a
una indemnizacién no se vea obstaculizado
por cuestiones formales tales como la falta
de implementacion de la ley a nivel estatal;

¢) Tome medidas para asegurar que todas
las instancias que tengan informacién
de una victima en el sentido de la ley
procuren la inscripcién de esta persona
en el registro de victimas de la CEAV.
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IZ4 Derecho a la salud

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periédicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

DERECHOS AL AGUA'Y AL

SANEAMIENTO

58 El Comité insta al Estado parte a in-
tensificar sus esfuerzos para garantizar
el acceso al agua potable y servicios de
saneamiento de toda la poblacién, en
particular de los grupos més desfavore-
cidos y marginados y de los que viven
en zonas rurales y remotas, entre otros,
asegurando una coordinacién efectiva
entre los diferentes niveles de la admi-
nistracién y asignando recursos sufi-
cientes para el suministro adecuado de
estos servicios. Asimismo, le recomien-
da que asegure una debida proteccién
de sus recursos hidricos, incluso contra
los efectos negativos generados por ac-
tividades econdmicas y de explotacién
de recursos naturales; determine san-
ciones y penalidades para las empresas
que, en su caso, por medio de sus activi-
dades contaminen los recursos hidri-
cos; y establezca un sistema adecuado y
sostenible de gestién y tratamiento de
aguas residuales.

DERECHO A LA SALUD

60 EI Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Redoble sus esfuerzos para asegurar
que toda la poblacién, especialmente
las personas con bajos ingresos tengan
acceso a servicios de salud adecuados,
asequibles y de calidad;

b) Asigne recursos suficientes al sector de
salud y continte sus esfuerzos para ase-
gurar la accesibilidad, disponibilidad y
calidad de la atencién de salud en todas
las regiones, en particular en las zonas
rurales y remotas, incluso mediante la
mejora de la infraestructura del sistema
de atencién primaria y garantice que
los hospitales dispongan de personal
médico, infraestructura y suministros
médicos adecuados y suficientes, asf co-
mo de los medicamentos de urgencia
necesarios;

d) Fortalezca los programas de preven-
cién del abuso de drogas y de reduccién
del dafio asociado a estos abusos y tome
las medidas necesarias para garantizar
una disponibilidad suficiente de cen-
tros de tratamiento de la dependencia
que sean adecuados y respetuosos de
los derechos de los usuarios.
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IZS Seguridad

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision
de su sexto informe periddico, noviembre 2019.

DERECHO A LA VIDA'Y

SEGURIDAD PERSONAL

19 Alejarse de un enfoque militarizado
de las fuerzas de orden y avanzar en el
proceso de formacién de la Guardia

Nacional como institucién civil y a es-

tablecer un plan que garantice el retiro

gradual y ordenado de las fuerzas ar-
madas en las funciones de seguridad
ciudadana.

Asegurar que la intervencién de las
fuerzas armadas esté restricta a circuns-
tancias excepcionales y con una duracién
limitada, conforme a protocolos claros y
previamente establecidos, bajo mecanis-
mos de control civiles y esquemas de ren-
dicién de cuentas.

Continuar sus esfuerzos para propor-
cionar a todos los oficiales miembros de la
Guardia Nacional formacién intensiva en
estdndares internacionales de derechos
humanos y considerar la introduccién de
perfodos de pausa en la transicién entre el
servicio en las fuerzas armadas y en la
Guardia Nacional.

Asegurar que se investiguen todos los
casos de presuntas ejecuciones extrajudi-
ciales y violaciones de los derechos huma-
nos de manera pronta, exhaustiva e im-
parcial, que los responsables sean
enjuiciados y sancionados, y que las victi-
mas reciban una reparacién integral.

Adoptar, de manera urgente, politicas

con el fin de reducir efectivamente los ho-
micidios y ejecuciones extrajudiciales.

USO EXCESIVO DE LA FUERZA'Y
LEY NACIONAL DEL USO DE LA
FUERZA

21 El Estado parte debe adoptar medidas
para prevenir y eliminar de manera
efectiva todas las formas de uso excesi-
vo de la fuerza por parte de las fuerzas
de orden, en particular:

a) Revisar y adecuar la Ley Nacional sobre
el uso de la Fuerza, con base en el Pacto,
a la observacién general ndm. 36 sobre
el articulo 6 del Pacto relativo al dere-
cho ala vida y los Principios Bésicos so-
bre el Empleo de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los Funcionarios Encarga-
dos de Hacer Cumplir la Ley;

b) Intensificar la capacitacién en normas
internacionales sobre el uso de la fuerza
impartida a los agentes del orden y fo-
mentar el conocimiento de esas normas
entre los jueces, los fiscales y los aboga-
dos;

¢) Establecer procedimientos que garanti-
cen una adecuada planificacién de las
intervenciones de mantenimiento del
orden de modo que se atienda la necesi-
dad de minimizar el riesgo que estas su-
ponen para la vida humana;

d) Asegurar que todos los casos de uso ex-
cesivo de la fuerza sean registrados e in-

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/ObservacionesFina
les_ComiteDHONU_

MX_2019.pdf
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vestigados de forma independiente, sean
enjuiciados y se impongan a los autores
condenas adecuadas a la gravedad de los
hechos, y que se proporcione reparacién
integral a las victimas.

IMPUNIDAD

23 El Estado parte debe redoblar sus es-
fuerzos para que se investiguen pronta-
mente todos los crimenes violentos y
otros delitos graves de manera pronta,
exhaustiva e imparcial, para que los res-
ponsables sean enjuiciados y sanciona-
dos, y garantizar que las victimas reci-
ban reparacién integral. Adoptar las
medidas necesarias para proteger a los
testigos, las victimas y sus familias, y a
las personas que estén llevando a cabo
las investigaciones, de amenazas, ata-
ques y todo acto de represalia.

GRUPOS DE AUTODEFENSA
27 Fortalecer la presencia de las institu-
ciones de seguridad publica civiles para

garantizar la seguridad de la poblacién
en todo su territorio y evitar que grupos
de autodefensa sustituyan al Estado y
lleven a cabo misiones de manteni-
miento del orden. Realizar investiga-
ciones y enjuiciar a todos los presuntos
miembros de "grupos de autodefensa"
autores de violaciones de los derechos
humanos y, en caso de que sean decla-
rados culpables, imponerles sanciones
apropiadas

JURISDICCION MILITAR

39 Modificar el Cédigo Militar de Proce-
dimientos Penales y el Cédigo de Justi-
cia Militar con el fin de que toda viola-
cién a los derechos humanos sea del
conocimiento de la jurisdiccién civil y
que no haya injerencias de la justicia
militar en los casos cuyas victimas sean
civiles. Las victimas de violaciones de
derechos humanos perpetrados por mi-
litares deben tener acceso a recursos efi-
caces.

Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el
séptimo informe periddico de México, 13 de mayo de 2019.

ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO Y DE SEGURIDAD

31 El Estado parte debe:

a) Velar por que se investigue de manera
pronta e imparcial todas las denuncias
relativas al uso excesivo de la fuerza, es-
pecialmente la fuerza letal, por parte de
los miembros de las fuerzas de seguri-
dad y el personal militar, asegurarse de
que se enjuicie a los presuntos autores,
y que, de ser declarados culpables, se les
impongan penas acordes con la grave-
dad de sus actos y se repare plenamente
a las victimas o sus familiares;

b) Hacer publicas las cifras de personas
muertas, heridas y detenidas durante
los operativos de seguridad;

¢) Garantizar que las tareas de manteni-
miento del orden puablico estén a cargo,
en la mayor medida posible, de autori-
dades civiles y no militares. Se deberd
garantizar también el mando civil de la
Guardia Nacional, a fin de preservar su
independencia;

d) Adoptar la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza prevista en el articulo 73
XXIII de la Constitucién, conforme al
contenido de los Principios Bésicos so-
bre el Empleo de la Fuerza y de Armas
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de Fuego por los Funcionarios Encarga-
dos de Hacer Cumplir la Ley;

e) Adoptar las medidas necesarias para
garantizar la correcta identificacién de

los miembros de las fuerzas de seguri-
dad en todo momento durante el ejerci-
cio de sus funciones;

Tercer Examen Periddico Universal, noviembre 2018.

132.41 Adoptar medidas adicionales para
guiar a los responsables de la aplicacién
de la ley en cuanto a los limites del uso
de la fuerza y reforzar los programas de
capacitacién en derechos humanos pa-
ra las autoridades policiacas (Brasil);

132.42 Fortalecer las garantias ofrecidas a
las victimas de agresiones y adoptar
més medidas para hacer frente este fe-
némeno (Bahrein);

132.43 Fortalecer la estrategia nacional
que aborda las causas estructurales de
violencia (Reputblica Checa);

132.44 Luchar con organizaciones crimi-
nales y abordar la alta tasa de homici-
dios que amenazan la vida cotidiana de
los mexicanos (Japon);

132.45 Fortalecer la estrategia de seguri-
dad publica para combatir el crimen or-
ganizado y eliminar los altos niveles de
violencia que contintan afectando a las
mujeres y niflas en particular (Liech-
tenstein);

132.62 Respetar y defender la vida desde
la concepcién hasta la muerte natural,
basada en las reformas de las constitu-
ciones estatales, promoviendo una pro-
teccién similar a nivel federal y local.
(Santa Sede);

132.71 Asegurar que todas las violaciones
de derechos humanos cometidas por las
fuerzas de seguridad y defensa - Uso
desproporcionado de la fuerza, tortura,
tratos crueles y detenciones arbitrarias-
sean investigadas de manera indepen-
diente e imparcial (Francia);

132.90 Fortalecer los mecanismos de ren-
dicién de cuentas y reparacién para las
victimas de violaciones de derechos hu-
manos y sus familias (Ecuador);

132.94 Asegurar la implementacién de la
Reforma del Sistema de Justicia penal
en todos los Estados de México (Ucra-
nia);

132.98 Iniciar una cooperacién estructu-
rada con la comunidad internacional
sobre el Estado de Derecho con el obje-
tivo de mejorar las capacidades de las
instituciones mexicanas y su determi-
nacién para conducir de manera pronta
investigaciones independientes e im-
parciales, para asegurar juicios justos y
para lograr condenas basadas en estan-
dares internacionales. (Alemania);

132.100 Continuar los esfuerzos en la im-
plementacién de la reforma judicial, in-
cluida la independencia de los fiscales,
la prohibicién de la tortura y garantizar
la rendicién de cuentas (Nueva Zelan-
da);

132.102 Adoptar nuevas medidas para
hacer frente a la impunidad garantizan-
do la independencia e imparcialidad del
poder judicial, garantizando asi que los
jueces estén libres de toda injerencia,
presién o influencia indebida en el ejer-
cicio de sus funciones (Noruega)

132.103 Carantizar la imparcialidad e in-
dependencia del Poder Judicial para que
funcione libre de interferencias de pre-
sién en el ejercicio de sus funciones (Pa-
kistan);

https://documents-d
ds-ny.un.org/doc/U
NDOC/GEN/G18/447
/02/PDF/G1844702.
pdf?OpenElement
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132.104 Fortalecer la independencia y efi-
cacia del Poder Judicial, a fin de concre-
tar el derecho a la verdad y el acceso a la
justicia (Pert);

132.106 Garantizar en la ley y en la prac-
tica la independencia de la justicia y, en
particular, que los jueces puedan ejercer
sus funciones libres de cualquier inter-
ferencia, presién o influencia abusiva.
(Suiza);

132.108 Abordar la impunidad, especial-
mente relacionada con la corrupcién,
mediante el fortalecimiento de la agili-
dad del nuevo Sistema de Justicia Penal.

Estoincluye el seguimiento de su inten-
ci6én de establecer una Oficina del Fiscal
Nacional independiente (Pafses Bajos);
132.146 Continuar desarrollando un me-
canismo de alerta temprana para preve-
nir efectos adversos para la poblacion
civil en su lucha contra el narcotraficoy
el crimen organizado (Indonesia);
132.147 Realizar esfuerzos adicionales
para proteger a los nifios y prevenir el
trafico de nifios, la explotacién, la pros-
titucién infantil y la participacién en la
delincuencia organizada (Iraq);

Observaciones finales sobre el noveno informe periodico
de México. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer, julio 2018.

10 El Comité reitera sus recomendaciones
anteriores e insta al Estado parte a que:
a) Refuerce su estrategia de seguridad pu-
blica para luchar contra la delincuencia
organizada, en cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en mate-
ria de derechos humanos, incluidas las
derivadas de la Convencién, y acabe
con los altos niveles de inseguridad y
violencia que siguen afectando a las

mujeres y las nifas;

26 a) Elabore un plan de accién nacional,
en colaboracién con organizaciones de
mujeres de la sociedad civil, para garan-
tizar la participacién de las mujeres en

lalucha contra la inseguridad, la violen-
cia y la delincuencia organizada en el
pafs;

26 b) Instituya medidas especiales de ca-
racter temporal para seguir alentando a
las mujeres a ingresar en las fuerzas ar-
madas, sobre todo en puestos de alto
rango;

26 ¢) Adopte medidas de desarrollo de la
capacidad de las mujeres y las nifas, in-
clusive a través de grupos de mujeres de
la sociedad civil, para que participen en
iniciativas de lucha contra la inseguri-
dad y la violencia contra las mujeres.



de los sistemas Universal e Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

Recomendaciones a México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, resultado de
su visita oficial al pais, en octubre de 2015, marzo de 2016.

3 Cédigo de Justicia Militar: Si bien se da
la bienvenida a las reformas de 2011 y
2014 para limitar la jurisdiccién militar,
se recomienda reformar el Cédigo de
Justicia Militar y otras normas relevan-
tes con la finalidad de que la jurisdic-
cién civil también conozca casos de vio-
laciones de  derechos humanos
cometidas contra los militares. Las au-
toridades civiles deberfan cumplir ple-
namente con su deber de investigar
adecuadamente cualquier préctica in-
debida por parte de elementos de las
fuerzas armadas, incluyendo la respon-
sabilidad de mando.

4 Seguridad ptblica en linea con los dere-
chos humanos: Complementar los es-

fuerzos ya iniciados por el gobierno pa-
ra promover un enfoque de seguridad
ciudadana en la seguridad publica con
mayores medidas para asegurar que las
politicas de seguridad publica y las ins-
tituciones que las ejecutan cumplan
con los estdndares internacionales de
derechos humanos y garantizar una
efectiva rendicién de cuentas por viola-
ciones cometidas por miembros de las
fuerzas armadas.

5 Uso de la fuerza: Adoptar una ley nacio-
nal sobre el uso de la fuerza por parte de
servidores publicos en concordancia
con los estdndares internacionales y
asegurar su efectiva implementacién.

Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes,
Mision a México del 21 de abril y el 2 de mayo de 2014,

enero de 2015.

81 Respecto al marco normativo:

g) Legislar el uso de la fuerza en conformi-
dad con principios internacionales, ca-
pacitar a los operadores de seguridad
respecto a estos estdndares e investigar
y sancionar las instancias de uso excesi-
vo de la fuerza;

83 Respecto a las medidas de prevencién:

a) Retirar definitivamente a las fuerzas
militares de labores relacionadas con la
seguridad publicay restringir su partici-
pacién a operaciones de apoyo con su-
pervisién de 6rganos judiciales civiles;

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/Recomendaciones
MX_AltoComisionad
oDH_ES.pdf

Recomendaciones

3

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/G1425291.pdf

Recomendaciones

2

123



https://www.hchr.or

Observaciones finales y recomendaciones al Estado mexicano

g.mx/images/doc_pu 103 Deberfan adoptarse todas las medidas

b/G1413997.pdf

Recomendaciones

124

necesarias, con efecto inmediato, para
que la defensa de la seguridad publica
esté en manos de civiles y no de las fuer-
zas de seguridad militares.

106 México deberia velar por que se insti-

tuya por ley la gendarmerfa nacional de
conformidad con lo previsto, y que sus
agentes reciban capacitaciéon adecuada
para realizar tareas de seguridad publi-
ca de conformidad con las normas in-
ternacionales de derechos humanos y
estén sujetos a medidas efectivas de
rendicién de cuentas ante autoridades
civiles y dirigidos por personal civil sin
un perfil militar.

107 Deberia enmendarse la Constitucién

para aprobar una ley general sobre el
uso de la fuerza -en particular durante
las manifestaciones y los arrestos- que

Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Ejecuciones Extrajudiciales o Arbitrarias. Visita oficial a
México del 22 de abril al 2 de mayo de 2013, abril de 2014.

2014

se aplique a todas las fuerzas de seguri-
dad federales, estatales y municipales,
de conformidad con las normas inter-
nacionales de derechos humanos mds
exigentes.

108 La Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada deberfa reformarse de mo-
do que el homicidio esté entre los deli-
tos que pueden estar ligados a la delin-
cuencia organizada.

109 Los casos de homicidio supuestamen-

te vinculados a la delincuencia organi-
zada deberfan remitirse a la jurisdiccién
federal en virtud de una reforma de la
legislacién federal que faculte a las au-
toridades federales para investigar, en-
juiciar y juzgar esas causas si las autori-
dades estatales no estén en condiciones
0 no estén dispuestas a hacerlo.
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IZé Seguridad social

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

SEGURIDAD SOCIAL

38 E]l Comité recomienda al Estado parte
que continte sus esfuerzos para elabo-
rar un sistema de seguridad social que
garantice una cobertura de proteccién
social universal y asegure prestaciones
adecuadas a todas las personas, particu-
larmente a las pertenecientes a los gru-

http://hchr.org.mx/i
pos més desfavorecidos y marginados, mages/doc_pub/G18
con el objeto de garantizarles condicio-  10703.pdf
nes de vida dignas. Asimismo, le insta a
intensificar sus esfuerzos en el desarro- Recomendaciones
llo de un piso de proteccién social que -l
incluya garantfas sociales universales
esenciales
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Observaciones finales y recomendaciones al Estado mexicano

I 27 Tortura

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision
de su sexto informe periddico, noviembre 2019.

PROHIBICION DE LA TORTURA

Y OTROS TRATOS CRUELES,

INHUMANOS O DEGRADANTES

31 El Estado parte debe poner fin urgente-
mente a la practica de la tortura y los
malos tratos. En particular, debe:

a) Asegurar la implantacién efectiva, tan-
to a nivel federal como estatal, de la Ley
General para Prevenir, Investigar y San-
cionar la Tortura y Otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(2017);

b) Velar por que se investiguen sin demo-
ra y de manera exhaustiva y eficaz to-
das las denuncias de tortura y malos
tratos y, cuando proceda, enjuiciar a los
autores y sancionarlos con penas pro-
porcionales a la gravedad del delito y
proporcionar a las victimas recursos

efectivos que incluyan medidas de
rehabilitacién;

¢) Velar por que la legislacién nacional sea
aplicada con el fin de que no se utilice
como prueba confesiones obtenidas ba-
jo tortura;

d) Adoptar todas las medidas necesarias
para prevenir la tortura, en particular
reforzando la formacién impartida a los
jueces, los fiscales, los peritos médicos,
expertos forenses y los miembros de la
Guardia Nacional, las Fuerzas Armadas
y demds fuerzas de seguridad;

e) Reunir datos precisos sobre casos de
tortura y malos tratos, enjuiciamien-
tos, condenas dictadas, sentencias im-
puestas, ademds de hacer publica esa
informacién.

Comité contra la Tortura Observaciones finales sobre el
séptimo informe periddico de México, 13 de mayo de 2019.

INCIDENCIA DE LA PRACTICA DE
LA TORTURA EN EL ESTADO
PARTE

9 El Estado parte debe:

a) Pronunciarse sin ambigiiedades en fa-

vor del respeto de la prohibicién absolu-
ta de la tortura y los malos tratos y
anunciar publicamente que quien co-
meta actos de esta indole, sea complice
en ellos o los tolere, serd personalmente
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responsable de tales actos ante la ley,
estard sujeto a enjuiciamiento penal y a
las sanciones apropiadas;

b) Garantizar la realizacién periédica de
la ENPOL y la publicacién de sus resul-
tados

TIPIFICACION DEL DELITO DE

TORTURA

11 El Comité insta al Estado parte a mo-
dificar el tipo penal del delito de tortura
de los articulos 24 y 25 de la Ley Gene-
ral para que incluya expresamente los
actos de tortura cometidos con el fin de
intimidar, coaccionar, obtener infor-
macién o una confesién de un tercero.

PROGRAMA NACIONAL CONTRA

LA TORTURA

13 El Comité alienta al Estado parte a
concluir la elaboracién y aprobacién del
Programa Nacional para prevenir y san-
cionar la tortura y los malos tratos, asi
como de las partidas presupuestarias
correspondientes, garantizando la par-
ticipacién de las organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la docu-
mentacién de casos de tortura y/o
acompanamiento de victimas, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo
70 de la Ley General sobre Tortura.

SALVAGUARDAS LEGALES

FUNDAMENTALES

15 El Estado parte debe:

a) Adoptar medidas eficaces para garanti-
zar que las personas detenidas gocen en
la préctica de todas las salvaguardias
fundamentales desde el inicio de su pri-
vacién de libertad de conformidad con
las normas internacionales, en particu-
lar: el derecho a ser asistidos sin demora
por un abogado y a recibir asistencia le-
trada gratuita en caso de necesidad; a
requerir y tener acceso inmediato a un
médico independiente, aparte de cual-
quier examen médico que pueda reali-
zarse a peticion de las autoridades; a ser

informados de las razones de su deten-
ciény de la naturaleza de los cargos que
se les imputan en un idioma que com-
prendan; a que se registre su detencién;
a informar con prontitud de su deten-
cién a un familiar o a un tercero; el de-
recho aimpugnar ante un tribunal la le-
galidad de la detencidn; y a ser llevados
ante un juez sin demora;

b) Fortalecer las instituciones de defensa
publica;

¢) Adoptar la Ley Nacional del Registro
de Detenciones prevista en el articulo
73 XXIII de la Constitucién, que deberd
ser de aplicacién en todos los lugares de
privacién de libertad.

REVISION DE PROCEDIMIENTOS

DE DETENCION E

INTERROGATORIO

17 El Estado parte debe garantizar el exa-
men sistemdtico de los procedimientos
de detencién e interrogatorio, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo
11 de la Convencién.

CONFESIONES OBTENIDAS

MEDIANTE TORTURA

21 El Estado parte debe:

a) Adoptar todas las medidas necesarias
para asegurar en la préctica la inadmisi-
bilidad de cualquier declaracién obteni-
da mediante tortura, salvo en contra de
una persona acusada de tortura como
prueba de que se ha formulado la decla-
racién;

b) Garantizar que cuando se denuncie que
una declaracién se obtuvo mediante
tortura se investigue de inmediato y la
carga de la prueba no recaiga en la victi-
ma, sino en el Estado;

¢) Ampliar los programas de formacién
profesional dirigidos a jueces y fiscales,
a fin de que sean capaces de detectar e
investigar eficazmente todas las de-
nuncias de tortura y malos tratos, y en
particular fortalecer su capacidad insti-
tucional permitiéndoles desestimar las
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declaraciones obtenidas bajo tortura;

d) Velar por que todos los miembros de
las fuerzas del orden, jueces y fiscales
reciban cursos obligatorios de forma-
cién en los que se ponga de relieve la re-
lacién entre las técnicas de interrogato-
rio no coercitivas, la prohibicién de la
tortura y los malos tratos y la obliga-
cién de los 6rganos judiciales de invali-
dar las confesiones obtenidas bajo tor-
tura;

e) Garantizar la adopcién de sanciones
contra aquellos jueces que no actten
debidamente cuando se presenten de-
nuncias de tortura durante los procesos
judiciales. Ademds, el Estado parte debe
velar por que los funcionarios que ob-
tengan confesiones mediante tortura
sean llevados inmediatamente ante la
justicia;

f) Compilar y hacer publica la informa-
cién relativa a procesos penales en los
que los jueces, directamente o a instan-
cia de las partes, hayan dispuesto la
inadmisibilidad de los elementos de
prueba obtenidos mediante tortura, y
las medidas adoptadas al respecto;

h) Recopilar y publicar datos estadisticos
sobre el nimero de investigaciones, en-
juiclamientos, condenas y penas im-
puestas en casos de torturas y malos tra-
tos, tanto a nivel federal como estatal.

DENUNCIAS DE TORTURA

Y MALOS TRATOS

23 El Estado parte debe:

a) Adoptar las medidas necesarias para
garantizar que los sistemas de denuncia
sean eficaces, independientes, accesi-
bles y completamente seguros para las
victimas;

b) Crear y mantener actualizado el Regis-
tro Nacional del Delito de Tortura pre-
visto en la Ley General contra la Tortu-
ra, y recopilar y publicar datos
estadisticos sobre el nimero de denun-
cias por actos de tortura y malos tratos
registrados en todas las instancias;

¢) Informar sobre las medidas adoptadas
en aplicacién de las recomendaciones
emitidas por la CNDH en casos de tor-
turas y malos tratos.

INVESTIGACION,

ENJUICIAMIENTO Y SANCION

DE LOS ACTOS DE TORTURA

Y MALOS TRATOS

25 El Estado parte debe:

a) Garantizar que todas las denuncias de
tortura y malos tratos sean investiga-
das de manera pronta e imparcial por
un 6rgano independiente;

b) Velar por que las autoridades inicien de
oficio una investigacién siempre que
haya motivos razonables para creer que
se ha cometido un acto de tortura o se
han infligido malos tratos;

¢) Velar por que, en los casos de tortura y
malos tratos, los presuntos autores
sean suspendidos de sus funciones de
forma inmediata y durante toda la in-
vestigacién, en particular cuando exista
riesgo de que, de no hacerse asf, pudie-
ran volver a cometer los actos de los que
son sospechosos, ejercer represalias
contra la presunta victima u obstruir la
investigacion;

d) Facilitar el acceso de las victimas a la
justicia, mediante el acompafiamiento
legal pertinente, incluida la asistencia
letrada gratuita cuando asi se justifi-
que. En particular, el Comité insta al
Estado parte a revisar el contenido del
Protocolo Homologado con vistas a ga-
rantizar el acceso a la justicia de las vic-
timas;

e) Garantizar que los presuntos autores
de précticas de tortura y malos tratos y
sus superiores responsables de ordenar-
las o tolerarlas sean enjuiciados debida-
mente y, de ser declarados culpables, se
les impongan penas acordes con la gra-
vedad de sus actos;

f) Garantizar la aplicacién y cumplimien-
to de las disposiciones de la Ley General
sobre Tortura, en particular en materia
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de investigacién y enjuiciamiento de
los actos de tortura y malos tratos. El
Estado parte deberd velar por el estable-
cimiento y correcto funcionamiento de
todas las Fiscalfas Especiales, garanti-
zando su autonomia, asignacion de re-
cursos adecuados y capacitacién de su
personal;

g) Velar por que los operadores de justicia
reciban la formacién necesaria que les
permita determinar correctamente el
tipo penal aplicable en casos de tortura
y malos tratos;

h) Recopilar y publicar datos estadisticos
sobre el nimero de investigaciones, en-
juiciamientos, condenas y penas im-
puestas en casos de torturas y malos
tratos, tanto a nivel federal como esta-
tal.

EVALUACION FiSICA Y
PSICOLOGICA DE PRESUNTAS
VICTIMAS DE TORTURA

27 El Comité insta al Estado parte a:

a) Considerar la creacién de institutos de
medicina legal y ciencias forenses, que
ejerzan sus funciones con plena inde-
pendencia y bajo criterios estrictamen-
te cientificos, y que asuman la compe-
tencia que en la actualidad tiene la FGR
en relacién a los dictdmenes utilizados
en la evaluacién fisica y psicoldgica de
presuntas victimas de tortura, asf como
la acreditacién de todos los peritos mé-
dicos y psicélogos que los apliquen;

b) Garantizar que todas las evaluaciones
fisicas y psicolégicas que se realicen a
presuntas victimas de tortura se ajus-
ten a los principios, procedimientos y
directrices contenidos en el Manual de
investigacién y documentacién efica-
ces de la tortura y otros malos tratos o

penas crueles, inhumanos o degradan-
tes (Protocolo de Estambul), aplicando
sanciones en caso de irregularidades;

¢) Velar por que todo el personal compe-
tente reciba formacion especifica que le
permita identificar y documentar los
casos de tortura de conformidad con el
Protocolo de Estambul;

d) Asegurar que se respete en la practica
el justo valor probatorio de los infor-
mes de peritos médicos y psicélogos in-
dependientes acreditados, en aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 37 de la
Ley General contra la Tortura.

MECANISMO NACIONAL DE

PREVENCION

43 E] Estado parte debe:

a) Garantizar, en el marco del actual pro-
ceso de reforma, que el MNPT dispon-
ga de los recursos suficientes y el perso-
nal  cualificado  necesario  para
desempefiar su labor con eficacia en to-
do tipo de lugares de privacién de liber-
tad, de conformidad con las exigencias
del Protocolo Facultativo de la Conven-
cién;

b) Cerciorarse del seguimiento y cumpli-
miento efectivo de las recomendacio-
nes formuladas por el MNPT en el mar-
co de sus actividades de vigilancia, de
conformidad con las Directrices sobre
los mecanismos nacionales de preven-
cién adoptadas por el Subcomité para
la Prevencién de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (véase CAT/OP/12/9,
parr. 13y 38);

¢) Fomentar la cooperacién entre el

MNPT y las organizaciones de la socie-
dad civil.
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Tercer Examen Periddico Universal, noviembre 2018.

132.57 Asegurar la complete y efectiva
implementacién de la Ley General So-
bre la Prevencién, Investigacién y San-
cién dela Torturade 2017. (Finlandia);

132.59 Tomar medidas para implemen-
tar La Ley General sobre prevencién, in-
vestigacién, y sancién de la tortura de
2017, especialmente el tema de las pri-
meras horas de arresto (Ghana);

132.60 Tomar medidas concretas para
combatir las detenciones arbitrarias y
la tortura de los detenidos, que inclu-
yan el establecimiento del registro na-
cional de arrestos que estén acorde con
el derecho internacional de los derechos
humanos. (Noruega);

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos

los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
Observaciones finales sobre el tercer informe periddico
de México, septiembre de 2017.

2017

PRIVACION DE LA LIBERTAD

42 E] Comité reitera su recomendacién
(CMW/C/MEX/CO/2, para 34), e ins-
ta al Estado parte a garantizar condicio-
nes dignas y adecuadas en los centros
de detencién (CMW/C/MEX/CO/
R.39) migratoria, los cuales no pueden
tener similares caracteristicas y finali-
dades de un dmbito penitenciario. En
particular, el Comité recomienda:

e) Capacite a los agentes estatales en los
centros de detencién, sobre derechos
humanos, igualdad de género, el interés
superior de NNA y no discriminacién;

f) Asimismo, implemente las recomenda-
ciones de la CNDH y garantice la plena
aplicacién del Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura.

Informe del Subcomité para la Prevencion de la Tortura -
Visita a México del 12 al 21 de diciembre de 2016.
Observaciones y Recomendaciones dirigidas al Estado parte.

29 Se recomienda que el Estado parte
instruya al personal policial, peniten-
ciario, de manera categérica y periédi-
ca, sobre la prohibicién absoluta e im-

perativa de tortura y malos tratos y
que dicha prohibicién se incluya en
las normas o instrucciones generales
que se publiquen en relacién con los
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deberes y funciones del personal poli-
cial y penitenciario;

30 Haciendo hincapié a sus recomenda-
ciones anteriores (CAT/OP/MEX/1,
parr. 310), el Subcomité insta al Esta-
do parte a adoptar las medidas necesa-
rias para crear y fortalecer mecanis-
mos de control y supervisién internos
y externos de todos los érganos que
posean facultades para privar a las
personas de su libertad y para garanti-
zar que esos mecanismos implemen-
ten un enfoque proactivo que permita
prevenir, detectar y sancionar de ma-
nera efectiva los actos de tortura y los
malos tratos cometidos al momento
de la privacién de la libertad, durante
el traslado y al ingreso a los lugares de
detencién.

31 El Subcomité recomienda que el Esta-
do parte fortalezca las actividades de
formacién y capacitacién de todos los
agentes federales, estatales y municipa-
les que posean facultades para privar a
personas de su libertad y/o que puedan
intervenir en la custodia, traslado, inte-
rrogatorio o tratamiento de las perso-
nas sometidas a cualquier forma de pri-
vacién de libertad, incluyendo menores
de edad y migrantes, sobre las disposi-
ciones de la Convencién contra la Tor-
tura y sobre el uso racional y proporcio-
nado de la fuerza . Asimismo, debe
elaborar y aplicar una metodologfa para
evaluar la eficacia de las actividades de
formacién y capacitacion.

32 El Subcomité recomienda al mecanis-
mo nacional de prevencién, a la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos y
a las comisiones estatales de derechos
humanos que en sus programas de visi-
tas prioricen la supervisién no anuncia-
da de todos los lugares en los que ingre-
sen, por los que transiten para su
identificacién o registro, o en los que
permanezcan las personas inmediata-
mente luego de su privacion de libertad,
independientemente de que la misma

haya tenido lugar por motivos adminis-
trativos, migratorios o penales.

38 El Subcomité urge al Estado parte a
que asegure la efectiva implementacién
de la Ley General a nivel estatal y fede-
ral y desarrolle las capacidades requeri-
das para la implementacién de esta ley
de los agentes publicos en todo su terri-
torio.

42 El Subcomité recomienda al Estado
parte asegurar que esta cuente con re-
cursos adecuados para llevar a cabo sus
tareas de manera profesional y efectiva.
Asimismo, el Subcomité recomienda
que la informacién sobre el nimero de
denuncias presentadas y su paradero
sea transparente y con acceso publico.

58 El Estado parte debe adoptar medidas
necesarias y eficaces para:

a) Garantizar que todas las alegaciones de
tortura y malos tratos sean objeto de
una investigacién pronta, exhaustiva e
imparcial por érganos independientes,
de conformidad con los articulos 12 y
13 de la Convencién contra la Tortura,
y sin que exista una relacién institucio-
nal o jerdrquica entre las autoridades a
cargo de la investigacién y los presun-
tos responsables;

b) Velar por que los presuntos responsa-
bles sean llevados ante la justicia y, de
ser declarados culpables, sancionados
de conformidad con la gravedad de sus
actos;

¢) Velar por que, sin perjuicio de la pre-
suncién de inocencia, los presuntos res-
ponsables sean suspendidos de sus fun-
ciones de forma inmediata mientras
dure la investigacién, en particular si
existe el riesgo de que puedan reincidir,
tomar represalias contra la presunta
victima u obstaculizar la investigacién;

d) Asegurar en la préctica que se inicie de
oficio una investigacién siempre que
haya motivos razonables para creer que
se ha cometido un acto de tortura o ma-
los tratos.

59 El Estado parte debe garantizar que las
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declaraciones hechas como resultado de
actos de tortura o malos tratos no sean
utilizadas como prueba en ningtn pro-
cedimiento, salvo en contra de una per-
sona acusada de tortura como prueba
de que se ha formulado la declaracién,
de conformidad con el articulo 15 de la
Convencién contra la Tortura. Se reite-
ra la recomendacién anterior (CAT/C/
MEX/CO/5-6, parr. 19).

60 Se recomienda al Estado parte estable-
cer dentro de los ministerios publicos
los estandares de actuacién y protoco-
los para la deteccién proactiva de casos
de tortura, su adecuada documenta-
cién y su denuncia y posterior investi-
gacién segin los estdndares del Proto-
colo de Estambul, y que promueva la
investigacién de alegaciones de tortura
o malos tratos y garantice su adecuada
proteccién.

61 En relacién a la evaluacién médica, el
Subcomité recomienda que el Estado
parte:

a) Defina la obligacién de los médicos del
sistema penal de evaluar y detectar po-
sibles signos de tortura y malos tratos
como parte de su servicio médico;

b) Establezca condiciones para facilitar
una evaluacién conforme a las obliga-
ciones de los médicos tanto clinica co-
mo relacionada con la tortura o los ma-
los tratos, incluyendo la confiden-
cialidad de la consulta;

¢) Defina un procedimiento de casos don-
de haya alegaciones u observaciones
que puedan implicar tortura o malos
tratos para que sean denunciados e in-
vestigados;

d) Establezca un sistema que garantice la
seguridad de los profesionales de la sa-
lud que no implique la presencia de po-
licfas o guardias encargados de la custo-

dia;

e) Asegure que los médicos que documen-
tan la tortura y los malos tratos no sean
victimas de represalias o amenazas;

f) Evite que los exdmenes médicos se rea-

licen en la presencia de la policfa (poli-
cia armados) y que la seguridad de los
médicos sea garantizada a través de un
medio idéneo.

62 El Subcomité recomienda al Estado
parte que en el proceso de implementa-
cién del sistema acusatorio se dote a las
defensas publicas con la cantidad de de-
fensores y de personal de apoyo y recur-
sos suficientes para garantizar el ade-
cuado ejercicio del derecho de defensa
desde el primer momento de la deten-
cién y la "paridad de medios" con los
ministerios publicos, asf como el desa-
rrollo de un enfoque de derechos huma-
nos y de "defensa activa" para la detec-
cién, investigacién y sancién de la
tortura.

65 El Estado parte debe asegurar que la
Procuradurfa General de la Republica
sea independiente, capacitada y reciba
suficientes recursos para que pueda ve-
rificar y documentar de manera profe-
sional y efectiva todas las alegaciones
de tortura y malos tratos y prestar ser-
vicios de calidad a los érganos de la ad-
ministracién de justicia.

66 Los jueces deben admitir los peritajes
de expertos independientes, no solo los
realizados por funcionarios de la Procu-
raduria General de la Reptblica, porque
si no toda la carga de prueba recae solo
en las victimas.

67 El Estado parte debe facilitar, en su res-
puesta al presente informe, datos esta-
disticos, desglosados por nacionalidad,
edady sexo, sobre las denuncias relacio-
nadas con tortura y malos tratos y so-
bre las investigaciones, los enjuicia-
mientos y las sanciones penales y
disciplinarias conexas.

114 En cumplimiento de su mandato, el
Subcomité sigue ofreciendo su asesora-
miento técnico, en particular en los
apartados relacionados con el mecanis-
mo nacional de prevencién para:

a) Que se establezca un equipo diferencia-
do exclusivamente dedicado a funcio-
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nar como mecanismo nacional de pre-
vencién en todas las entidades
federativas, tras la aprobacién de la Ley
General contra la Tortura;

b) Que el funcionamiento del mecanismo
nacional de prevencién, coordinada-
mente con los mecanismos de preven-
cién locales de las entidades federati-
vas, se adapten a la jurisprudencia del
Subcomité y mandato del Protocolo Fa-
cultativo;

¢) Que se establezca un acuerdo de deriva-
cién de casos individuales identificados
por el mecanismo nacional de preven-
cién en sus visitas para el tratamiento
de quejas, denuncias y constataciones
médicas por parte de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos y de las
comisiones de las entidades federativas;

d) Que el equipo del mecanismo nacional

de prevencién lleve a cabo maés visitas
periédicas no anunciadas;

e) Que el mecanismo nacional de preven-
cién lidere la aplicacién del Protocolo
Facultativo en los estados, lo que inclu-
ye el marco juridico y metodoldgico de
las comisiones de las entidades federati-
vas;

f) Que el mecanismo nacional de preven-
cién garantice la efectiva interaccién
con la sociedad civil, tanto como su
efectiva participacién, en el cumpli-
miento de su mandato y el desarrollo
integral de sus actividades;

g) Que el mecanismo nacional de preven-
cién interactie con las instituciones ju-
diciales estatales para que estas desarro-
llen la prevencién y sancién de la
tortura.

Recomendaciones a México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, resultado de
su visita oficial al pais, en octubre de 2015, marzo de 2016.

2 Debida investigacion de graves violacio-
nes a los derechos humanos: Fortalecer
los esfuerzos para asegurar que todas
las violaciones graves de derechos hu-
manos, incluyendo la tortura, ejecucio-
nes extrajudiciales y desapariciones for-
zadas, sean investigadas y sancionadas
adecuadamente por una oficina espe-
cializada de alto nivel de la Procuradu-
rfa General de la Republica. Esta Ofici-
na deberfa estar dirigida por un/a
reconocido/a experto/a en materia de
derechos humanos y el combate a la
impunidad, y contribuir con las unida-
des especializadas ya existentes y pro-
curadores dentro de la Subprocuraduria
de Derechos Humanos, Prevencién del

Delito y Servicios a la Comunidad de la
PGR. Esta Oficina deberd tener recur-
sos humanos, técnicos y financieros
adecuados para llevar a cabo sus tareas
de manera profesional y efectiva.

14 Leyes generales sobre tortura y desapari-
cién forzada: Adoptar las leyes generales
sobre tortura y desapariciones de acuerdo
a los estdndares internacionales de dere-
chos humanos, con la participacién de las
victimas y organizaciones de la sociedad
civil para integrar adecuadamente sus
consideraciones. Asegurar su efectiva im-
plementacién a nivel federal y estatal, in-
cluyendo el desarrollo de las capacidades
requeridas y asignando los recursos hu-
manos y financieros necesarios.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/Recomendaciones
MX_AltoComisionad

oDH_ES.pdf
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Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes,
Mision a México del 21 de abril y el 2 de mayo de 2014.

80 La impunidad de la tortura y el maltra-
to es aliciente para su repeticién y agra-
vamiento. Para combatirla, ademds de
las recomendaciones antes menciona-
das, el Relator Especial recomienda:

a) Reconocer ptblicamente la dimensién
de la impunidad respecto a las torturas
y malos tratos y enviar enérgicos men-
sajes publicos a todos los funcionarios
de seguridad y justicia federal y estatal
de que toda tortura y maltrato serd se-
riamente investigado y castigado, con-
forme a la normativa internacional,
constitucional y penal;

b) Tomar todas las medidas necesarias pa-
ra prevenir y castigar severamente toda
represalia contra victimas que denun-
cien torturas o malos tratos, sus fami-
liares, representantes y defensores de
derechos humanos;

81 Respecto al marco normativo:

a) Expedir una Ley General en la materia
que tipifique la tortura en toda la Repud-
blica con arreglo al estdndar mas am-
plio de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura y
velar por que las legislaciones federales
y estatales contemplen todas las obliga-
ciones y garantias derivadas de la prohi-
bicién absoluta de la tortura, como la
de investigar, juzgar y sancionar en for-
ma pronta, independiente, imparcial y
exhaustiva, la imprescriptibilidad del
delito, y la reparacién de las victimas;

82 Respecto a las investigaciones:

a) Asegurar que todas las instancias de
tortura y malos tratos sean investiga-
das prontamente como tales, incluyen-
do los sucesos pendientes de la Guerra
Sucia; investigaciones imparciales, in-

dependientes y exhaustivas y que los
responsables sean procesados y castiga-
dos tanto penal como administrativa-
mente; y que se investigue y castigue,
con sanciones acordes a la severidad del
delito, tanto a los autores materiales
como a quienes ordenaron, consintie-
ron técita o explicitamente, o no evita-
ron o reportaron la tortura;

b) Garantizar la suspensién administrati-
va inmediata de todo funcionario suje-
to a investigacién por tortura y malos
tratos;

¢) Documentar y sancionar los casos en
los que los jueces o fiscales no ordenen
investigaciones de torturas de oficio al
recibir denuncias o constatar posibles
torturas Garantizar la pronta realiza-
cién de exdmenes médicos conforme al
Protocolo de Estambul por personal in-
dependiente y capacitado sobre los es-
tandares que rigen su aplicacién, pro-
porcionar copia de los exdmenes una
vez concluidos y asegurar que la ausen-
cia de evidencia fisica en el examen mé-
dico no se interprete automaticamente
como inexistencia de torturas;

83 Respecto alas medidas de prevencién:

d) Ordenar a los fiscales y jueces excluir
de oficio cualquier prueba o declaracién
respecto de la cual existan razones para
creer que ha sido obtenida bajo tortura
o malos tratos o en violacién de garan-
tias fundamentales, e iniciar las investi-
gaciones correspondientes, imponer al
Estado la carga de probar que la eviden-
cia no fue obtenida bajo tortura y ga-
rantizar que las pruebas ilicitas se ex-
cluyan in limine y que la exclusién no
se postergue hasta la sentencia.
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|28 Derecho al trabajo

Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

DERECHO AL TRABAJO

25 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Intensifique sus esfuerzos para conti-
nuar reduciendo las tasas de desempleo
y subempleo, entre otros, mediante la
adopcién de una estrategia integral de
empleo que aborde las causas principa-
les del desempleo, conlleve un plan de
accién con metas especificas y dé prio-
ridad a los grupos desproporcionada-
mente expuestos al desempleo;

b) Siga dando prioridad a programas de
formacién y capacitacién técnica y pro-
fesional de calidad adaptados a las nece-
sidades del mercado del trabajo y te-
niendo en cuenta las necesidades de las
personas y los grupos més desfavoreci-
dos y marginados.

CONDICIONES DE TRABAJO DE
TRABAJADORES AGRICOLAS Y
DOMESTICOS

33 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Redoble sus esfuerzos para garantizar
que todos los trabajadores en el sector
agricola y en el servicio doméstico cuen-
ten, tanto en la ley como en la préctica,
con condiciones laborales justas y satis-
factorias, incluyendo una remuneracién
que les proporcione condiciones de exis-
tencia dignas para ellos y sus familias;

b) Asegure que el mecanismo de inspec-
cién laboral cuente con un mandato
adecuado y los recursos humanos, téc-
nicos y financieros necesarios para lle-
var a cabo de manera efectiva la super-
visién de las condiciones de trabajo en
todos los sectores, incluyendo en el ser-
vicio doméstico, e incorpore un meca-
nismo adecuado para dar cumplimien-
to efectivo de las medidas y sanciones
que emite;

¢) Establezca mecanismos eficaces para
denunciar los abusos y la explotacién,
teniendo en cuenta la situacién en que
se encuentran muchos trabajadores do-
mésticos y trabajadores en el sector
agricola;

d) Considere la ratificacién del Convenio
sobre las Trabajadoras y los Trabajado-
res Domésticos, 2011 (ntm. 189), de la
OIT.

DERECHOS SINDICALES

36 El Comité recomienda el Estado parte
que adopte medidas eficaces para elimi-
nar en la préctica las restricciones que
impiden el efectivo ejercicio de los dere-
chos sindicales de todos los trabajado-
res, de conformidad con el articulo8 del
Pacto y con las disposiciones de los
Convenios sobre la Libertad Sindical y
la Proteccién del Derecho de Sindica-
cién, 1948 (ndm. 87), y sobre el Dere-

http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/G18

10703.pdf
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cho de Sindicacién y de Negociacién
Colectiva, 1949 (ntim. 98), de la OIT.
Asimismo, le insta a establecer meca-
nismos efectivos de proteccién de los
derechos sindicales, entre otros, llevan-
do a cabo investigaciones efectivas de

todas las denuncias que se sefialen a su
atencién y determinando una indemni-
zacién adecuada para los trabajadores
afectados.
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|29 Trata de personas

Observaciones Finales a México por parte del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, con motivo de la revision
de su sexto informe periddico, noviembre 2019.

MIGRANTES Y SOLICITANTES

DE ASILO

33 El Estado parte debe:

d) Intensificar sus esfuerzos para preve-

nir, combatir y sancionar la trata de
personas y asegurar que las medidas
adoptadas por el Estado sean imple-
mentadas eficazmente;

Comité contra la Tortura. Observaciones finales sobre el
séptimo informe periédico de México, 13 de mayo de 2019.

61 El Estado parte debe:

a) Continuar sus esfuerzos dirigidos a
prevenir y combatir la trata de seres hu-
manos, en particular aplicando de for-
ma efectiva la Ley General sobre trata
de personas y brindando proteccién a
las victimas;

b) Velar por que se investiguen a fondo
los casos de trata, se enjuicie a los pre-
suntos autores, y de ser declarados cul-

pables, se los condene a una pena apro-
piada, y asegurar que las victimas
reciban indemnizaciones adecuadas.
Debe cerciorarse también de que las vic-
timas tengan acceso a una proteccién
efectiva;

¢) Adoptar mecanismos efectivos para la
identificacién y remisién de victimas
de trata que pudieran encontrarse dete-
nidas en estaciones migratorias.

https://www.hchr.or
g.mx/images/doc_pu
b/ObservacionesFina
les_ComiteDHONU_
MX_2019.pdf
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http://hchr.org.mx/i
mages/doc_pub/G19
22501.pdf
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Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de
México. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer, julio 2018.

30 El Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Asigne recursos humanos, técnicosy fi-
nancieros suficientes para la aplicacién
eficaz y armonizada de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Perso-
nas y para la Proteccién y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos en todos
los estados;

b) Fortalezca los mecanismos y las politi-
cas en vigor para combatir la trata, y ve-
le por que cuenten con los recursos téc-
nicos, financieros y  humanos
necesarios, en particular para la forma-
cién de inspectores del trabajo, agentes
de policia y funcionarios de fronteras a
fin de mejorar su capacidad de detec-
cién del trabajo forzoso, la trata de per-
sonas y los delitos conexos contra las
mujeres y las nifias, y recopile y analice
sistemdticamente datos desglosados
por sexo y edad sobre la trata de perso-
nas;

¢) Investigue, enjuicie y sancione adecua-
damente a los responsables de trata de
personas, especialmente mujeres y ni-
fias, y elabore directrices nacionales pa-
ra la rdpida deteccion y remisién de las
victimas de la trata a los servicios socia-
les adecuados, a fin de evitar la revicti-
mizacién;

d) Refuerce el apoyo a las mujeres victi-
mas de trata, en particular las mujeres

migrantes y las nifias indigenas, asegu-
rando su acceso adecuado a la atencién
de la salud, los servicios de asesora-
miento y la reparacién, incluidos resar-
cimientos e indemnizaciones, y esta-
blezca centros de acogida adecuados;

e) Fomente la cooperacién regional con
los paises de origen y de destino a fin de
prevenir la trata mediante el intercam-
bio de informacién y la armonizacién
de los procedimientos; fortalezca los
mecanismos institucionales, especial-
mente a nivel local, con miras a comba-
tir la corrupcién; e investigue sistemé-
tica y debidamente los casos de
complicidad entre agentes del Estado y
bandas de la delincuencia organizada, y
vele por que se procese efectivamente a
los culpables y se les imponga condenas
y medidas disciplinarias adecuadas y se
otorguen a las victimas reparaciones o
indemnizaciones.

32 El Comité recomienda al Estado parte
que adopte medidas eficaces para pro-
teger a las mujeres que ejercen la prosti-
tucién de la explotacién y los abusos, y
que elabore un estudio sobre las causas
fundamentales y el alcance de la prosti-
tucién y utilice sus resultados para
crear servicios y programas de apoyo a
las mujeres que ejercen la prostitucidn,
en particular programas de salida de la
prostitucién para mujeres que deseen
dar ese paso.
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|30 Derecho a la vivienda

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la
ONU. Observaciones finales sobre a los informes periddicos
quinto y sexto combinados de México, marzo de 2018.

http://hchr.org.mx/i
DERECHO A UNA VIVIENDA d) Prevea una dotacién de recursos acorde mages/doc_pub/G18
ADECUADA con la necesidad de vivienda social que 10703.pdf

51 El Comité recomienda al Estado parte  atn no se ha satisfecho, as{ como medi-
que revise las medidas adoptadas en  das eficaces para vigilar la situacién de  Recomendaciones

materia de vivienda con miras a adop-  lavivienda en el Estado parte y un mar- 5
tar una estrategia integral de vivienda  co de rendicién de cuentas para la apli-
social que: cacién de politicas y planes.

a) Esté basada en el derecho de toda perso- 54 El Comité insta al Estado parte a brin-
na a una vivienda adecuada y asequible  dar una proteccién adecuada contra los

y cuente con normas definidas en ma-  desalojos forzosos a las personas, fami-
teria de calidad y habitabilidad; lias y comunidades desalojadas, incluso
b) Brinde la debida prioridad a las perso-  mediante la adopcién e implementa-
nasy grupos desfavorecidos y margina-  cién de un marco normativo apropiado

dos que viven en campamentos, asen-  que asegure una compensacioén o la op-
tamientos informales o en condiciones  cién de una vivienda alternativa ade-
inciertas y desfavorables; cuada para las personas que han sido
¢) Evite la segregacién y exclusién social  desalojadas forzosamente, asi como el
que tenga que ver con las condiciones  acceso a recursos judiciales efectivos en
econdmicas o sociales, o con cualquier  caso de que sus derechos hayan sido
otro motivo de discriminacién prohibi-  vulnerados.
do por el Pacto;
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|34 Violencia de género

Comité contra la Tortura. Observaciones finales sobre el
séptimo informe periddico de México, 13 de mayo de 2019.

mages/doc_pub/G19 59 a) Velar por que todos los casos de vio-
22501.pdf

lencia de género, incluidos los casos de
tortura sexual, los asesinatos y las desa-
pariciones de mujeres y nifias, y en par-
ticular en aquellos casos en los que ha-
ya habido acciones u omisiones de
autoridades del Estado u otras entida-
des que den lugar a la responsabilidad
internacional del Estado parte con arre-
glo a la Convencién, sean investigados
exhaustivamente, que los presuntos
autores sean enjuiciados y, de ser con-
denados, sancionados debidamente, y

que las victimas obtengan reparacién,
incluida una indemnizacién adecuada;

59 b) Impartir formacién obligatoria so-
bre el enjuiciamiento de la violencia de
género a jueces, fiscales y miembros de
las fuerzas del orden, y llevar a cabo
campafias de sensibilizacién sobre to-
das las formas de violencia contra la
mujer;

59 ¢) Velar por que las victimas de violen-
cia de género reciban atencién médica,
apoyo psicolégico y la asistencia juridi-
ca que necesiten.
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IFuentes de informacion

Observaciones finales sobre el informe inicial de
México. Comité sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, Octubre de 2014.

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G141
9180.pdf

Comité contra la Desaparicion Forzada, Observa-
ciones finales sobre el informe presentado por
México, Febrero de 2015.

https://www.hchr.org.mx/images/CED/Observaci
ones%20Finales%20_Comite%20Desaparicion
%20Forzada%20_MX2015.pdf

Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones
finales sobre los informes periédicos cuarto y
quinto consolidados de México, Mayo de 2015.

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/CRC_
C_MEX_CO0_4-5.pdf

Informe del Subcomité para la Prevencion de la
Tortura - Visita a México del 12 al 21 de diciem-
bre de 2016 Observaciones y Recomendaciones
dirigidas al Estado parte.

http://hchr.org.mx/images/doc_pub/InformeSPT
_2018.pdf

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familia-
res, Observaciones finales sobre el tercer infor-
me periddico de México, Septiembre de 201.7

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/CMW
_C_MEX_C0_3_25926_S.pdf

Comité de Derechos Econémicos Sociales y Cultu-
rales de la ONU Observaciones finales sobre a
los informes periédicos quinto y sexto combina-
dos de México, Marzo de 2018.

http://hchr.org.mx/images/doc_pub/G1810703.p
df

Observaciones finales sobre el noveno informe
periddico de México. Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer, Julio 2018

http://hchr.org.mx/images/doc_pub/N1823803.
pdf

Tercer Examen Periddico Universal a México, No-
viembre 2018.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G18/447/02/PDF/G1844702.pdf?0OpenEle
ment

Comité contra la Desaparicion Forzada. Observa-
ciones finales a partir del didlogo del seguimien-
to sobre el informe presentado por México, No-
viembre 2018.

https://www.hchr.org.mx/images/CED_C_MEX_F
U_1_33066_S.pdf

Comité contra la Tortura Observaciones finales
sobre el séptimo informe periédico de México.
13 de mayo de 2019.

http://hchr.org.mx/images/doc_pub/G1922501.p
df

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial Observaciones finales sobre los informes
periédicos 18? a 21? combinados de México,
Agosto 2019.

http://hchr.org.mx/images/doc_pub/CERD_C_ME
X_C0_18-21_36936_S.pdf

Observaciones Finales a México por parte del Co-
mité de Derechos Humanos de la ONU, con moti-
vo de la revision de su Sexto Informe Periddico,
Noviembre 2019.

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/Obser
vacionesFinales_ComiteDHONU_MX_2019.pdf
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Informe del Relator Especial de Naciones Unidas
sobre Ejecuciones Extrajudiciales o Arbitrarias.
Visita oficial a México del 22 de abril al 2 de ma-
yo de 2013, Abril de 2014

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G141
3997.pdf

Informe del Relator Especial de Naciones Unidas
sobre Tortura y otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes, Misién a México del 21 de abril y
el 2 de mayo de 2014, Enero de 2015.

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G142
5291.pdf

Recomendaciones a México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, resultado de su visita oficial al pais, en
octubre de 2015, Marzo de 2016.

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/Reco
mendacionesMX_AltoComisionadoDH_ES.pdf

Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de
los derechos humanos y las empresas transna-
cionales y otras empresas acerca de su mision a
México del 29 de agosto al 7 de septiembre de
2016., Abril de 2017.

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G171
0193.pdf

Informe del Relator Especial sobre la situacion de
los defensores de los derechos humanos, relati-
Vo a su mision a México del 16 al 24 de enero de
2017, Febrero de 2018.

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G180
3797.pdf

Informe conjunto del Relator Especial de las Na-
ciones Unidas sobre la promocién y proteccion
del derecho a la libertad de opinion y de expre-
sion y el Relator Especial para la libertad de ex-
presion de la CIDH sobre su mision a México,
efectuada del 27 de noviembre al 4 de diciembre
de 2017. Junio de 2018.

http://hchr.org.mx/images//doc_pub/20180618_
CIDH-UN-FINAL-MX_reportSPA.pdf

Informe de la Relatora Especial de Naciones Uni-
das sobre los derechos de los pueblos indigenas
sobre su visita a México del 8 al 17 de noviembre
de 2017, Septiembre de 2018.

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/2018
-mexico-a-hrc-39-17-add2-sp.pdf
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