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I. PRESENTACION

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 102, apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1o. y 60., fracciones VII, VIII, IX, XIIl y
XIV Bis, y 15, fraccion VIII, de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos; 59 y 174 del Reglamento Interno, y 11, 18, 22, 36, fraccion
111, 46, 48 y 49 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
presenta el Séptimo Informe Especial 2013 sobre el Derecho de Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

La CNDH, a través del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PAMIMH), adscrito a la Cuarta Visitaduria Ge-
neral, es la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacion y mo-
nitoreo de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres. De esta forma, para dar cumplimiento a esta facultad conferida, el
PAMIMH desarrolla tres ejes de trabajo: el primero consiste en las activi-
dades de observancia de la politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres; el segundo, en la ejecucion de actividades de promocion,
vinculacion y difusion de los derechos humanos con una perspectiva de igual-
dad de género, de no discriminacion por razoén de sexo y de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia; el tercero se refiere a la atencion de
quejas por presuntas violaciones al derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres.

Para la CNDH es urgente impulsar acciones dentro de las instituciones
asi como entre las instituciones, en el engranaje social como dentro de cada
familia y en todo el sector escolar y de justicia, dirigidas a cerrar la brecha
de desigualdad entre mujeres y hombres a partir del conocimiento y viven-
cia de los derechos humanos con una perspectiva de igualdad de género.

(9]
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Asimismo, es importante transmitir lo que significa vivir en una sociedad
en la que se puede disfrutar de lo que es el respeto, la no violencia, la inclu-
sion, la tolerancia, la comprension, la solidaridad, la igualdad de derechos
entre las personas, poniendo como centro de la balanza la dignidad y la inte-
gridad de todas las mujeres y de todos los hombres, como lo prevén los ar-
ticulos 1o., 30. y 40. entre otros tantos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, cuya aplicacion en justicia y equidad les permita
abrevar a la civilidad y a la conquista de la paz social.

Es fundamental la cooperacion de todas las autoridades en los tres nive-
les de gobierno, tanto horizontal como vertical, para que desde el ambito
de su competencia contribuyan a generar los cambios que el pais necesita
en este tema, porque no se puede trabajar aisladamente como instituciones
cuando se tienen metas y fines comunes, como lo es la importante elimina-
cion de las brechas de desigualdad de género, que impiden el goce de un
pleno desarrollo humano y calidad de vida.

El Estado mexicano cuenta con un marco normativo e institucional,
creado para disminuir las brechas de desigualdad en materia de género, asi
como para que las mujeres puedan vivir una vida libre de cualquier tipo de
violencia, ya sea fisica, psicologica, patrimonial, econdmica, politica, sexual
e incluso violencia por parte de las propias instituciones que tienen la obli-
gacion de protegerlas en sus derechos y no prestarse al abuso del poder, o
ser complices para victimizarlas.!

No debe haber diferencias de oportunidades y acceso al derecho cuando
se trate de una mujer urbana, rural o indigena o de cualquiera otra que ten-
ga algun tipo de vulnerabilidad que le impida estar en una circunstancia de
igualdad respecto de los demas para poder acceder a la educacion, a un
trabajo digno, a la salud o al sistema de justicia con toda la equidad nece-
saria para alcanzar la igualdad sustantiva.

Sin duda, se han promovido leyes, generado reformas importantes en pro
de la igualdad sustantiva, definida en el afio 2013 por la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, como el acceso al mismo trato y opor-
tunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos

! Véase la Recomendacion 32/2013, de fecha 27 de agosto de 2013, http://www.cndh.
org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2013/REC_2013 032.pdf'y la Re-
comendacion 45/2013 de fecha 29 de octubre de 2013, http://www.cndh.org.mx/sites/all/
fuentes/documentos/Recomendaciones/2013/REC_2013_045.pdf


http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2013/REC_2013_032.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2013/REC_2013_032.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2013/REC_2013_045.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2013/REC_2013_045.pdf
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v las libertades fundamentales;? pero estamos aun muy lejos de lograr la
igualdad real, la brecha sigue siendo muy amplia y grave; y mas atn para
para erradicar la violencia contra las mujeres; la sociedad mexicana conti-
nla experimentando actos contrarios a los principios de igualdad y no
discriminacion en la calle, en la familia, en las escuelas y el trabajo.

Este Organismo Nacional enfatiza la importancia de concientizar y sensi-
bilizar a la ciudadania, estudiantes, maestras y maestros, familias y aun mas,
a las autoridades para prevenir y erradicar patrones culturales y estructura-
les androcéntricos, asi como patriarcales arraigados por generaciones, que
rechazan o devaluan la participacion y libertades de las mujeres y de las
nifas en los distintos espacios sociales.

La ensefianza de los derechos humanos como lo prevé el articulo 3o0. de la
Constitucion Federal debe contener en todos sus programas los valores con-
tenidos en el mismo, favoreciendo la mejor convivencia humana, fortalecer
el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de la familia y la igualdad de derechos.

El marco normativo esta constituido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, las constituciones
locales, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley
y Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y sus
homologas en las entidades federativas.

Asimismo, el Estado cuenta con tres herramientas dirigidas a hacer efec-
tiva la igualdad sustantiva que implica el acceso al mismo trato y oportuni-
dades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales; la primera es el Programa Nacional para la Igual-
dad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres “Proigualdad”;
la segunda el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
y la tercera la Observancia en el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la
politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres a cargo
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Es por ello la importancia de presentar este Informe Especial 2013, para
dar a conocer a la sociedad y a las autoridades el estado que guarda el de-
recho a la igualdad entre mujeres y hombres, sefialando las ausencias nor-

2 Articulo 5, fraccién V, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, reforma
del 14 de noviembre de 2013, http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/pro-
gramas/mujer/5_LegislacionNacionallnternacional/Legislacion/Federal/A/Ley%20Gene-
ral%20para%?201a%20Igualdad%20entre%20Mujeres%20y%20Hombres.pdf


http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/programas/mujer/5_LegislacionNacionalInternacional/Legislacion/Federal/A/Ley%20General%20para%20la%20Igualdad%20entre%20Mujeres%20y%20Hombres.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/programas/mujer/5_LegislacionNacionalInternacional/Legislacion/Federal/A/Ley%20General%20para%20la%20Igualdad%20entre%20Mujeres%20y%20Hombres.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/programas/mujer/5_LegislacionNacionalInternacional/Legislacion/Federal/A/Ley%20General%20para%20la%20Igualdad%20entre%20Mujeres%20y%20Hombres.pdf
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mativas y de colaboracion interinstitucional, proponiendo acciones de me-
jora que contribuyan al adelanto de las mujeres a la consolidacion de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en México.

Con este documento se pretende incidir también, a partir de la observancia
y capacitacion de las autoridades federales y locales, en la generacion y cum-
plimiento de politicas publicas en la materia que han sido objeto de Reco-
mendaciones nacionales e internacionales a través de mecanismos como el
Comité de la Convencion sobre la elminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer (CEDAW) y el Examen Peridédico Universal.

El presente informe consta de un apartado denominado Antecedentes que
sefiala las propuestas realizadas por parte de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en el Sexto Informe Especial sobre el Derecho de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, correspondiente al afio 2012, valorando el
correspondiente cumplimiento.

En el apartado Acciones se abordan las actuaciones realizadas por parte
del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, para desarrollar la observancia, defensa y promocion de los derechos
humanos de las mujeres y del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres.

La seccion Hechos presenta la situacion que guardo el derecho a la igual-
dad entre mujeres y hombres en el afio 2013; para ello, este apartado contie-
ne las quejas atendidas por la CNDH, desagregadas por sexo y por entidad
federativa, las quejas atendidas directamente por el PAMIMH vy los resulta-
dos derivados de la observancia de la politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, sobre los cuales se realizo el analisis correspon-
diente, asi como las propuestas consideradas por este Organismo Nacional,
para contribuir a la consolidacion de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en México.

De esta forma, se presentan dos ultimos apartados, uno que contiene
Observaciones generadas a la informacion de la que se allegé el PAMIMH
a través del monitoreo realizado y las respuestas proporcionadas por las au-
toridades de las entidades federativas, derivadas de las solicitudes de infor-
macion enviadas por la CNDH.

Finalmente, el apartado correspondiente a las Propuestas se desarrolla con
base en los resultados de la observancia de la politica nacional en materia
de igualdad entre mujeres y hombres en el afio 2013.

Esperamos que este esfuerzo institucional de capacitacion, difusion,
promocion y observancia de la politica publica en la materia de igualdad de
derechos entre mujeres y hombres contribuya al fortalecimiento de un Esta-
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do democratico, entendido éste como un sistema de vida fundado en el cons-

tante mejoramiento econoémico, social y cultural de mujeres y hombres, que

no se logra sin una educacion incluyente, un marco de legalidad y seres hu-

manos conscientes de que no podemos hablar de educacion incluyente ni de

legalidad si no existe una verdadera cultura basada en el conocimiento y res-

peto de los derechos humanos con una perspectiva de igualdad de género.
Por ello, los invito a que sigamos Construyendo igualdades.






II. ANTECEDENTES

1. Propuestas del Sexto Informe Especial
sobre el Derecho de Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2012

Desde la creacion del PAMIMH en el afio 2006, este Organismo Nacional,
en cumplimiento de la facultad que le confieren los articulos 22 y 49 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,? ha realizado seis
informes especiales sobre el derecho de igualdad entre mujeres y hombres,
que comprenden los afios 2006 a 2012, mediante los cuales ha formulado
propuestas a las autoridades de la Administracion Publica de los tres ni-
veles de gobierno y al Poder Legislativo federal y local, con la finalidad de
que México continte en su transito de la igualdad formal a la igualdad sus-
tantiva.

El Sexto Informe Especial sobre el Derecho a la Igualdad entre Muje-
res y Hombres realizado por este Organismo Nacional presento una serie de
propuestas normativas y de acciones de politica publica, para con ello dis-
minuir las brechas de desigualdad que no permiten la consolidacion de la
igualdad sustantiva en México.

3 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 2 de agosto de 2006.

[15]
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Propuestas del Sexto Informe Especial 2012 sobre el Derecho
de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Autoridad

Propuestas

Congresos legislativos y gobiernos de los
estados de Baja California y Tabasco

Expedir, promulgar y publicar su Ley
de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
armonizandola con la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas

de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), y con la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Congresos legislativos y gobiernos de los
estados de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito
Federal, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nuevo Leon, Oaxaca, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como al Federal

Expedir, promulgar y publicar

el reglamento de su Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres,
armonizéndolo con la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas

de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), y con la Ley General para

la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Congresos legislativos y gobiernos de los
estados de Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz

Expedir, promulgar y publicar su Ley
contra la Discriminacion, armonizandola
con la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y con la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Congresos legislativos y gobiernos de los
estados de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Coabhuila, Colima, Distrito Federal,
Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan

y Zacatecas; asi como al Federal

Expedir, promulgar y publicar

el reglamento de su Ley contra la
Discriminacion, armonizandolo con

la Convencion sobre la Eliminacion

de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) y con la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion.

Congresos legislativos de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas y Zacatecas

Hacer las reformas necesarias a su
Codigo Penal local, para contemplar el
delito de discriminacion, armonizandolo
con la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y con el
Codigo Penal Federal.
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Propuestas del Sexto Informe Especial 2012 sobre el Derecho
de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Autoridad

Propuestas

Congresos legislativos y gobiernos de los
estados de Campeche y Tamaulipas

» Expedir, promulgar y publicar el
reglamento de su Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
armonizandolo con la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém Do Pard) y con
la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia.

Congresos legislativos, Asamblea
legislativa del Distrito Federal, gobiernos
locales, Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, asi como al Gobierno Federal

» Armonizar los codigos penales, civiles,
familiares y de divorcio, segun sea el
caso, asi como los codigos procesales,
con la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, con la
Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém Do Pard), y con la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

Congresos legislativos de los estados de
San Luis Potosi y Yucatan

» Hacer las reformas necesarias a sus
codigos de familia, a fin de prever la
violencia como causa de nulidad del
matrimonio.

Congresos legislativos de los estados de
Jalisco, Quintana Roo, Sonora, Tabasco y
Zacatecas

» Regular expresamente en sus codigos
penales, el delito de violacion entre
conyuges.

Congresos legislativos de los estados de
Campeche y Coahuila

» Hacer las reformas necesarias para
omitir la reduccion de la pena del
delito de violacion, cuando entre el
sujeto activo y el pasivo exista un
vinculo de matrimonio, concubinato
o relacion de hecho.

Congresos legislativos y gobiernos de los
estados de Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Chihuahua, Estado de
Meéxico, Guanajuato, Morelos y Zacatecas

» Expedir, promulgar y publicar su ley
para prevenir, sancionar y erradicar la
trata de personas, armonizandola con la
Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata
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Propuestas del Sexto Informe Especial 2012 sobre el Derecho
de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Autoridad

Propuestas

de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, con la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para), y con
la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)).

A los Congresos legislativos y gobiernos
de los estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas; asi como al Federal

Expedir, promulgar y publicar el
reglamento de su ley para prevenir,
sancionar y erradicar la trata de
personas, armonizandolo con la Ley
General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, con la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para), y con
la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

Congresos legislativos de los estados de
Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Coahuila, Durango,
Michoacén, Nayarit, Oaxaca, Querétaro,
Sonora, Yucatdn y Zacatecas

Hacer las reformas necesarias para
tipificar el delito de feminicidio en su
Codigo Penal local, sin limitarse
unicamente a agravar la pena del delito
de homicidio cuando la victima sea
mujer.

Congreso legislativo del estado de
Campeche

Hacer las reformas necesarias para
contemplar expresamente dentro de su
Codigo Penal, las sanciones aplicables
al delito de feminicidio.

Congresos legislativos de las 32 entidades
federativas, asi como al Congreso de la
Unién

Hacer las reformas necesarias a su
Codigo Penal, a efecto de unificar los
criterios y penalidades para el delito de
feminicidio, armonizandolo con la
Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
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Propuestas del Sexto Informe Especial 2012 sobre el Derecho
de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Autoridad Propuestas

violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém Do Para), y con la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

Instancias de la Mujer, asi como a los Crear, publicar, difundir y ejecutar de

gobiernos y secretarias estatales y manera efectiva, programas y acciones

federales transversales dirigidos a lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; la no
discriminacion por razon de género y el
derecho humano de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia.

» Agilizar la implementacion del Sistema
de Igualdad entre Mujeres y Hombres,

y del Sistema de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, asi como la
expedicion de sus respectivos reglamentos.

* Mejorar y efectivizar el funcionamiento
del Sistema de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y del Sistema de Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, a fin de
lograr los objetivos para los que fueron
creados.

* Dar mayor difusion a la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, a la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, asi como a
la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia y a sus
homologas en las entidades federativas.

 Brindar mayor capacitacion a través de
cursos y talleres, tanto al personal de la
Administracion publica como a la
poblacion en general, respecto a los
temas de género.

* Impulsar la cultura de la denuncia de
actos discriminatorios y de violencia
contra las mujeres.
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Propuestas del Sexto Informe Especial 2012 sobre el Derecho
de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Autoridad

Propuestas

Gobiernos locales y federal

» Elevar a rango de Secretaria los
mecanismos de la mujer, de
conformidad con la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing.

Gobiernos locales, municipales
y delegacionales

» Implementar acciones afirmativas a
efecto de activar eficazmente la
participacion politica de las mujeres en
los planos estatal y municipal, tales
como brindar a éstas una mayor
capacitacion en dicha materia, realizar
campaias de concientizacion y
sensibilizacion sobre la importancia de
su participacion en la vida politica del
pais, asi como adoptar medidas
especiales de caracter temporal para
lograr el 30% de su participacion como
minimo requerido de acuerdo con los
estandares internacionales, utilizando
plenamente la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing en cumplimiento a
las recomendaciones emitidas por el
Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer
(CoCEDAW).

Gobiernos federal y locales, Secretarias
y autoridades federales, locales
y municipales

 QGarantizar la paridad salarial e igualdad
de oportunidades para mujeres y
hombres en el mercado laboral,
recurriendo incluso a medidas de
caracter temporal, de acuerdo con la
recomendacion emitida por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CoCEDAW), en el
apartado 29, inciso a) de las
observaciones finales a los informes
periddicos séptimo y octavo combinados
de México, en sus reuniones 1051 y
1052 celebradas el 17 de julio de 2012,
contenidas en el documento CEDAW/C/
MEX/CO/7-8.
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Propuestas del Sexto Informe Especial 2012 sobre el Derecho
de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Autoridad Propuestas

* Promover mas y mejores fuentes
de trabajo para las mujeres, otorgando
facilidades para quienes son madres
de familia con jornadas flexibles y
estancias infantiles, con el objeto de
incrementar la poblacién de mujeres
econdmicamente activas.

» Hacer efectivos los permisos de
paternidad a los hombres trabajadores
por el nacimiento de sus hijos o por la
adopcion de un infante.

* Impulsar y promover la educacion y
capacitacion de mujeres, con el objeto
de lograr un mayor nivel de instruccion
y cobertura nacional.

Secretarias del Trabajo, federal y locales, | Vigilar la no ejecucion de practicas

asi como a las Procuradurias de la Defensa discriminatorias por razones de género

del Trabajo en los centros de trabajo e imponer
sanciones a quienes incurran en ellas.

Instituto Nacional de Estadistica * Presentar indicadores cuantitativos

y Geografia “INEGI” desagregados por sexo.

* Incluir en la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los
Hogares “ENDIREH”, informacion
sobre violencia contra todas las personas
que conforman los hogares (nifias/os,
hombres y personas adultas mayores).

En el Sexto Informe se resalto la necesidad de contar con indicadores de
violencia hacia los hombres por parte de mujeres, para asi poder realizar el
comparativo en los distintos tipos de violencia que sufren mujeres y hom-
bres; ademas, evidenciar el grado de violencia familiar, lo cual debe verse
reflejado en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH), contemplando también a las hijas e hijos y a las per-
sonas adultas mayores.

Otro punto a destacar fue la propuesta respecto a la paridad salarial entre
mujeres y hombres. En este Séptimo Informe especial se solicito: a la Se-
cretaria de Gobernacion y sus homologas en las entidades federativas; a la
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social y sus homologas en las entidades
federativas; a la Secretaria de Salud y sus homologas en las entidades fede-
rativas; al Instituto Nacional de las Mujeres y a los Instituto locales; a la Pro-
curaduria General de la Republica y sus homoélogas en las entidades fede-
rativas; a la Secretaria de Economia; a la Secretaria de Desarrollo Social; a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion; a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al Instituto Federal Elec-
toral, el nimero de hombres y mujeres que laboran en sus dependencias, los
cargos que ocupan y niveles salariales. Lo anterior, en seguimiento a la Ob-
servacion Final num. 28 del Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer del 52° periodo de sesiones de la CEDAW de julio
de 2012.

Finalmente, en el afio 2013 el Gobierno Federal public6 el Programa Na-
cional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018, “Proigualdad”.* Este instrumento comprende la estra-
tegia a implementar para lograr la igualdad sustantiva en México, estable-
ciendo una serie de lineas de accidn dirigidas a cumplir con dicho objetivo,
sobre las cuales la CNDH como 6rgano encargado de la observancia de la
politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres da segui-
miento a los avances en los objetivos planteados.

4 El1 PROIGUALDAD obedece a la obligacion sefialada en el PND de contar con una
estrategia transversal de perspectiva de género en todos los programas, acciones y politicas
de gobierno; esto significa que en los programas sectoriales, especiales, institucionales y re-
gionales que elaboren las dependencias de la Administracion Publica Federal estaran explici-
tas la perspectiva de género y las acciones afirmativas (concebidas como medidas efectivas,
caracterizadas por su dimension temporal que inciden en la reduccion de las desigualdades) que
permitan reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, Mé-
xico, DOF: 30/08/2013, p. 1, http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/progra-
mas/mujer/5_LegislacionNacionallnternacional/Legislacion/Federal/J/Prolgualdad.pdf



ITII. ACCIONES

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través del Programa de
Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH),
es la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacion y monitoreo
de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres. Asi-
mismo, desarrolla actividades de promocion, vinculacion y difusion de los
derechos humanos con perspectiva de igualdad de género, particularmente
sobre el derecho humano a la igualdad entre mujeres y hombres, y a la no dis-
criminacion por razon de sexo y el de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia; y el tercero se refiere a la atencion a quejas por presuntas vio-
laciones al derecho a la igualdad entre mujeres y hombres.

1. Acciones para la observancia en el seguimiento,
evaluacion y monitoreo de la situacion que guarda
el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en México’

Durante el afio 2013, con el fin de obtener la informacidon necesaria para
realizar la observancia de la Politica Nacional en materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, se monitore6 las paginas web de: los congresos fede-
ral, locales y Asamblea legislativa del Distrito Federal, gobiernos federal y
locales, dependencias de la Administracion Publica federal y locales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Instituto Nacional de las Mujeres,

3> Nota:
* Los resultados del monitoreo se encuentran en el capitulo IV Hechos, inciso 2.
* Las observaciones del monitoreo se encuentran en el capitulo V Observaciones.

[23]
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asi como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sobre
las cuales se efectuaron 14,454 consultas, de las cuales se advirti6 el grado
de desactualizacion de las paginas de las autoridades que estan en la obli-
gacion de hacer publica la informacion sobre reformas legislativas, asi como
de las acciones y politicas de gobierno que desarrollan para que la sociedad
mexicana esté en conocimiento de esas acciones y pueda ser beneficiaria
de éstas; asi como también, pueda conocer el avance y cumplimiento de las
mismas. De esta forma, ante la falta de informacion precisa, este Organismo
Nacional envia solicitudes a las autoridades para obtener informacion cer-
tera sobre su actuar en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Ademas, se dio monitoreo a las reformas realizadas a la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y las Constituciones locales, a fin
de observar en cuales de ellas se encuentran establecidos los principios de
igualdad y de no discriminacion, asi como a la promulgacion de leyes, sus
reglamentos y publicacion de reformas relacionadas con la igualdad entre
mujeres y hombres, la no discriminacion, el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, violencia familiar y en materia de trata de personas; ello,
con el fin de saber cudles fueron las entidades que, ademas de la Federacion,
asumieron tal obligacion hasta el dia 31 de diciembre de 2013. Para ello se
tomod como marco de referencia la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

Se revisaron los codigos civiles federal y locales, los codigos de familia
en las entidades que cuentan con él, y la Ley de Divorcio de Guerrero, con el
objeto de buscar cuales contemplan la violencia como causal de divorcio, asi
como cudles la violencia como causa de nulidad de matrimonio.

Se examinaron los Codigos Penales federal y locales, a efecto de moni-
torear si hasta el dia 31 de diciembre de 2013 se encontraban tipificados los
delitos de feminicidio, discriminacion, trata de personas, violencia familiar,
acoso sexual, hostigamiento sexual, violencia obstétrica y violacion entre
conyuges.

La importancia del monitoreo, seguimiento y andlisis de los puntos en
comento radica en que entre los factores que no permiten la consolidacion
de la igualdad sustantiva estan precisamente los hechos relacionados con la
violencia en contra de las mujeres, por ello la trascendencia de contar con
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un marco normativo dirigido a prevenir, sancionar y erradicar estas con-
ductas que lesionan no solamente a las mujeres, sino a toda la sociedad en
su conjunto.

Se dio seguimiento a los programas y acciones gubernamentales publi-
citados en favor de la mujer durante el afio 2013; a la participacion politica
de ésta en los cargos publicos para las presidencias municipales, las sindi-
caturas y regidurias.

En el afio 2013 se generaron indicadores estratégicos de comportamiento
sobre incrementos o decrementos en lo referente a poblacion, ocupacion, em-
pleo y jefaturas de familia, por entidad federativa y a nivel nacional, de acuer-
do con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), elaborandose las graficas
respectivas. A través de estos indicadores, es posible medir el avance o re-
troceso en materia de igualdad.

Se realizaron tablas que contienen indicadores sobre violencia de pareja
a partir de los resultados de la ENDIREH 2011 del INEGI.

En el periodo comprendido de junio a octubre de 2013, se enviaron 202
solicitudes de informacion a la Secretaria de Gobernacion y las 32 Secre-
tarias de Gobierno locales; a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social Fe-
deral y a las 32 locales; a la Secretaria de Salud Federal y a las 32 locales; a
la Procuraduria General de la Republica y a las 32 locales; al Instituto Na-
cional de las Mujeres y a los 32 mecanismos para el adelanto de las mujeres
en las entidades federativas;® a la Secretaria de Economia Federal; a la Se-
cretaria de Desarrollo Social Federal; a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion del Gobierno Federal; al
Instituto Federal Electoral; a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y
alas 32 Comisiones y Procuradurias de Derechos Humanos a fin de conocer
las acciones formuladas en pro de la igualdad sustantiva en México. Cabe
destacar que de las 202 solicitudes de informacion enviadas, solamente se
recibieron 165 respuestas, lo que equivale a 82% de solicitudes atendidas,
sin embargo, no todas proporcionaron 100% de la informacion requerida.

¢ Se le llama mecanismo para el adelanto de las mujeres al Instituto de la Mujer, o bien,
a su equivalente, dado que no en todas las entidades federativas recibe el mismo nombre,
ya que mientras el Estado de México cuenta con el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar
Social, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social, en Guerrero por ejemplo, tiene
rango de Secretaria. Cabe destacar, que el citado término es utilizado para referirse a dichas
organizaciones en la presupuestacion y en los informes presentados al Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacion contra la Mujer (CoCEDAW).
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A continuacion se presenta una tabla que detalla las autoridades a quienes
fue enviada la solicitud de informacion, la fecha de la misma y la fecha de
recepcion o incumplimiento para dar respuesta.’

SOLICITUDES DE INFORMACION 2013

Secretarias de Gobierno

Fecha de envio
por parte de la CNDH

Fecha de recepcion
de respuesta en la CNDH

Federal 12 de julio de 2013 21 de agosto de 2013
Aguascalientes 12 de julio de 2013 9 de agosto de 2013
Baja California 12 de julio de 2013 19 de noviembre de 2013

Baja California Sur

12 de julio de 2013

28 de agosto de 2013

Campeche 12 de julio de 2013 No dio respuesta
Chiapas 12 de julio de 2013 11 de marzo de 2014
Chihuahua 12 de julio de 2013 19 de agosto de 2013
Coahuila 12 de julio de 2013 22 de agosto de 2013
Colima 12 de julio de 2013 26 de agosto de 2013
Durango 12 de julio de 2013 No dio respuesta
Distrito Federal 12 de julio de 2013 11 de octubre de 2013
Estado de México 12 de julio de 2013 15 de agosto de 2013
Guanajuato 12 de julio de 2013 31 de diciembre de 2013
Guerrero 12 de julio de 2013 12 de septiembre de 2013
Hidalgo 12 de julio de 2013 30 de agosto de 2013
Jalisco 12 de julio de 2013 23 de agosto de 2013
Michoacan 12 de julio de 2013 6 de septiembre de 2013
Morelos 12 de julio de 2013 13 de septiembre de 2013
Nayarit 12 de julio de 2013 15 de agosto de 2013
Nuevo Leon 12 de julio de 2013 10 de septiembre de 2013
Oaxaca 12 de julio de 2013 26 de agosto de 2013
Puebla 12 de julio de 2013 16 de agosto de 2013
Querétaro 12 de julio de 2013 13 de agosto de 2013

Quintana Roo

12 de julio de 2013

29 de julio de 2013

San Luis Potosi

12 de julio de 2013

8 de agosto de 2013

" Nota: los resultados de las solicitudes de informacion se presentan en el capitulo V

Observaciones, inciso 22.




SEPTIMO INFORME ESPECIAL 2013 SOBRE EL DERECHO DE IGUALDAD

SOLICITUDES DE INFORMACION 2013 (CONTINUACION)
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Secretarias de Gobierno

Fecha de envio

Fecha de recepcion

por parte de la CNDH de respuesta en la CNDH
Sinaloa 12 de julio de 2013 3 de enero de 2013
Sonora 12 de julio de 2013 5 de septiembre de 2013
Tabasco 12 de julio de 2013 26 de agosto de 2013
Tamaulipas 12 de julio de 2013 20 de agosto de 2013
Tlaxcala 12 de julio de 2013 14 de agosto de 2013
Veracruz 12 de julio de 2013 No dio respuesta
Yucatan 12 de julio de 2013 21 de agosto de 2013
Zacatecas 12 de julio de 2013 No dio respuesta

Secretarias de Salud
Fecha de envio Fecha de recepcion

por parte de la CNDH de respuesta en la CNDH
Federal 27 de junio de 2013 12 de julio de 2013
Aguascalientes 27 de junio de 2013 No dio respuesta
Baja California 27 de junio de 2013 No dio respuesta
Baja California Sur 27 de junio de 2013 30 de julio de 2013
Campeche 27 de junio de 2013 20 de septiembre de 2013
Chiapas 27 de junio de 2013 20 de septiembre de 2013
Chihuahua 27 de junio de 2013 No dio respuesta
Coahuila 27 de junio de 2013 16 de julio de 2013
Colima 27 de junio de 2013 12 de julio de 2013
Durango 27 de junio de 2013 29 de julio de 2013
Distrito Federal 27 de junio de 2013 17 de julio de 2013
Estado de México 27 de junio de 2013 25 de julio de 2013
Guanajuato 27 de junio de 2013 12 de julio de 2013
Guerrero 27 de junio de 2013 29 de julio de 2013
Hidalgo 27 de junio de 2013 22 de julio de 2013
Jalisco 27 de junio de 2013 9 de agosto de 2013
Michoacan 27 de junio de 2013 15 de julio de 2013
Morelos 27 de junio de 2013 12 de julio de 2013
Nayarit 27 de junio de 2013 29 de julio de 2013
Nuevo Leon 27 de junio de 2013 6 de agosto de 2013
Oaxaca 27 de junio de 2013 No dio respuesta
Puebla 27 de junio de 2013 17 de julio de 2013
Querétaro 27 de junio de 2013 10 de septiembre de 2013
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SOLICITUDES DE INFORMACION 2013 (CONTINUACION)

Secretarias de Salud

Fecha de envio

Fecha de recepcion

por parte de la CNDH de respuesta en la CNDH
Quintana Roo 27 de junio de 2013 No dio respuesta
San Luis Potosi 27 de junio de 2013 26 de septiembre de 2013
Sinaloa 27 de junio de 2013 21 de octubre de 2013
Sonora 27 de junio de 2013 No dio respuesta
Tabasco 27 de junio de 2013 15 de julio de 2013
Tamaulipas 27 de junio de 2013 24 de julio de 2013
Tlaxcala 27 de junio de 2013 17 de julio de 2013
Veracruz 27 de junio de 2013 30 de septiembre de 2013
Yucatan 27 de junio de 2013 27 de septiembre de 2013
Zacatecas 27 de junio de 2013 No dio respuesta

Secretarias del Trabajo
Fecha de envio Fecha de recepcion

por parte de la CNDH de respuesta en la CNDH

Federal 27 de junio de 2013 27 de agosto de 2013

Aguascalientes

27 de junio de 2013

22 de julio de 2013

Baja California

27 de junio de 2013

18 de julio de 2013

Baja California Sur 27 de junio de 2013 12 de julio de 2013
Campeche 27 de junio de 2013 17 de julio de 2013
Chiapas 27 de junio de 2013 15 de julio de 2013
Chihuahua 27 de junio de 2013 12 de julio de 2013
Coahuila 27 de junio de 2013 12 de julio de 2013
Colima 27 de junio de 2013 19 de julio de 2013
Durango 27 de junio de 2013 8 de enero de 2014
Distrito Federal 27 de junio de 2013 15 de julio de 2013
Estado de México 27 de junio de 2013 20 de agosto de 2013
Guanajuato 27 de junio de 2013 No dio respuesta
Guerrero 27 de junio de 2013 24 de julio de 2013
Hidalgo 27 de junio de 2013 18 de julio de 2013
Jalisco 27 de junio de 2013 16 de julio de 2013
Michoacan 27 de junio de 2013 23 de agosto de 2013
Morelos 27 de junio de 2013 7 de octubre de 2013
Nayarit 27 de junio de 2013 9 de agosto de 2013
Nuevo Leon 27 de junio de 2013 12 de julio de 2013
Oaxaca 27 de junio de 2013 11 de julio de 2013
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Secretarias del Trabajo

Fecha de envio
por parte de la CNDH

Fecha de recepcion
de respuesta en la CNDH

Puebla

27 de junio de 2013

19 de julio de 2013

Querétaro

27 de junio de 2013

12 de julio de 2013

Quintana Roo 27 de junio de 2013 25 de septiembre de 2013
San Luis Potosi 27 de junio de 2013 18 de julio de 2013
Sinaloa 27 de junio de 2013 15 de julio de 2013
Sonora 27 de junio de 2013 8 de julio de 2013
Tabasco 27 de junio de 2013 No dio respuesta
Tamaulipas 27 de junio de 2013 11 de septiembre de 2013
Tlaxcala 27 de junio de 2013 17 de julio de 2013
Veracruz 27 de junio de 2013 30 de julio de 2013
Yucatan 27 de junio de 2013 28 de agosto de 2013
Zacatecas 27 de junio de 2013 No dio respuesta
Procuradurias y Fiscalias de Justicia
Fecha de envio Fecha de recepcion

por parte de la CNDH de respuesta en la CNDH
Federal 14 de octubre de 2013 8 de noviembre de 2013
Aguascalientes 9 de octubre de 2013 4 de febrero de 2014
Baja California 9 de octubre de 2013 29 de enero de 2014
Baja California Sur 9 de octubre de 2013 No dio respuesta
Campeche 9 de octubre de 2013 10 de enero de 2014
Chiapas 9 de octubre de 2013 No dio respuesta
Chihuahua 9 de octubre de 2013 No dio respuesta
Coahuila 9 de octubre de 2013 30 de enero de 2014
Colima 9 de octubre de 2013 No dio respuesta
Durango 9 de octubre de 2013 16 de diciembre de 2013
Distrito Federal 9 de octubre de 2013 29 de octubre de 2013
Estado de México 9 de octubre de 2013 13 de noviembre de 2013
Guanajuato 9 de octubre de 2013 9 de diciembre de 2013
Guerrero 9 de octubre de 2013 4 de diciembre de 2013
Hidalgo 9 de octubre de 2013 2 de diciembre de 2013
Jalisco 9 de octubre de 2013 14 de noviembre de 2013
Michoacan 9 de octubre de 2013 29 de noviembre de 2013
Morelos 9 de octubre de 2013 No dio respuesta
Nayarit 9 de octubre de 2013 No dio respuesta




30

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

SOLICITUDES DE INFORMACION 2013 (CONTINUACION)

Procuradurias y Fiscalias de Justicia

Fecha de envio

Fecha de recepcion

por parte de la CNDH de respuesta en la CNDH
Nuevo Leon 9 de octubre de 2013 6 de febrero de 2014
Oaxaca 9 de octubre de 2013 14 de enero de 2014
Puebla 9 de octubre de 2013 8 de noviembre de 2013
Querétaro 9 de octubre de 2013 No dio respuesta
Quintana Roo 9 de octubre de 2013 No dio respuesta
San Luis Potosi 9 de octubre de 2013 13 de noviembre de 2013
Sinaloa 9 de octubre de 2013 15 de noviembre de 2013
Sonora 9 de octubre de 2013 10 de febrero de 2014
Tabasco 9 de octubre de 2013 8 de enero de 2014
Tamaulipas 9 de octubre de 2013 No dio respuesta
Tlaxcala 9 de octubre de 2013 No dio respuesta
Veracruz 9 de octubre de 2013 28 de enero de 2014
Yucatan 9 de octubre de 2013 21 de noviembre de 2013
Zacatecas 9 de octubre de 2013 No dio respuesta

Institutos de la Mujer
Fecha de envio Fecha de recepcion

por parte de la CNDH de respuesta en la CNDH
Federal 1 de octubre de 2013 1 de noviembre de 2013
Aguascalientes 23 de octubre de 2013 9 de diciembre de 2013
Baja California 23 de octubre de 2013 No dio respuesta
Baja California Sur 23 de octubre de 2013 No dio respuesta

Campeche 23 de octubre de 2013 No dio respuesta
Chiapas 23 de octubre de 2013 23 de diciembre de 2013
Chihuahua 23 de octubre de 2013 No dio respuesta
Coahuila 23 de octubre de 2013 25 de noviembre de 2013
Colima 23 de octubre de 2013 19 de noviembre de 2013
Durango 23 de octubre de 2013 No dio respuesta

Distrito Federal

23 de octubre de 2013

23 de enero de 2014

Estado de México

23 de octubre de 2013

15 de noviembre de 2013

Guanajuato 23 de octubre de 2013 No dio respuesta
Guerrero 23 de octubre de 2013 17 de diciembre de 2013
Hidalgo 23 de octubre de 2013 5 de diciembre de 2013
Jalisco 23 de octubre de 2013 14 de noviembre de 2013
Michoacan 23 de octubre de 2013 No dio respuesta
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Institutos de la Mujer

Fecha de envio
por parte de la CNDH

Fecha de recepcion
de respuesta en la CNDH

Morelos 23 de octubre de 2013 No dio respuesta
Nayarit 23 de octubre de 2013 21 de noviembre de 2013
Nuevo Leon 23 de octubre de 2013 No dio respuesta
Oaxaca 23 de octubre de 2013 19 de noviembre de 2013
Puebla 23 de octubre de 2013 16 de diciembre de 2013
Querétaro 23 de octubre de 2013 19 de noviembre de 2013

Quintana Roo

23 de octubre de 2013

25 de noviembre de 2013

San Luis Potosi

23 de octubre de 2013

No dio respuesta

Sinaloa 23 de octubre de 2013 21 de noviembre de 2013
Sonora 23 de octubre de 2013 15 de noviembre de 2013
Tabasco 23 de octubre de 2013 19 de noviembre de 2013
Tamaulipas 23 de octubre de 2013 No dio respuesta
Tlaxcala 23 de octubre de 2013 No dio respuesta
Veracruz 23 de octubre de 2013 19 de noviembre de 2013
Yucatan 23 de octubre de 2013 15 de noviembre de 2013
Zacatecas 23 de octubre de 2013 5 de diciembre de 2013

Comisiones, Defensoria y Procuradurias de Derechos Humanos

de las entidades federativas

Fecha de envio por parte de la

Fecha de recepcion de

CNDH respuesta en la CNDH

Aguascalientes 12 de julio de 2013 14 de agosto de 2013
Baja California 12 de julio de 2013 29 de agosto de 2013
Baja California Sur 12 de julio de 2013 2 de agosto de 2013
Campeche 12 de julio de 2013 27 de agosto de 2013
Chiapas 12 de julio de 2013 9 de agosto de 2013
Chihuahua 12 de julio de 2013 10 de septiembre de 2013
Coahuila 12 de julio de 2013 27 de agosto de 2013
Colima 12 de julio de 2013 No dio respuesta
Durango 12 de julio de 2013 27 de agosto de 2013
Distrito Federal 12 de julio de 2013 9 de agosto de 2013
Estado de México 12 de julio de 2013 15 de agosto de 2013
Guanajuato 12 de julio de 2013 16 de agosto de 2013
Guerrero 12 de julio de 2013 22 de agosto de 2013
Hidalgo 12 de julio de 2013 16 de agosto de 2013
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Comisiones, Defensoria y Procuradurias de Derechos Humanos
de las entidades federativas

Fecha de envio por parte de la

Fecha de recepcion de

CNDH respuesta en la CNDH
Jalisco 12 de julio de 2013 15 de agosto de 2013
Michoacan 12 de julio de 2013 2 de septiembre de 2013
Morelos 12 de julio de 2013 29 de agosto de 2013
Nayarit 12 de julio de 2013 3 de octubre de 2013
Nuevo Leon 12 de julio de 2013 15 de agosto de 2013
Oaxaca 12 de julio de 2013 30 de agosto de 2013
Puebla 12 de julio de 2013 15 de agosto de 2013
Querétaro 12 de julio de 2013 19 de agosto de 2013
Quintana Roo 12 de julio de 2013 15 de agosto de 2013
San Luis Potosi 12 de julio de 2013 8 de noviembre de 2013
Sinaloa 12 de julio de 2013 30 de septiembre de 2013
Sonora 12 de julio de 2013 21 de agosto de 2013
Tabasco 12 de julio de 2013 12 de agosto de 2013
Tamaulipas 12 de julio de 2013 26 de agosto de 2013
Tlaxcala 12 de julio de 2013 14 de agosto de 2013
Veracruz 12 de julio de 2013 13 de noviembre de 2013
Yucatan 12 de julio de 2013 1 de agosto de 2013
Zacatecas 12 de julio de 2013 13 de agosto de 2013

Secretaria de Economia

Fecha de envio por parte de la CNDH

Fecha de recepcion de respuesta

11 de octubre de 2013

8 de noviembre de 2013

Secretaria de Desarrollo Social

Fecha de envio
por parte de la CNDH

Fecha de recepcion
de respuesta en la CNDH

11 de octubre de 2013

11 de noviembre de 2013

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Fecha de envio
por parte de la CNDH

Fecha de recepcion
de respuesta en la CNDH

11 de octubre de 2013

28 de octubre de 2013
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SOLICITUDES DE INFORMACION 2013 (CONTINUACION)

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Fecha de recepcion
de respuesta en la CNDH

14 de octubre de 2013 4 de noviembre de 2013
Instituto Federal Electoral

Fecha de envio

Fecha de recepcion
de respuesta en la CNDH

11 de octubre de 2013 11 de noviembre de 2013

Fecha de envio

En los meses de noviembre y diciembre de 2013 se realizo la Encuesta Na-
cional en Viviendas 2013, para la que se entrevisto a 8,500 personas en vivien-
das particulares, a fin de conocer la percepcion de la sociedad mexicana en lo
referente a la igualdad entre mujeres y hombres, discriminacion, violencia
contra la mujer y violencia familiar.

Cabe mencionar que en el afio 2013, el Consejo de Transicion para la Defi-
nicion de la Institucionalidad Publica que Garantice la Igualdad entre Muje-
res y Hombres de Ecuador solicito a la CNDH capacitacion sobre la experien-
cia que tiene la CNDH a través del PAMIMH, para realizar la observancia
de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres, la cual
se proporciond por parte del PAMIMH, teniendo una duracion de dos se-
manas, realizandose una parte a distancia y la otra de forma presencial. A
las capacitaciones asistio personal del Consejo antes referido, asi como fun-
cionarios publicos de los Consejos Nacionales de Igualdad de Ecuador.

Finalmente, en el afio 2013 se realizaron ocho reuniones interinstitucio-
nales de observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres en
los estados de Veracruz, Campeche, Zacatecas, San Luis Potosi, Yucatan,
Tabasco y Puebla, a las cuales se convoco a representantes de la Secretaria
de Gobierno del Estado, Instituto Estatal de la Mujer o equivalente, Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos, Secretaria del Trabajo, Secretaria de
Salud, Procuraduria General de Justicia, Secretaria Educacion Publica, Se-
cretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Economia o equivalente, Secreta-
ria de Finanzas o equivalente, Secretaria de Educacion Publica, Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, Poder Legislativo local, Poder Ju-
dicial local, entre otras que se consideraron vinculadas, para la realizacion
de las reuniones. El objeto de éstas fue presentar un diagnostico de las
politicas publicas aplicadas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
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dar seguimiento a las reformas legislativas dirigidas a garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como enfatizar la importancia de la armoni-
zacion legislativa con fundamento en el articulo 1o. de la CPEUM; y de igual
manera, respecto a la legislacion vinculada al acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia; ademas de identificar acciones positivas que cada
dependencia pueda instrumentar en favor de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en su entidad.

2. Promocion, vinculacion y difusion del derecho
a la igualdad entre mujeres y hombres, a la no discriminacion
por razon de sexo y al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

La promocion y difusion del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres,
asi como de los derechos humanos de las mujeres, es un aspecto de funda-
mental importancia para la CNDH, ya que ésta busca realizar acciones para
fomentar una cultura en temas como la igualdad, la discriminacién y la no
violencia contra las mujeres contribuyendo a prevenir y proteger de mane-
ra mas eficiente el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
el derecho humano de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Para realizar esta labor de promocion y difusion, el PAMIMH distribuy6
45,241 materiales informativos y didacticos a organizaciones de la sociedad
civil y personas a las que se brindo6 capacitacion e instituciones de la admi-
nistracion publica federal y local. El material consistio en libros, separado-
res, tripticos, folletos, cuadernillos, cartillas e igualometros con informacion
relacionada al tema. La entrega se hizo en todas las entidades federativas.

Por otro lado, se realizaron 82 actividades de vinculacion con diversas
asociaciones civiles, organismos publicos, el Poder Legislativo e institucio-
nes académicas, consistentes en reuniones de enlace, de trabajo y la firma
de dos convenios de colaboracion en los estados de Campeche y San Luis
Potosi.

De igual forma, se realizaron 193 actividades de promocién en las mo-
dalidades de foros, conferencias, talleres, platicas y seminarios impartidos
por personal del PAMIMH e invitados expertos a nivel nacional e interna-
cional, sumando una audiencia total de 16,385 personas, de las cuales 10,691
fueron mujeres y 5,694 hombres.



IV. HECHOS

En el periodo comprendido de enero a diciembre de 2013, el PAMIMH
realizo acciones tendentes a la observancia de la politica nacional en mate-
ria de igualdad entre mujeres y hombres, asi como de promocion y difusion
del derecho a la igualdad, a la no discriminacion y de los derechos humanos
de las mujeres; ademas, acciones dirigidas a la proteccion del derecho hu-
mano a la igualdad mediante la recepcion de escritos de queja por presuntas
violaciones a los derechos humanos.

1. Ambito internacional

Como parte de la tarea de la observancia que realiza la CNDH, se dio se-
guimiento a las Recomendaciones emitidas a México por parte de Mecanis-
mos Internacionales, como es el Comité de CEDAW en el afio 20128 y el
Examen Periddico Universal (EPU).

En este sentido, México fue evaluado en el ano 2013, siendo la segunda
evaluacion a la que es sometido por parte del Consejo de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Esta se llevé a cabo el 23 de octubre del
ano 2013.

El grupo de relatores estuvo integrado por representantes de los paises
de Burkina Faso, Kazajstan y la Republica Checa.’ 87 delegaciones emitie-
ron diversas declaraciones. En este sentido son de resaltarse las siguientes:

8 Véase Anexo 1, pp. 269-277.
® Cft. Informe preliminar del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal, Con-
sejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal, Deci-

[35]
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* Chile elogio la armonizacion entre la legislacion estatal y federal rea-
lizada a través de la Ley Modelo para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion.

» Suiza expreso su preocupacion por la participacion de agentes del
Estado en las desapariciones forzadas, y por la continua violencia con-
tra las mujeres.

» Ecuador destaco la lucha de México contra la desigualdad asi como el
avance obtenido en materia de acceso a la vivienda y derecho a la ali-
mentacion.

» Egipto acogid con satisfaccion el fortalecimiento de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos y apoyo los esfuerzos de México para
la aplicacion de los programas nacionales.

» Estonia senal6 los logros en la promocion de la igualdad de género
y exhorté a México a continuar investigando todas las denuncias de
violaciones de derechos humanos cometidas por las fuerzas de segu-
ridad.

* Finlandia solicité informacion sobre las medidas tomadas para prote-
ger a los defensores de derechos humanos y periodistas, en especial mu-
jeres y defensores indigenas de derechos humanos, y para la lucha
contra la impunidad.'’

Las Recomendaciones en materia de igualdad y violencia contra las mu-

jeres son las siguientes:

Recomendaciones emitidas a México por parte de los paises que participaron
en el Examen Periodico Universal (EPU) 2013

Num. Recomendacion Status

148.1 | Continuara revisando todas las reservas a los instrumentos Aceptada

internacionales de derechos humanos, con el propdsito de
retirarlas (Guatemala).

148.2 | Firmar y ratificar el Protocolo Facultativo del PIDESC (Portugal | Aceptada

4, Bosnia y Herzegovina).

148.8. | Considerar la posibilidad de ratificar el Convenio de la OIT Aceptada

relativo a la Igualdad de Oportunidades y de Trato para Mujeres
y Hombres en el Trabajo (Ruanda)

moséptima reunion, Ginebra, octubre 22 a noviembre 1 de 2013, disponible en: http://cmdpdh.

org/wp-content/uploads/2013/12/A_ HRC_WG-6_17_L-5_ Mexicoss-1.pdf, p. 3.

1 Ibidem, p. 5.


http://cmdpdh.org/wp-content/uploads/2013/12/A_HRC_WG-6_17_L-5_Mexicoss-1.pdf
http://cmdpdh.org/wp-content/uploads/2013/12/A_HRC_WG-6_17_L-5_Mexicoss-1.pdf
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Recomendaciones emitidas a México por parte de los paises que participaron
en el Examen Periodico Universal (EPU) 2013 (continuacion)

Num. Recomendacion Status

148.9 | Ratificar el Convenio 189 de la OIT sobre el trabajo decente para | Aceptada
los trabajadores domésticos (Uruguay)

148.10 | Considerar la posibilidad de ratificar la Convencion contra Aceptada
la Discriminacion en la Educacion (Sri Lanka)
148.21 | Intensificar su vigilancia y desarrollar programas para la Aceptada

proteccion social de los ciudadanos victimas de discriminacion
y desigualdades sociales y eliminar todas las disposiciones
discriminatorias de la legislacion de algunos estados (Federacion
de Rusia)

148.23 | Armonizar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida | Aceptada
Libre de Violencia y la legislacion federal pertinente (Espaiia)

148.24 | Unificar, sobre la base de criterios objetivos, las distintas Aceptada
definiciones de feminicidio en los distintos codigos penales del
pais (Paraguay)

148.25 | Unificar, a nivel federal y estatal, la penalizacion de los delitos Aceptada
relacionados con la trata de personas (Paraguay)

148.28 | Tomar las medidas necesarias para adoptar o mejorar las leyes Aceptada

secundarias en la armonizacion de las enmiendas
constitucionales y legales relacionadas con la mejora de los
derechos humanos (Tailandia)

148.39 | Llevar a cabo mecanismos de seguimiento de las Aceptada
Recomendaciones del EPU que permitan verificar la aplicacion
de las normas y las medidas adoptadas para promover la
igualdad de derechos y la no discriminacion para todos los
ciudadanos, en particular los grupos vulnerables, como mujeres,
nifios, minorias étnicas y comunidades LGBT, entre otros, asi
como su impacto (Colombia)

148.40 | Supervisar el cumplimiento de las leyes de igualdad de género, Aceptada
especificamente la Ley General para la Igualdad entre hombres y
mujeres, en los 32 estados (Islas Maldivas)

148.41 | Continuar la promocion de la legislacion y las medidas Aceptada
enfocadas a eliminar la discriminacion y fortalecer la proteccion
de los derechos de los grupos menos favorecidos, como lo son
mujeres, nifios y pueblos indigenas (China)

148.42 | Continuar e intensificar los esfuerzos para garantizar la igualdad | Aceptada
y equidad de género (Ruanda)

148.43 | Continuar combatiendo todas las formas de discriminacion Aceptada
contra la mujer realizando campanas de sensibilizacion publica
sobre los derechos de las mujeres (Camboya)
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Recomendaciones emitidas a México por parte de los paises que participaron

en el Examen Periodico Universal (EPU) 2013 (continuacion)

Num.

Recomendacion

Status

148.44

Emprender esfuerzos dirigidos hacia la erradicacion de los
estereotipos de género que tienen un impacto negativo en la
situacion de las mujeres, en particular las de las zonas rurales
(Eslovenia)

Aceptada

148.45

Tomar medidas para contrarrestar las formas de discriminacién
contra las mujeres indigenas en las zonas rurales (Paraguay)

Aceptada

148.48

Respetar y defender la vida desde su concepcion hasta la muerte
natural, segun las enmiendas de las constituciones estatales, y
promover una proteccion equivalente a nivel federal y local
(Santa Sede)

Rechazada

148.66

Promulgar y hacer cumplir las leyes enfocadas a reducir la
incidencia de la violencia contra mujeres y nifias (Sierra Leona)

Aceptada

148.67

Poner en practica las politicas publicas y lanzar una campafia
global de sensibilizacion para acabar con la violencia de género
que incluye la violencia sexual y el feminicidio (Eslovenia)

Aceptada

148.68

Adoptar un programa integral para combatir la violencia y la
discriminacion contra las mujeres que brinde atencion especial a
las mujeres indigenas (Brasil)

Aceptada

148.69

Responder a los desafios que impiden la aplicacion eficaz del
sistema de Alerta de Género (Espaia)

Aceptada

148.70

Persistir en la prevencion y combate de la violencia contra las
mujeres, garantizar el acceso de las mujeres a la justicia y
continuar mejorando los servicios de apoyo (Estado de
Palestina)

Aceptada

148.71

Vigilar que se lleven a cabo investigaciones en los casos de
violencia contra las mujeres, y establecer programas de apoyo
para las mujeres afectadas (Maldivas)

Aceptada

148.72

Continuar con la labor enfocada a prevenir y combatir todas las
formas de violencia contra la mujer, y llevar a los responsables
ante la justicia y al mismo tiempo garantizar la igualdad de
acceso de las mujeres a la justicia y mejorar los servicios de
apoyo, en particular los que se brindan a las mujeres indigenas
(Austria)

Aceptada

148.73

Desarrollar un modelo de atencién para mujeres y nifias
victimas de violencia enfocado en especial a la poblacion
indigena, de acuerdo con las disposiciones del Apartado 139
del informe (Chile)

Aceptada

148.74

Implementar de manera estricta y con caracter prioritario la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(Suiza)

Aceptada
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Recomendaciones emitidas a México por parte de los paises que participaron

en el Examen Periodico Universal (EPU) 2013 (continuacion)

Num.

Recomendacion

Status

148.75

Tomar medidas concretas para prevenir y sancionar la violencia
contra la mujer en los 31 estados de México, especialmente en
aquellos con un alto indice de asesinatos y ataques a mujeres y
nifias (Dinamarca)

Aceptada

148.76

Convertir en prioridad la prevencion y sancion de todas las
formas de violencia contra la mujer (Francia)

Aceptada

148.77

Considerar la posibilidad de reforzar la aplicacion de los
programas y politicas destinados a combatir la violencia contra
la mujer (Filipinas). Continuar fortaleciendo las acciones
dirigidas a eliminar la violencia contra la mujer (Argentina)

Aceptada

148.78

Garantizar la aplicacion plena y eficaz de la legislacion y las
politicas existentes de lucha contra la violencia contra las
mujeres y adoptar medidas eficaces para reducir la violencia y la
impunidad (Lituania)

Aceptada

148.79

Continuar tomando las medidas necesarias para prevenir la
violencia contra las mujeres, especialmente mujeres migrantes y
castigar a quienes cometen estos actos de violencia (Nicaragua)

Aceptada

148.80

Adoptar soluciones inclusivas en los niveles estatales y locales
que involucren a los agentes del orden publico locales, el poder
judicial, las organizaciones comunitarias y las escuelas; poner
fin a la tolerancia y la impunidad de la violencia de género
contra mujeres y nifas, y que las soluciones tomen en cuenta la
situacion de las mujeres en las carceles (Nueva Zelanda)

Aceptada

148.84

Considerar establecer mecanismos para la pronta identificacion,
remision, asistencia y apoyo a victimas de la trata de personas

(Egipto)

Aceptada

148.85

Aumentar el financiamiento para los procuradores federales
encargados del trafico de personas y tomar medidas para poner
fin a la impunidad de los funcionarios publicos que se hacen
complices del trafico de personas (Noruega)

Aceptada

148.86

Redoblar los esfuerzos contra la trata de personas (Bolivia).
Continuar con las politicas y la lucha contra la trata de personas,
en especial, de mujeres y nifios (Singapur). Mantener los
esfuerzos para combatir el trafico de personas, mediante la
introduccion de la legislacion pertinente y a través de programas
y planes estatales y nacionales para su aplicacion (Costa Rica)

Aceptada

148.87

Estandarizar la penalizacion de la trata de personas a nivel
federal y estatal (Trinidad y Tobago)

Aceptada
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en el Examen Periodico Universal (EPU) 2013 (continuacion)

Recomendaciones emitidas a México por parte de los paises que participaron

Num.

Recomendacion

Status

148.88

Continuar aplicando la legislacion nacional contra la trata de
personas de 2012 a través de los esfuerzos realizados para
investigar y enjuicia los delitos de trafico en el nivel federal y
estatal (Estados Unidos de América)

Aceptada

148.89

Continuar reforzando las medidas dirigidas a combatir el trafico
de migrantes y la trata de personas (Sri Lanka). Fortalecer las
medidas para combatir la trata de personas, asi como la violencia
contra los migrantes (Argelia)

Aceptada

148.102

Reforzar la capacitacion de los funcionarios policiales y
judiciales en materia de la violencia contra las mujeres con el fin
de mejorar la respuesta de las autoridades mexicanas (Portugal)

Aceptada

148.104

Continuar la lucha contra la impunidad, especialmente en
relacion con la violencia contra las mujeres, nifios, defensores de
derechos humanos, periodistas y otros grupos vulnerables
(Estonia). Combate a la impunidad a través de la realizacion de
investigaciones exhaustivas de todas las denuncias de
violaciones de derechos humanos (Francia)

Aceptada

148.106

Redoblar esfuerzos en el combate contra la impunidad y la
corrupcion en todo el pais a través de la creacion de una
institucion federal de lucha contra la corrupcion con capacidad
de entablar una accién judicial; y a través de la asignacion de
suficientes recursos para investigar y procesar delitos contra
mujeres y nifios (Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte)

Aceptada

148.111

Pronta instalacion de “Centros de Justicia para las Mujeres”
adicionales para mejorar el acceso de las mujeres a la justicia en
todo el territorio nacional (Italia)

Aceptada

148.112

Continuar garantizando el acceso de las mujeres a la justicia y
aumentar los servicios de apoyo (Egipto)

Aceptada

148.137

Desarrollar un protocolo de investigacion con perspectiva de
género y etnia que pueda ser utilizado por los Procuradores
Generales de los Estados en todos los casos en que las
defensoras de derechos humanos reporten amenazas o ataques
(Irlanda)

Aceptada

148.138

Poner en practica las recomendaciones de la CEDAW en cuanto
a la aplicacion de medidas que permitan y fomenten una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica estatal y
municipal (Bosnia y Herzegovina)

Aceptada
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Recomendaciones emitidas a México por parte de los paises que participaron
en el Examen Periodico Universal (EPU) 2013 (continuacion)

Num. Recomendacion Status

148.139 | Incrementar las medidas para garantizar la igualdad de Aceptada
oportunidades para mujeres y hombres en el mercado laboral
y dotar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de los
recursos humanos y financieros necesarios para supervisar

y sancionar las practicas discriminatorias contra las mujeres
en el ambito laboral (Uruguay)

148.146 | Reforzar las instituciones e infraestructura desarrollada para la Aceptada
defensa de los derechos humanos, las politicas y las medidas
hacia la inclusion social, la igualdad de género y la no
discriminacion, las condiciones favorables para los grupos
vulnerables de mujeres, nifios, indigenas, migrantes y refugiados
(Vietnam)

148.153 | Fortalecer los servicios de salud sexual y reproductiva para Aceptada
garantizar que las mujeres que retnen los requisitos para
practicarse un aborto legal puedan acceder a servicios seguros,
oportunos, de calidad y gratuitos en todos los estados del pais
(Paises Bajos)

148.154 | Intensificar los esfuerzos para garantizar el acceso universal a Aceptada
los servicios de salud, informacion y educacion sobre la salud y
los derechos sexuales y reproductivos, especialmente para
adolescentes (Uruguay)

148.155 | Aumentar los esfuerzos para reducir la tasa de mortalidad Aceptada
materna, basicamente mediante la adopcion de una estrategia de
maternidad segura en la que se da prioridad al acceso a servicios
de calidad de atencion prenatal, postnatal y obstétrica (Uruguay)
148.156 | Ampliar y reforzar el trabajo en los sectores de salud y Aceptada
educacion, especialmente para proteger los derechos de los
sectores vulnerables, incluidos los pueblos indigenas, las
mujeres y los nifios (Australia)

148.157 | Implementar las recomendaciones del Comité para la Aceptada
Eliminacion de la Discriminacion Racial y del CEDAW sobre
servicios de salud adecuados y accesibles a fin de reducir la alta
mortalidad materna e infantil entre la poblacion indigena
(Bosnia y Herzegovina)

148.159 | Garantizar que la educacion contribuya a la diversidad cultural, | Aceptada
la igualdad de derechos y la dignidad de la persona (Estado de
Palestina)"!

! Informe preliminar del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, Con-
sejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal, Deci-
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De las 54 Recomendaciones antes sefialadas, solamente fue rechazada
la 148.48, relativa a “respetar y defender la vida desde su concepcion hasta la
muerte natural, segtn las enmiendas de las constituciones estatales, y la de
promover una proteccion equivalente a nivel federal y local”.'? México
argumento su rechazo sefialando que:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha confirmado la facultad
de las entidades federativas de legislar en este &mbito, atendiendo a la distri-
bucion de competencias que establece la Constitucion, por lo que no se
puede implementar la recomendacion 148.48 en tanto no es posible asegurar
la uniformidad en las distintas legislaciones, con base en el Pacto Federal
vigente. '

El Examen Periodico Universal es parte del enramado institucional del Con-
sejo de Derechos Humanos, cuya autoridad deriva de la Carta de Naciones
Unidas, ratificada por México el 7 de noviembre de 1945 como instrumen-
to de caracter vinculante, razon por la cual la obligacion de México en dar
cumplimiento a las Recomendaciones aceptadas al ser uno de los Estados
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas.'*

2. Ambito nacional

2.1. Quejas atendidas por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos desagregadas por sexo y por entidad

En lo referente a las violaciones a derechos humanos, a continuacion se
presenta el total de quejas atendidas por la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, desagregado por sexo y por entidad federativa, lo que
permitira conocer la entidad federativa donde se presenta el mayor numero

moséptima reunion, Ginebra, octubre 22 a noviembre 1 de 2013, http://cmdpdh.org/wp-
content/uploads/2013/12/A_ HRC WG-6 17 L-5 Mexicoss-1.pdf

12 Examen Periodico Universal, Recomendacion 148.48 al Estado Mexicano, Consejo
de Derechos Humanos, 2013.

13 Consejo de Derechos Humanos, Respuesta de México a las Recomendaciones del Meca-
nismo de Examen Periodico Universal del Consejo de Derechos Humanos, Www.sre.gob.
mx/images/stories/docsdh/2014/marzo.pdf

4 Cfr. Examen Periddico Universal México, http://epumexico.wordpress.com/que-es-
el-epu/


http://cmdpdh.org/wp-content/uploads/2013/12/A_HRC_WG-6_17_L-5_Mexicoss-1.pdf
http://cmdpdh.org/wp-content/uploads/2013/12/A_HRC_WG-6_17_L-5_Mexicoss-1.pdf
http://www.sre.gob.mx/images/stories/docsdh/2014/marzo.pdf
http://www.sre.gob.mx/images/stories/docsdh/2014/marzo.pdf
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de violaciones a derechos humanos, cuya competencia sea de la Comision
Nacional.

RANGOS DE INCIDENCIA POR ENTIDAD FEDERATIVA
DE QUEJAS PRESENTADAS EN LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
DONDE LA PERSONA AGRAVIADA ES MUJER"

' . Total de quejas Relaciénlgorcentual
Num. Entidad Y con la poblacion total de cada
entidad federativa

1° | Distrito Federal 745 0.016
2° | Estado de México 253 0.003
3° | Chiapas 189 0.007
4° | Tamaulipas 142 0.008
5° | Oaxaca 118 0.005
6° | Nayarit 112 0.020
7° | Veracruz 106 0.002
8° | Michoacén 100 0.004
9° | Chihuahua 95 0.005
10° | Jalisco 71 0.001
11° | Sonora 67 0.005
12° | Guerrero 64 0.003
13° | San Luis Potosi 62 0.004
14° | Coahuila 59 0.004
15° | Quintana Roo 46 0.007
16° | Tabasco 45 0.003
17° | Nuevo Ledn 41 0.001
18° | Aguascalientes 40 0.006
190 Guanajuato 39 0.001
Sinaloa 39 0.002
Morelos 37 0.004
20° | Puebla 37 0.001
Zacatecas 37 0.004
21° | Baja California 36 0.002
Yucatan 36 0.003
22° | Durango 35 0.004
23° | Hidalgo 26 0.001

I3 Informacion proporcionada por la Direccion General de Quejas de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos en fecha 7 de febrero de 2014.



44 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

RANGOS DE INCIDENCIA... (CONTINUACION)

. Total de quejas Relacio'n. porcentual
Num. Entidad . con la poblacion total de cada
Mujeres . .
entidad federativa
24° | Querétaro 25 0.002
25° | Colima 18 0.005
26° | Campeche 12 0.002
27° | Baja California Sur 10 0.003
28° | Tlaxcala 9 0.001
Total 2,751 0.0042¢

A continuacion se presenta un mapa que comprende el nimero de quejas

atendidas donde la persona agraviada fue mujer, mostrando desde la entidad

con mayor numero de quejas hasta la entidad con el menor numero.

MAPA DE REGISTRO DE QUEJAS ATENDIDAS POR LA CNDH EN EL ANO 2013.
MUJERES AGRAVIADAS

16 Relacion porcentual de la poblacion total de los Estados Unidos Mexicanos. Cifras del

Censo 2010 de INEGI.
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RANGOS DE INCIDENCIA POR ENTIDAD FEDERATIVA DE QUEJAS PRESENTADAS

EN LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
DONDE LA PERSONA AGRAVIADA ES HOMBRE!?

45

’ . Total de quejas Relacio'n.['mrcentual
Nim. Entidad con la poblacion total de cada
Hombres . .
entidad federativa

1° | Distrito Federal 917 0.021
2° | Veracruz 460 0.012
3° | Estado de México 391 0.005
4° | Tamaulipas 348 0.021
5° | Chiapas 322 0.013
6° | Sonora 291 0.021
7° | Michoacén 262 0.012
8° | Nayarit 243 0.044
9° | Jalisco 215 0.005
10° | Oaxaca 184 0.010
11° | Chihuahua 160 0.009
12° | Coahuila 158 0.011
130 Guerrero 140 0.008
Morelos 140 0.016
14° | San Luis Potosi 113 0.008
150 Sinaloa 111 0.008
Tabasco 111 0.010
16° | Guanajuato 96 0.003
17° | Durango 93 0.011
18° | Baja California 85 0.005
190 Nuevo Leén 76 0.003
Zacatecas 76 0.010
20° [ Quintana Roo 62 0.009
21° | Puebla 53 0.001
22° | Baja California Sur 52 0.015
23° | Hidalgo 45 0.003
24° | Colima 44 0.013
25° | Yucatan 43 0.004
26° | Querétaro 37 0.004
27° | Aguascalientes 36 0.006

17 Informacidn proporcionada por la Direccion General de Quejas de la Comision Na-

cional de Derechos Humanos en fecha 7 de febrero de 2014.
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RANGOS DE INCIDENCIA... (CONTINUACION)

Total de queias Relacion porcentual
Num. Entidad 74q con la poblacion total de cada
Hombres . .
entidad federativa
28° | Tlaxcala 21 0.003
29° | Campeche 13 0.003
Total 5,398 0.009'®

A continuacion se presenta un mapa que comprende el nimero de quejas
atendidas donde la persona agraviada fue hombre, mostrando desde la en-
tidad con mayor nimero de quejas hasta la entidad con el menor numero.

MAPA DE REGISTRO DE QUEJAS ATENDIDAS POR LA CNDH EN EL ANO 2013.
HOMBRES AGRAVIADOS

Se advierte del total de personas agraviadas atendidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en el afio 2013, 33.75% corresponde a
mujeres y 66.25% a hombres.

18 Relacion porcentual de la poblacion total de los Estados Unidos Mexicanos. Cifras del
Censo 2010 de INEGI.




SEPTIMO INFORME ESPECIAL 2013 SOBRE EL DERECHO DE IGUALDAD

PERSONAS AGRAVIADAS 2013

Hombres
66.25%

Mujeres
33.75%
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Por lo que se refiere a la distribucion por entidades federativas, el Dis-
trito Federal presenta el mayor numero de agraviados en ambos casos,
presentandose diferencia en el segundo lugar, en las mujeres la segunda
entidad con mayor nimero de mujeres agraviadas atendidas fue el Estado
de México, mientras que en los hombres fue el estado de Veracruz. De igual
forma, en cuanto a las entidades con menor numero de personas agraviadas,
son los estados de Campeche y Tlaxcala.

Los derechos violados atendidos por este Organismo Nacional en el afio

2013 fueron:

Derechos violados 2013 Total | Mujeres % Hombres %
Derecho a la seguridad juridica 7,652 2,692 35.18 4,960 64.81
Derecho a la proteccion de la 2,443 1,046 4281 1397 5718

salud
Derecho a la legalidad 2,925 868 29.67 2,057 70.32
Derecho a la integridad 1,916 392 | 2045 | 1524 | 79.54
y seguridad personal
Derecho al trato digno 1,099 330 30.02 769 69.97
Derecho a la igualdad 353 244 69.12 109 30.87
Derecho de peticion 494 177 35.82 317 64.17
Derecho a la propiedad 420 133 | 31.66 287 | 68.33
0 posesion
Derecho a la libertad 381 111 29.13 270 70.86
Derecho al trabajo 111 95 85.58 16 14.41
Derecho a la vida 96 42 43.75 54 56.25
Derecho a la educacion 125 64 51.2 61 48.8
Derecho a la conservacion del 50 17 34 33 66

medio ambiente
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Derechos violados 2013 Total | Mujeres % Hombres %
Derecho a la vivienda 19 6 31.57 13 68.42
Derecho al patrimonio cultural 9 4 44.44 5 55.55
Derecho al desarrollo 5 2 40 3 60
Total 18,098 6,223 34.38 11,875 65.61

Finalmente, de la tabla anterior se desprende que si bien los hombres son
los que presentan mayor niimero de violaciones a derechos humanos, en am-
bos casos el derecho a la seguridad juridica y el derecho a la proteccion a la
salud son los derechos principalmente violados por parte de las autoridades.
Asimismo, de los derechos contenidos en la tabla, las mujeres superan la
cifra frente a la de los hombres en el derecho a la igualdad, en el derecho al
trabajo y en el derecho a la educacion, cifras que reflejan en medida la gra-
vedad de la vulneracion del derecho humano a la igualdad entre mujeres y
hombres en México.

2.2. Quejas atendidas por el Programa
de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres

El PAMIMH recibe, atiende, orienta e investiga presuntas violaciones a los
derechos humanos por la vulneracion al derecho a la igualdad entre mujeres
y hombres derivados de actos u omisiones de autoridades administrativas
de caracter federal y cuando los particulares o algin otro agente social co-
metan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico u au-
toridad, o bien cuando estos ultimos se nieguen infundadamente a ejercer
las atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos ili-
citos, particularmente tratindose de conductas que afecten la integridad
fisica de las personas. En los casos en los que esta Comision Nacional no
resulta competente para conocer de los hechos manifestados por los quejo-
so0s, se brinda orientacion juridica, o bien se remite el expediente a la autori-
dad competente.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante el afio 2013 se recibieron 688 que-
jas, de las cuales 207 fueron calificadas como presuntas violaciones, 214
fueron orientaciones directas y 267 fueron remisiones.
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ESCRITOS DE QUEJOSAS/OS ATENDIDAS/OS EN EL PROGRAMA DE ASUNTOS
DE LA MUJER Y DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, 2013

688

s

\

-

267
207 214
L
L —
\
Total Presuntas violaciones  Remisiones Orientaciones
Las causas de conclusion fueron las siguientes:
120 1 104
100 A
80 / 68
/ 53
60 1 gt
40 / I
20 / I 3 1 1
1 ] = -—

0

Desistimiento
del/la quejoso/sa

Por no existir
materia

Solucionado Orientacion
durante el
tramite
respectivo por
intervencion de

la CNDH

Acumulaciéon Recomendacion

Derechos y hechos presuntamente violados que se presentaron con mayor

frecuencia en el afio 2013:

Derechos Violados 2013 Mujeres Hombres
Derecho a la Seguridad Juridica 96 6
Hechos violatorios
Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficacia en el desempeiio de las funciones, empleos, 57 3
cargos o comisiones.
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Derechos Violados 2013 Mujeres Hombres
Prestar indebidamente el servicio publico. 21 2
Obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad social 6 0
a que se tiene derecho.
Dilacion en el procedimiento administrativo. 4 0
Integrar la averiguacion previa de manera irregular 4 0
o deficiente.
Omitir brindar proteccion y auxilio. 2 0
Omitir la consignacion de la averiguacion previa cuando 1 0
existen los elementos.
Omitir, suspender, retrasar o brindar deficientemente | 0
el servicio publico, en materia de servicios funerarios.
Omitir respetar el derecho a la igualdad ante la ley. 0 1
Derecho a la Legalidad 5 0
Hechos violatorios
Omitir motivar el acto de autoridad. 3 0
Omitir fundar el acto de autoridad. 1 0
Omitir hacer constar el acto de autoridad | 0
en un mandamiento escrito.
Derecho a la Igualdad 206 2
Hechos violatorios
Omitir proporcionar igualdad de condiciones en el trabajo. 115 2
Accione; y omisiones que transgreden los derechos 34 0
de la mujer.
Infringir los derechos de maternidad. 19 0
Impedir el acceso al trabajo. 12 0
Limitar el acceso a la educacion. 6 0
Limitar el acceso al servicio publico de salud. 5 0
Omitir respetar los derechos de las personas con algin
tipo de discapacidad. 4 0
Coartar el adecuado desarrollo fisico o mental del niflo. 2 0
Impedir el acceso a la educacion. 2 0
Omitir prestar atencion médica. 2 0
Omitir u obstaculizar el ejercicio del derecho a la libertad ) 0
de procreacion.
Impedir el acceso a una nutriciéon adecuada durante | 0
el embarazo y la lactancia.
Transgredir el derecho a la educacion del menor. 1 0
Transgredir el derecho a la libertad sexual. 1 0
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Derechos Violados 2013 Mujeres Hombres

Derecho a la Libertad 13 0
Hechos violatorios

Imponer conductas contrarias a la libertad sexual. 12 0
Detencion arbitraria. 1 0
Derecho a la Integridad y Seguridad Personal 12 0
Hechos violatorios

Intimidacion. 12 0
Derecho a la Privacidad 1 0
Hechos violatorios
Actos y omisiones contrarios a la vida familiar. 1 0
Derecho de Peticion 9 3
Hechos violatorios

Omitir dar respuesta a la peticion formulada por cualquier 5 0
persona en ejercicio de su derecho.

Omitir dictar el acuerdo escrito correspondiente, ) 0
en respuesta a la peticion.

Omitir responder en breve término a aquel que hizo )

la peticion.
Derecho al Trato Digno 10 0
Hechos violatorios
Infringir los derechos de maternidad. 7 0
Omitir respetar los derechos de las personas con algun

. . . 2 0
tipo de discapacidad mental.
Omitir brindar proteccion y auxilio. 1 0
Derecho a la Educacion 4 0
Hechos violatorios
Prestar indebidamente el servicio de educacion. 3 0
Impedir el acceso a servicios de educacion. 1 0
Derecho a la Proteccion de la Salud 6 1
Hechos violatorios
Omitir proporcionar atencion médica. 4 1
Negligencia médica. 1 0
Realizar deficientemente los tramites médicos. 1 0
Derecho al Trabajo 100 2
Hechos violatorios
Impedir el ejercicio del derecho al trabajo digno 31 )
y socialmente til.
Omitir proporcionar igualdad de condiciones en el trabajo. 13 0
Infringir los derechos de maternidad. 3 0
Rescindir la relacion laboral por discriminacion. 3 0

Total 462 14




52 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

3. Resultados de 1a Observancia en el seguimiento,
evaluacion y monitoreo de la politica nacional
en materia de igualdad entre mujeres y hombres, 2013

3.1. Observancia legislativa
3.1.1. Principios de Igualdad y de No Discriminacion'

Respecto a los Principios de no discriminacion y de igualdad entre mujeres
y hombres establecidos en la Constitucion federal y en las constituciones lo-
cales, el Mecanismo del Examen Periodico Universal (EPU), al evaluar en
2009 la situacion de los derechos humanos en México, recomend6 comple-
tar esfuerzos institucionales para garantizar que las normas internacionales
de derechos humanos adoptadas por México, tengan rango constitucional y
se apliquen como ley suprema en los tribunales; asi como incorporar de ma-
nera efectiva las disposiciones de los instrumentos internacionales de de-
rechos humanos en la legislacion nacional; y, armonizar las leyes federales
y estatales con instrumentos internacionales de derechos humanos, con el
fin de garantizar su aplicacion efectiva y la igualdad de proteccion y garan-
tias en los niveles federal y estatal.”’ Por su parte, el Comité CEDAW recomen-
do a México en el ano 2012, armonizar los marcos juridicos federal, estatal
y municipal, integrando el principio de la no discriminacion y la igualdad
entre mujeres y hombres.*!

En este sentido, del reconocimiento en las Constituciones del Principio
de Igualdad, se tiene que al 31 de diciembre de 2013, 22 entidades, equiva-
lentes a 69%, lo contemplan explicitamente, mientras que 10 entidades
remiten a la Constitucion Federal, es decir, 31%, éstos son: Baja California,
Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Que-
rétaro, Sonora y Yucatan.

19 Nota: Las observaciones sobre este monitoreo se encuentran en el capitulo V, inciso 2.

20 Cfr. Examen Periodico Universal, Recomendaciones a México, http://www.upr-info.
org/IMG/pdf/Recommendations Mexico 2009 S.pdf

2l Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, derivadas de los informes periddicos 7° y 8° combinados de México, realizadas du-
rante el 52° periodo de sesiones del dia 17 de julio de 2012. CEDAW/C/MEXICO/CO/7-8
pag. 4. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C MEX CO 7 8
esp.pdf
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MAPA DE ENTIDADES QUE RECONOCEN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

mm Si lo reconocen
Remiten a la Constitucion Federal

Por lo que se refiere al Principio de No Discriminacion, éste se encuen-
tra reconocido en 25 entidades, que representan 78%; por su parte, siete en-
tidades, que equivalen a 22%, remiten a la Constitucion Federal, siendo los
estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Guerrero, Sonora
y Tamaulipas, asi como el Distrito Federal.

PRINCIPIO DE IGUALDAD PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

Remiten ‘ Remiten
31% | \ 22% ' {

— i
\ Si

69%
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MAPA DE ENTIDADES QUE RECONOCEN EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

B Si lo reconocen \/\{—d
Remiten a la Constitucion Federal

3.1.2. Leyes y Reglamentos
en materia de igualdad entre mujeres y hombres®

Por cuanto hace a las leyes y reglamentos de igualdad entre mujeres y hom-
bres, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discri-
minacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018 establece
como Objetivo Transversal 1, alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres asi como propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos
de las mujeres, estableciendo como linea de accion el promover la armoni-
zacion legislativa de los derechos de las mujeres, acorde con el articulo 1o. de
la Constitucion en las entidades federativas. Por su parte, el Objetivo Trans-
versal 6 tiene como estrategia 6.1 monitorear y evaluar el avance en la ar-
monizacion legislativa a favor de la igualdad de género, en este sentido se

2 Nota: Las observaciones sobre este monitoreo se encuentran en el capitulo V, inciso 3.

2 Objetivo Transversal 1, Estrategia 1.1, Linea de accion. 1.1.1, Proigualdad 2013. DOF
30/agosto /2013. Consultado en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=531241
8&fecha=30/08/2013
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destaca que el primer indicador del PROIGUALDAD esta conformado por
la contabilidad del nimero de leyes y reglamentos en materia de igualdad,
violencia contra las mujeres, discriminacion y trata de personas con que
cuenta cada entidad federativa, otorgandose a cada uno el mismo valor.

Respecto a las leyes que en materia de igualdad se han publicado en la
Republica Mexicana, se advirti6é que a nivel federal y 94% de las entidades
federativas ya cuenta con su Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
solamente los estados de Baja California y Tabasco no cuentan con una ley
en la materia.

MAPA DE ENTIDADES QUE CUENTAN
CON LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

En cuanto a los Reglamentos de la Ley de Igualdad, llama la atencion
que a nivel federal ain no ha sido expedida, y que solamente seis de las en-
tidades federativas lo han hecho, es decir, 19%, correspondiendo a Duran-
g0, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro y Quintana Roo; resultando muy
lento el avance en este rubro, ya que en 2010 s6lo lo publicaron Quintana
Roo y Puebla; en 2011, Morelos y Durango; en 2012, Nayarit, y en 2013, Que-
rétaro.
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ENTIDADES QUE CUENTAN ENTIDADES QUE CUENTAN
CON LEY DE IGUALDAD CON REGLAMENTO DE LA LEY DE IGUALDAD
Si | Si
23% 19%

Cabe resaltar que el 14 de noviembre de 2013, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres fue reformada de la siguiente forma:

* Articulo 1. Incorpora como objetivo de la ley regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como
también incluye la promocion de la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo.

La reforma también comprende un apartado conceptual que enriquece
el contenido del articulo 5:

Acciones Afirmativas

Articulo 5, fraccion I
Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de
promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Discriminacion
Articulo 5, fraccion 11

Toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicion social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.

Discriminacion contra la Mujer
Articulo 5, fraccion III
Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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Igualdad de Género
Articulo 5, fraccion IV

Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad,
asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdémica,
politica, cultural y familiar.

Igualdad Sustantiva
Atrticulo 5, fraccion V

Es el acceso al mismo trato de oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Perspectiva de Género
Articulo 5, fraccion VI

Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

* Enelarticulo 17, del capitulo primero, sobre los lineamientos que debe
seguir el Ejecutivo Federal en la Politica Nacional de Igualdad, se adi-
cionaron las fracciones VIII a XI relativas a la adopcion de medidas
para erradicar la violencia contra las mujeres; y para el establecimien-
to de medidas que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo, vida
personal y familiar de las mujeres y hombres; la utilizacion del lengua-
je no sexista en el ambito administrativo, y su fomento en la totalidad
de las relaciones sociales.

Se prevé para el sistema educativo la inclusion entre sus fines de la
formacion en el respeto de los derechos y libertades y de la igualdad en-
tre mujeres y hombres, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la
libertad dentro de los principios democraticos de convivencia; la inclu-
sion dentro de sus principios de calidad, de la eliminacion de los obs-
taculos que dificultan la igualdad efectiva entre hombres y mujeres; y
la ultima se refiere a incluir en la formulacién, desarrollo y evaluacion
de politicas, estrategias y programas de salud, los mecanismos para
dar atencion a las necesidades de mujeres y hombres en dicha materia.
Por su parte, en el capitulo segundo, articulo 33, se adiciono el estable-
cimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo
y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discri-
minacion en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres.?

24 Ibidem, Articulo 33, fraccion IV.
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* En el articulo 34, la reforma fue en el sentido de “promover condicio-
nes de trabajo que eviten el acoso sexual y su prevencion por medio
de la elaboracion y difusion de codigos de buenas practicas, campafias
informativas o acciones de formacion”. No obstante se destaca que no
hace referencia al hostigamiento sexual, ni al laboral, siendo una pro-
blematica que también debe ser atendida por el Estado.”

Sobre este punto en particular, en las solicitudes de informacion
giradas por la CNDH, se requiri6 informacioén para conocer si las de-
pendencias de gobierno federal y de las entidades federativas han
instrumentado estrategias y medidas de prevencion contra el acoso y
el hostigamiento sexual.?®

» Lareforma al articulo 40. constd en adicionar al articulo 37 una fraccion
dirigida a “modificar los patrones socioculturales de conducta de hom-
bres y mujeres con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basa-
dos en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.?’

* Lareforma al articulo 40, correspondiente al capitulo quinto, incluyo
una parte que se considera medular para la efectiva igualdad sustanti-
va entre mujeres y hombres, como es lo relacionado con las responsabi-
lidades familiares; con esta reforma se plantea “contribuir a un reparto
mas equilibrado de las responsabilidades familiares, reconociendo a
los padres el derecho a un permiso y a una prestacion por paternidad” 2

Sobre este punto cabe resaltar que en las solicitudes de informacion
enviadas por este Organismo Nacional a las autoridades sefialadas en el
capitulo II del presente informe, se pidio informaran sobre el total de
permisos de paternidad otorgados conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 132, fraccion XXVII Bis de la Ley Federal del Trabajo, sobre lo
cual se observo un bajo nimero de permisos otorgados, ya sea por la
falta de difusion sobre el derecho en comento, o bien por negativa de las
dependencias a dar cumplimiento a lo que establece la Ley Federal del
Trabajo.”” Finalmente, la reforma al articulo 42 del capitulo sexto de-

% Ibidem, Articulo 34, fraccion XII.

26 Nota: Los resultados de las solicitudes de informacion se presentan en el capitulo V
Observaciones, inciso 22.

%7 Ibidem, Articulo 37, fraccion IV.

28 Ibidem, Articulo 40, fraccion XI.

» Nota: Los resultados de las solicitudes de informacidn se presentan en el capitulo V,
inciso 22.
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rivo en “promover la utilizacion de un lenguaje con perspectiva de
género en la totalidad de las relaciones sociales”;*° y en “velar por que
los medios de comunicacién trasmitan una imagen igualitaria, plural
y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad, promuevan
el conocimiento y la difusion del principio de igualdad entre mujeres
y hombres y eviten la utilizacion sexista del lenguaje”.?!

3.1.3. Leyes y Reglamentos de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®

En lo referente al tema de la violencia contra las mujeres, éste es de especial
interés para la Comision Nacional de los Derechos Humanos y debe serlo para
la sociedad. Al respecto, el PROIGUALDAD 2013-2018 establece como linea
de accion, promover la armonizacion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en las entidades federativas® y toma
como uno de los elementos de conformacion del primer indicador, la publi-
cacion de la ley y reglamento de violencia en contra de las mujeres de cada
entidad.

A suvez, en 2006, el Comité CEDAW recomend¢ acelerar la aprobacion
de las enmiendas y de los proyectos de ley pendientes dentro de calendarios
concretos, para lograr el disfrute de los derechos humanos de las mujeres y
la eliminacion de la discriminacion.** Posteriormente, el Mecanismo del
Examen Periddico Universal en 2009 recomendd a México armonizar la
legislacion estatal y federal con el marco establecido por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia aplicandola por con-
ducto de todas las autoridades competentes a nivel federal, estatal y muni-
cipal

30 Ibidem, Articulo 42, fraccion IV.

31 Ibidem, Articulo 42, fraccion V.

32 Nota: Las observaciones sobre este monitoreo se encuentran en el capitulo V, inciso 4.

33 PROIGUALDAD 2013 — 2018, Objetivo transversal 1, Estrategia 1.1, Linea de Accion
1.1.3, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013.

3* Recomendaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, derivadas del 6° Informe periédico de México en sus reuniones 751 y 752 cele-
bradas el 17 de agosto de 2006, CEDAW/C/MEX/CO/6. http://archivos.diputados.gob.mx/
Centros_Estudio/Ceameg/violencia/sivig/doctos/cedaw1.pdf

35 Recomendacion A-15, Examen Periédico Universal 2009, http://www.upr-info.org/
IMG/pdf/Recommendations Mexico 2009 S.pdf
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En relacion a lo anterior, las drdenes de proteccion son un tema concomi-
tante a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y a su
Reglamento; por ende, el PROIGUALDAD, ademas de prever la armonizacion
de las leyes de la materia, enfatiza la importancia de estandarizar el procedi-
miento para la expedicion y aplicacion de las 6rdenes de proteccion.

En 2012, el Comité CEDAW recomendd a México acelerar la aplicacion
de las ordenes de proteccion en el plano estatal; garantizar que las autori-
dades pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir 6rdenes de
proteccion para las mujeres que se enfrentan a riesgos, y adoptar las medi-
das necesarias para mantener la duracion de dichas 6rdenes hasta que la
victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo.*’

En este sentido, sobre el tema de las leyes y reglamentos de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, se resalta que a nivel federal y en
todas las entidades del pais, se cuenta con la normativa especifica; por
cuanto hace a su reglamento, ha sido expedido a nivel federal y en 29 enti-
dades, equivalente a 91%, faltando los estados de Campeche, Michoacan y
Tamaulipas, que equivalen a 9%.

ENTIDADES QUE CUENTAN ENTIDADES QUE CUENTAN
CON LEY CON REGLAMENTO
No
0%
— No

A -

3¢ Objetivo transversal 2, Estrategia 2.3, Linea de accion 2.3.4. Proigualdad 2013. DOF
30/08/2013. Consultado en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&f
echa=30/08/2013. Nota: Las observaciones realizadas al tema de 6rdenes de proteccion
pueden ser consultadas en el capitulo V, inciso 5.

37 Recomendacion 16 del Comité CEDAW a México, 2012, http://cedoc.inmujeres.gob.
mx/documentos_download/CEDAW_C MEX CO 7 8 esp.pdf.
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MAPA DE ENTIDADES QUE CUENTAN
CON LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
tuvo su ultima reforma el 15 de enero de 2013, modificandose los articulos
28 y 29 en materia de érdenes de proteccion. Dichas reformas consistieron
en reducir el término para expedir las 6rdenes de proteccion de emergencia
y preventivas, pasando de 24 a 8 horas; por otra parte, se reform¢ el articulo
29, especificando que la desocupacion del agresor del domicilio conyugal o
donde habite la victima, debera ser de forma inmediata; la prohibicion al
probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios,
del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que
frecuente la victima, debera ser de forma inmediata.®

De igual forma, el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia fue reformado el 25 de noviembre de
2013 en el siguiente tenor. Se reforman los articulos 2; 3; 4; 5; 7; 8; 10; 11;
13, primer parrafo y sus fracciones IV y V; 14; 15; 20, fraccion II; 21; 23;
24, parrafos primero y segundo, fraccion II; 26; 27; 28; 29; 30; 31; 32; 33;

38 Cfr. Articulo 29, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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35;36;37;38;40;41; 42; 44; 48; 54; 60 y 65, segundo parrafo; se adicionan:
un ultimo parrafo al articulo 13; el articulo 15 Bis; un ultimo parrafo al ar-
ticulo 24; el articulo 24 Bis; un ultimo parrafo al articulo 25; y los articulos
36 Bis; 36 Ter; 38 Bis y 42 Bis, y se derogan el articulo 12; la fraccion I del
articulo 13, y los articulos 34 y 39, asi como la Seccion Cuarta con su ar-
ticulo 56. De lo anterior se desprende que los cambios fueron:

* Articulo 2. Se reform6 a efecto de especificar que el Eje de accion es
el conjunto de estrategias transversales basadas en principios recto-
res con Perspectiva de Género y de Derechos Humanos de las Mujeres
que se llevan a cabo para aplicar las politicas publicas tendientes a
prevenir, atender, sancionar y erradicar los tipos y modalidades de la
violencia; que el disefio, promocion y monitoreo de la aplicacion de
las politicas publicas en favor de los derechos de las mujeres, que
hagan los Mecanismos para el adelanto de las mujeres, estaran enca-
minados a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
ellas; que los Modelos son las medidas, programas, directrices, meca-
nismos y procedimientos que implementen los Ejes de Accion para
garantizar los Derechos Humanos de las Mujeres y su ejercicio pleno;
y que la Politica Nacional Integral esta constituida por las acciones y
estrategias con Perspectiva de Género, Derechos Humanos de las
Mujeres y mecanismos de coordinacion que deberan observar la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.*

* Por otro lado, se adicion¢ la referencia de la Comision Nacional en-
tendiéndose ésta como la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, como o6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion; el concepto de Diagnostico Nacional, como
el estudio con perspectiva de género sobre los tipos y modalidades de
la violencia contra las mujeres y nifias a nivel nacional, a fin de obtener
informacion objetiva para la elaboracion de politicas gubernamentales
en materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres; el concepto de Dignidad, como el valor, prin-
cipio y derecho fundamental base y condicion de todos los demas, que
implica la comprension de la persona como titular y sujeto de derechos
y ano ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de

3 Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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los particulares; y especifica que la Secretaria Ejecutiva estard a cargo
del Instituto Nacional de las Mujeres, en términos del articulo 36, frac-
cion VIII de la Ley.*

Articulo 3. Especifica que es a la Federacion, a través de la Secretaria
de Gobernacion, a quien corresponde formular, conducir y vigilar el
cumplimiento de la Politica Nacional Integral, para lo cual suscribira
los instrumentos de coordinacion con las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.*!

Articulo 4. Incluye y define como ejes de accion los siguientes:

1. Prevencion: conjunto de estrategias para que los tres 6rdenes de
gobierno, con la participacion social, generen condiciones idoneas a
efecto de erradicar la violencia y cualquier forma de discriminacion
hacia la mujer, en los &mbitos publico y privado, y modifiquen los
patrones de comportamientos sociales y culturales basados en estereo-
tipos de hombres y mujeres.

Sobre este punto, cabe sefialar que de las solicitudes de informacion
giradas por la CNDH a las autoridades referidas en el capitulo III, se
requiri6 informacion sobre las acciones instrumentadas al interior y
exterior de las dependencias en materia de acoso, hostigamiento y para
la erradicacion de la violencia hacia las mujeres, asi como también las
dirigidas a sensibilizar y capacitar al personal de las dependencias para
promover la igualdad entre mujeres y hombres y la prevencion de la
violencia de género. (Los resultados de las solicitudes de informacion
pueden ser consultados en el capitulo V, inciso 22).

II. Atencion: conjunto de estrategias para que los tres 6rdenes de go-
bierno brinden acceso a la justicia restaurativa a Victimas y establezcan
acciones y medidas reeducativas a los Agresores, con la debida diligen-
cia y Perspectiva de Género.

III. Sancién: conjunto de estrategias para que los mecanismos ju-
diciales y administrativos de los tres 6rdenes de gobierno establezcan las
consecuencias juridicas para el Agresor de la Violencia contra las Mu-
jeres y asegure a las Victimas y ofendidos el acceso efectivo a la repa-
racion del dafio, entendiendo ésta en un sentido restitutivo y transfor-
mador, que comprenda la indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion.

4 Idem.

41 Idem.
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IV. Erradicacion: conjunto de estrategias para que los tres 6rdenes de
gobierno se coordinen de manera efectiva en la ejecucion de los Ejes
de Accidn establecidos en las fracciones anteriores y en mecanismos de
no repeticion, abatimiento a la impunidad y remocion de los obstaculos
que por accion u omision del Estado genera Violencia contra las Mu-
jeres, a fin de erradicar las practicas, conductas, normas, costumbres
sociales y culturales que menoscaben o anulen los Derechos Humanos
de las Mujeres.

Para el disefio, elaboracion y ejecucion de los Modelos se deberan to-

mar en cuenta el Diagnodstico Nacional y el Programa, de conformidad
con el articulo 42, fracciones Il y XII, de la Ley, asi como la diversidad
cultural del pais.*?
Articulo 5. Especifica que las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal que integran el Sistema, en el ambito de sus
atribuciones, planificaran, presupuestaran y ejecutaran las acciones
necesarias para la aplicacion de los Modelos.

La Secretaria de Gobernacion podra coordinarse con las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, para planificar, presupuestar y ejecutar los programas estatales y
municipales para la aplicacion de los Modelos.*

Articulo 7. La evaluacion de los Modelos estara a cargo de la Secreta-
ria Ejecutiva, en coordinacion con los integrantes del Sistema, ya no
con los Mecanismos para el adelanto de las mujeres.*

Articulo 8. Establece que la evaluacion de los Modelos debera reali-
zarse de manera anual, pudiéndose apoyar la Secretaria Ejecutiva en
instituciones externas y organizaciones de la sociedad civil con expe-
riencia en la materia y reconocido prestigio profesional, debiendo in-
cluir:

I. Los recursos utilizados en la ejecucion de los Modelos.

II. El estudio de la factibilidad, la viabilidad y la efectividad del
Modelo.

III. El cumplimiento de los procesos del Modelo respectivo.

IV. La medicion del impacto en la poblacion beneficiaria.

V. La aplicacion y cumplimiento de la normativa respectiva.*

42 Idem.

 Idem.
4 Idem.
4 Idem.
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Articulo 10. Anteriormente, hacia referencia al objetivo de la preven-
cion, sefalando sus etapas; con las reformas, se establece la definicion
del Modelo de Prevencion como el conjunto de acciones encaminadas
a promover y difundir los derechos de las mujeres e identificar factores
de riesgo, con el fin de evitar actos de violencia; y establece que sin per-
juicio de lo previsto en el Programa, el Modelo se integrara por las
siguientes acciones:

I. Sensibilizar, concientizar y educar para prevenir la violencia en
todos sus tipos y modalidades previstas en la Ley.

II. Disefiar campaiias de difusion disuasivas y reeducativas integra-
les y especializadas para disminuir el nimero de victimas y agresores.

III. Detectar en forma oportuna los posibles actos o eventos de
violencia contra las mujeres.

I'V. Fomentar que los medios de comunicacion promuevan el respe-
to a la dignidad de las mujeres y eviten el uso de lenguaje e imagenes
que reproduzcan estereotipos y roles de género que refuerzan y natu-
ralizan la violencia contra las mujeres.

V. Generar mecanismos para que la comunicacion institucional se
realice con un lenguaje incluyente y con perspectiva de género.

VI. Todas aquellas medidas y acciones que sean necesarias para
eliminar los factores de riesgo de violencia contra las mujeres.*

* Articulo 11. Modificé los aspectos a considerar para la ejecucion del
Modelo de Prevencion, quedando de la siguiente forma:

I. Niveles del Modelo:

a) Nivel primario, consiste en evitar la violencia contra las mujeres.

b) Nivel secundario, consiste en dar una respuesta inmediata una
vez que haya ocurrido la violencia contra las mujeres, a fin de evitar
de manera oportuna actos de violencia posteriores.

¢) Nivel terciario, consiste en brindar atencion y apoyo a largo pla-
zo a las victimas, a fin de prevenirlas de nuevos actos de violencia.

II. La percepcion social de la violencia contra las mujeres.

III. Los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas y
su concordancia con el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

IV. El grado de pobreza, marginacion y analfabetismo, asi como la
esperanza de vida de la poblacion a la que va dirigida.

4 Idem.
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V. La intervencion interdisciplinaria en materia de salud, educacion,
seguridad, justicia, desarrollo social, asistencia social y desarrollo
humano.

VI. La informacion desagregada, entre otros, por sexo, edad, lugar
de los hechos de violencia, antecedentes de violencia, tipos de delitos,
nivel educativo, condicién socioecondmica, grupos en situacion de
vulnerabilidad y origen étnico.*’

Articulo 12. Se derog6. El mismo establecia que las acciones de pre-
vencion contra la violencia familiar promovidas por la Federacion en
coordinacion con las entidades federativas y los municipios, debian
estar orientadas a establecer programas de deteccion oportuna de la
violencia; a facilitar el acceso de las victimas a los procedimientos ju-
diciales, y a promover una cultura de no violencia contra las mujeres.
Articulo 13. Se modifico el primer parrafo a fin de que las acciones que
se tomen para prevenir la violencia no s6lo sean en el ambito laboral,
docente y en la comunidad, sino también en el familiar e institucional,
estableciendo que aquéllas se deberan regir por los ejes de accion que
indica el articulo 4, asi como por los principios previstos en las frac-
ciones subsecuentes. En la fraccion I se contemplaba la igualdad de
mujeres y hombres ante la ley, misma que se derogd con tales reformas;
en la fraccion IV se especifico que la participacion de las mujeres en
los diferentes sectores debera ser activa y equitativa, especialmente
en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
Se agregd un parrafo a la fraccion V, para establecer que las entidades
federativas y los municipios, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, podran realizar acciones correspondientes a la prevencion de
la violencia en el ambito familiar, laboral, docente, institucional y en la
comunidad.

Articulo 14. Se reformo a efecto de que se sensibilice, capacite y pro-
fesionalice de manera permanente no sélo al personal encargado de la
procuracion e imparticion de justicia y a las autoridades encargadas de
la seguridad publica sobre las modalidades de violencia contra las
mujeres, sino también a los servidores publicos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, a los encargados de la
atencion y asistencia legal a victimas de violencia y del delito, asi como
a los que participen directa o indirectamente en la prevencion, inves-

4T Idem.
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tigacion, procesamiento judicial, sancion y reparacion del dafo causa-
do por la violencia contra las mujeres. Tal sensibilizacion, capacitacion
y profesionalizacion deberan abordar tematicas de perspectiva de gé-
nero, derechos humanos de las mujeres y prevencion de la violencia
contra las mujeres para que los servidores publicos realicen una debi-
da diligencia en la integracion de averiguaciones previas y tramitacion
de los procesos judiciales iniciados por discriminacion, homicidio o
violencia por razones de género, asi como para superar los estereotipos
sobre el rol social de las mujeres.*

» También se incluyeron como acciones difundir campanas que informen
sobre las areas a las que deberan recurrir las victimas para presentar
una denuncia; impulsar campafas permanentes de comunicacion social
que sensibilicen y prevengan la violencia de género, roles, estereotipos
y cualquier otra conducta que genere discriminacion en contra de las
mujeres; y asignar presupuestos publicos con perspectiva de género,
debiendo la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, y la Secretaria Ejecutiva brindar el apoyo técnico
a las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal
que asi lo soliciten, para la elaboracion y ejecucion de las acciones
referidas.”’

Con tales reformas se suprimio la capacitacion para los servidores
publicos encargados de la seguridad nacional; y la designacion en cada
una de las dependencias y entidades que integran la Administracion
Publica Federal, de areas responsables de seguimiento y observancia
de la Ley y su reglamento.

* Articulo 15. Se incluy6 que los servicios integrales que constituyen el
Modelo de Atencion deben ser especializados, y que se deberan otorgar
no solo a las victimas y a los agresores, sino también a sus hijas e hijos.
Establece que el Modelo de Atencion tendra los siguientes componen-
tes: de atencion inmediata y de primer contacto, basica y general, asi
como especializada; sensibilizacion; reeducacion; rehabilitacion y
capacitacion que permita a las mujeres participar plenamente en la vida
publica, privada y social. Tales componentes deberan disefiarse en
atencion a las necesidades y los derechos humanos en materia de salud,
educacion, trabajo, vivienda y acceso a la justicia de las mujeres y

8 Idem.

4 Idem.



68

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

deberan estar dirigidos a la construccion de conductas no violentas y
equitativas de los hombres.>

* Se adicion6 el articulo 15 Bis que contiene como acciones del Mode-
lo de Atencion, brindar servicios gratuitos de atencion y apoyo, amplios
e integrados que incluyan la ubicacion accesible, lineas telefonicas de
ayuda, centros de atencion en crisis, apoyos al empleo y a la vivienda;
apoyar a las hijas e hijos, a efecto de brindarles los servicios estableci-
dos en el articulo 56 de la Ley; favorecer la instalacion y el manteamien-
to de casas de refugio; prestar asesoria juridica; proteger los derechos
de las mujeres indigenas, migrantes o en situacion de vulnerabilidad
y, asegurar el acceso a la justicia para las mujeres, garantizando como
minimo, personal especializado para la atencion de las victimas y sus
casos en todas las etapas procesales.’!

* Articulo 20. La fraccion II se reformo a efecto de especificar que la
atencion psicologica que deberan recibir los servidores publicos en-
cargados de brindar atencion en materia de violencia, estara encami-
nada a disminuir el impacto o desgaste emocional derivado de tal ac-
tividad.*

* Articulo 21. Se modific6 a fin de que el tratamiento de la violencia
sexual también tome en consideracion los criterios previstos en las
normas oficiales mexicanas en la materia.>

* Articulo 23. Se especifica que los Modelos de Sancion generaran los me-
canismos que permitan evaluaciones permanentes y sistematicas sobre
el impacto de la aplicacion de la Ley y de las diversas normas juridicas
que reconocen y regulan los tipos y modalidades de la violencia.>*

« Articulo 24. Dispone que la Secretaria de Gobernacion sera la depen-
dencia encargada de la elaboracion de instrumentos de coordinacion
como modelos de sancion; a su vez, las entidades federativas y sus
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
también hacerlo.>

Asimismo, especifica en la fraccion II que las medidas de atencion
y rehabilitacion para los agresores seran reeducativas, ausentes de

0 Idem.
St Idem.
32 Idem.
3 Idem.
* Idem.
35 Idem.
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cualquier estereotipo y tendran como proposito la eliminacion de ras-
gos violentos de los agresores, asi como la construccion de conductas
no violentas y equitativas de los hombres mediante el otorgamiento de
servicios integrales y especializados.*®

 Se adicion¢ el articulo 24 Bis, el cual establece como aspectos a con-
siderar para la ejecucion de los Modelos de Sancion, los procedimien-
tos judiciales que eviten estereotipos, elementos discriminatorios por
razon de género y la revictimizacion; garantizar asistencia legal gra-
tuita, a través de las areas de atencion a victimas competentes, a fin de
promover la cultura de denuncia; y ausencia de cualquier estereotipo
en las medidas reeducativas, con el proposito de eliminar rasgos vio-
lentos en los agresores.”’

* Articulo 25. Se adiciond un segundo parrafo para establecer que en lo
que respecta a las medidas y acciones reeducativas, la Comision Nacio-
nal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en coor-
dinacion con el Comisionado Nacional de Seguridad y la Subsecretaria
de Prevencion y Participacion Ciudadana, disefiara e implementara los
programas de medidas reeducativas dirigidas a los agresores.™®

* Articulo 26. Se modifico a fin de establecer las acciones que tendra el
Modelo de Erradicacion, sin perjuicio de lo previsto en el programa,
éstas son: I. Definir y ejecutar acciones interinstitucionales tendentes
a desalentar practicas violentas contra las mujeres; II. Establecer y
homologar mediante convenios de coordinacion los registros adminis-
trativos sobre violencia contra las mujeres, que contengan los datos de-
sagregados por sexo, edad, estado civil, ubicacion geografica, tipos y
modalidades de violencia, nivel socioeconémico y grado de educacion,
ademas de los de desarrollo humano en su componente de violencia,
que conforman el Sistema de Informacion Estratégico de Violencia con-
tra las Mujeres; III. Recopilar y dar seguimiento a la informacion es-
tadistica para la generacion de indicadores de evaluacion y medicion
del impacto de la violencia contra las mujeres; [V. Establecer meca-
nismos para la armonizacion legislativa con la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion Interameri-

3¢ JIdem.
7 Idem.
38 Idem.
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cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
y demas instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexi-
cano en materia de derechos humanos de las mujeres y sus recomen-
daciones en la legislacion federal, local y municipal; y V. Implementar,
vigilar y monitorear el Modelo de Erradicacion.>

» Articulo 27. Especifica que la Secretaria Ejecutiva informaré al Siste-
ma los datos que se generen en la implementacion del Modelo de
Erradicacion para impulsar la instrumentacion de acciones en la ma-
teria, procesando la siguiente informacion: I. El avance en la homolo-
gacion de los registros administrativos sobre violencia contra las
mujeres; II. El anélisis estadistico de los procesos y resoluciones ju-
risdiccionales, tanto federales como locales, sobre la aplicacion y
observancia de las disposiciones a favor de las mujeres; III. Los resul-
tados del monitoreo de la incidencia de la violencia contra las mujeres
que conlleven a posibles casos de alerta de violencia de género; IV. La
sistematizacion de politicas publicas, indicadores y programas para
combatir la violencia contra las mujeres; V. Los avances legislativos
federales y locales con perspectiva de género; y VI. El impacto en la
ejecucion del Modelo de Erradicacion.®

* Articulo 28. Dispone que ahora sera la Secretaria de Gobernacion, a
través del Comisionado Nacional de Seguridad, en coordinacion con
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, la Secretaria Ejecutiva y los Mecanismos para el adelanto de
las mujeres, quienes estableceran y operaran el sistema de monitoreo
del comportamiento violento de los individuos y de la sociedad contra
las mujeres, previsto en la fraccion II del articulo 17 de la Ley.®!

* Articulo 29. Establece que la operacion del sistema de monitoreo del
comportamiento violento de los individuos y de la sociedad contra las
mujeres tendrd como objetivo generar instrumentos que permitan
evaluar el avance en la erradicacion de la violencia contra las mujeres
y las posibles acciones que puedan implementarse para lograr dicha
erradicacion.®

> Idem.

 Idem.
! Idem.
2 Idem.
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* Elsistema de monitoreo del comportamiento violento de los individuos
y de la sociedad contra las mujeres debera estar vinculado al monito-
reo del avance de la no discriminacion hacia las mujeres, del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion y con el Banco Nacional, asi
como con el registro que se implemente respecto de las érdenes de
proteccion y las personas sujetas a ellas, siendo responsabilidad de las
autoridades que generan las acciones precautorias y cautelares e infor-
mar a la Secretaria de Gobernacion, a través del Comisionado Nacional
de Seguridad. El Comisionado Nacional de Seguridad, a su vez, infor-
mara semestralmente sobre el resultado del monitoreo a los demas
integrantes del Sistema, por conducto de la Secretaria Ejecutiva.®

* Articulo 30. Se modifico a fin de especificar que sera la Secretaria de
Gobernacion en el ambito federal y en coordinacion con las entidades
federativas y los municipios, quien conducira las acciones guberna-
mentales de emergencia que constituyen la declaratoria de alerta de
violencia de género a fin de detenerla y erradicarla. A partir de las refor-
mas, ya no se hace mencion en este articulo a los casos de procedencia
de dicha declaratoria, aunque en la fraccion IV del correlativo 33 del
mismo reglamento, se hace referencia a la existencia de delitos del or-
den comtn contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres, que perturben la paz social en un territorio determinado y la
sociedad asi lo reclame o que en dicho territorio existe un agravio
comparado.

 Articulo 31. La declaratoria de alerta de violencia de género por agra-
vio comparado tendra como finalidad eliminar las desigualdades produ-
cidas por un ordenamiento juridico, por politicas publicas que impidan
el reconocimiento o el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres protegidos en todos aquellos instrumentos internacionales reco-
nocidos y ratificados por el Estado mexicano, a través de acciones gu-
bernamentales previstas en el articulo 23 de la Ley. A los supuestos en
los que se da el agravio comparado se suma en la fraccion 111 la lesion
a los principios de igualdad y no discriminacion.*

* Articulo 32. Se modifico a fin de establecer que las organizaciones de la
sociedad civil que soliciten la declaratoria de alerta de violencia de
género deberan estar legalmente constituidas. Por otro lado, la Secre-

% Idem.
%4 Idem.
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taria Ejecutiva deberd informar de la solicitud a la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ya no al Sis-
tema, suprimiéndose el plazo no mayor a cinco dias previsto con an-
terioridad a las reformas.®

* Articulo 33. En cuanto a los requisitos que debe contener la solicitud de
declaratoria de alerta de violencia de género, se suprimieron los concer-
nientes al grupo de mujeres afectadas y numero aproximado, asi como
el periodo de reiteracion de las conductas, quedando la denominacién
o razon social de quien o quienes promuevan o, en su caso, nombre de
su representante legal; el domicilio para recibir notificaciones, asi como
nombre de la persona o personas autorizadas para recibirlas; los do-
cumentos que sean necesarios para acreditar la personalidad con la
que promueve, asi como la legal existencia del organismo o asocia-
cion que promueva; la narracion de los hechos en que se basa para
estimar que existen delitos del orden comun contra la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad de las mujeres, que perturben la paz social
en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame, o que en dicho
territorio exista un agravio comparado; y en este ultimo caso, el sefia-
lamiento de las leyes, reglamentos, politicas o disposiciones juridicas
que se considera agravian los derechos humanos de las mujeres.*

 Se derogo el articulo 34 que contemplaba, entre otros, supuestos para la
declaratoria de alerta de violencia de género: la violencia sistematica
contra mujeres, la existencia de un contexto de impunidad o permisi-
bilidad social y que la violencia proviniera de un conjunto de conduc-
tas misoginas que perturbaran la paz social.®’

* Articulo 35. Se modificé para especificar que cuando la solicitud de
declaratoria de alerta de violencia de género no contenga la totalidad de
los requisitos citados en el articulo 33 del Reglamento, la Comision Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, prevenga al solicitante para que
subsane la omision; y aumenta de dos a tres dias el plazo para que la re-
ferida Comision, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, resuelva
sobre la admision de la solicitud cuando ésta cumpla con todos los re-
quisitos. A su vez, se suprimi6 de este articulo lo relativo al plazo que

5 Idem.
 Idem.
7 Idem.
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tenia la Secretaria Ejecutiva para dar respuesta al solicitante de la in-
vestigacion sobre la procedencia de la declaratoria;® al derecho de
audiencia para los casos en los que una solicitud se declarara impro-
cedente; asi como al tiempo que debia transcurrir para poder presentar
una solicitud por los mismos hechos.®
* Articulo 36. Se modifico a fin de suprimir la realizacion de una sesion
extraordinaria del Sistema, convocada por la Secretaria Ejecutiva para
resolver sobre la procedencia definitiva de la investigacion solicitada;
por lo que, una vez admitida la solicitud, la Secretaria Ejecutiva lo hara
del conocimiento del Sistema, y coordinara y realizara las acciones nece-
sarias para la conformacion de un grupo de trabajo a efecto de estudiar
y analizar la situacion que guarda el territorio sobre el que se sefiala
que existe violacion a los derechos humanos de las mujeres, ya sea por
violencia feminicida o agravio comparado, a fin de determinar si los he-
chos narrados en la solicitud actualizan alguno de los supuestos esta-
blecidos en el articulo 24 de la Ley. Asimismo, se establece el término
de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de admitida la
solicitud, para que se retina el grupo de trabajo, mismo que se confor-
mara de la siguiente manera: I. Una persona representante del Institu-
to Nacional de las Mujeres, quien coordinara el grupo; II. Una persona
representante de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; I1I. Una persona representante de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos; I'V. Dos personas repre-
sentantes de una institucion académica o de investigacion especializada
en violencia contra las mujeres ubicada en el territorio donde se sefia-
la la violencia feminicida o agravio comparado; V. Dos personas re-
presentantes de una institucion académica o de investigacion de carac-
ter nacional especializada en violencia contra las mujeres; y VI. Una
persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres
de la entidad de que se trate. Para efectos de las fracciones Il y VI de-
bera mediar la aceptacion por escrito de dichos representantes para
integrarse al grupo de trabajo.
Las instituciones académicas o de investigacion podran ser publicas
o privadas, y deberan estar incorporadas a la Secretaria de Educacion

% El mismo es de 30 dias naturales y ahora esta contenido en el articulo 36 Bis.
% El cual era de seis meses, con las reformas es de tres meses y se encuentra previsto en
el articulo 36 Ter, segundo parrafo.
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Publica o a alguna institucion de educacion superior publica, contar
con conocimiento y trabajo relevante sobre el tema de violencia contra
las mujeres, asi como con experiencia de por lo menos dos afios en la
atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres en la entidad
federativa de la que se trate.

El grupo de trabajo podra invitar al organismo de proteccion de los
derechos humanos de la entidad federativa que corresponda, a expertos
independientes que por su experiencia puedan colaborar con el estudio,
analisis y conclusiones; asi como a organismos internacionales en
materia de derechos humanos como observadores.

Por tltimo, se suprimio lo relativo a hacer del conocimiento del Eje-
cutivo local correspondiente, el contenido de la solicitud de investiga-
cion sobre la procedencia de declaratoria de alerta de violencia de
género, quien en adicion al informe, podia presentar todos los medios
de prueba pertinentes, a fin de demostrar el contenido de su informe.”
Se adiciono¢ el articulo 36 Bis, el cual establece que para la realizacion
del estudio y analisis a que se refiere el articulo anterior, el grupo de
trabajo contara con treinta dias naturales contados a partir del dia en
que se retnan por primera vez para integrar y elaborar las conclusiones
correspondientes, para lo cual podra: I. Solicitar, a través de la Comi-
sion Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
a las autoridades federales, locales y municipales todo tipo de informa-
cion y documentacion que tengan relacion con los hechos de violencia
contra las mujeres que se afirman en la solicitud; II. Solicitar la colabo-
racion de las personas fisicas o morales, que resulten necesarias, a fin
de que expongan los hechos o datos que les consten; I1I. Solicitar a la
Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para que en un
plazo no mayor a tres dias naturales, analice la posibilidad de implemen-
tar, en coordinacion con las autoridades federales, locales o municipa-
les que corresponda, las medidas provisionales de seguridad y justicia
necesarias que, en su caso procedan, a fin de evitar que se continuen
dando actos de violencia contra las mujeres en un territorio determi-
nado. Una vez aceptadas las medidas provisionales por parte de las
autoridades correspondientes, la Comisién Nacional por conducto de
la Secretaria Ejecutiva lo informara al solicitante; I'V. Realizar visitas

0 Idem.
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en el lugar en donde se sefiale la existencia de los hechos de violencia;
y V. Realizar, en su caso, el estudio legislativo para determinar si exis-
te agravio comparado, considerando los datos de procuracion e impar-
ticion de justicia relacionados con la violencia contra las mujeres.”!

» Se adicion¢ el articulo 36 Ter, el cual dispone que las decisiones del
grupo de trabajo se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes. En
caso de empate, la persona coordinadora del grupo tendra el voto de
calidad. Las posiciones minoritarias deberan constar en un apartado
del documento para conocimiento del publico interesado.

Cuando el grupo de trabajo no encuentre elementos suficientes que
le permitan presumir la existencia o la veracidad de los hechos que die-
ron lugar a la solicitud, lo hara del conocimiento de la Comisién Nacio-
nal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como
de la Secretaria Ejecutiva, para que ésta a su vez lo haga del conoci-
miento de las partes interesadas. No podra presentarse una nueva so-
licitud por los mismos hechos, sin que hubieran transcurrido, por lo
menos, tres meses.

La documentacion y demas informacion que genere el grupo de
trabajo observara lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, su Reglamento y de-
mas normativa aplicable.”

* Articulo 37. Modifico el contenido en su totalidad, sefialando que el
informe del grupo de trabajo debera contener: I. El contexto de violen-
cia contra las mujeres en el lugar donde se solicita la alerta de violencia
de género; I1. La metodologia de anélisis; I11. El analisis cientifico de
los hechos e interpretacion de la informacion; y IV. Las conclusiones
que contendran las propuestas de acciones preventivas, de seguridad
y justicia para enfrentar, asi como abatir la violencia feminicida y, en
su caso, el agravio comparado.

Se suprimio lo relativo a que dicho informe no podra calificar la le-
galidad de lo actuado en averiguaciones previas, juicios o procedimien-
tos de cualquier indole; y que las personas que integren o participen en
el grupo de trabajo tienen la obligacion de guardar la mas estricta
confidencialidad sobre el expediente ¢ informacion respectivos, que-
dando sujeto el infractor, al procedimiento de responsabilidad corres-
pondiente.

' Idem.

72 Idem.
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* Atrticulo 38. Con anterioridad a las reformas, el Sistema podia confor-
mar una comision dictaminadora que valorara en su conjunto, el informe
y pruebas rendidas por el Ejecutivo local, asi como el informe rendido
por el grupo interinstitucional y multidisciplinario. Asimismo, el Sis-
tema acordaba si habia lugar a la procedencia de emitir la declaratoria
de alerta de violencia de género y, en su caso, la remitia a la Secreta-
ria de Gobernacion para que emitiera la declaratoria de alerta de vio-
lencia de género y notificara la misma al titular del Poder Ejecutivo de
la entidad federativa correspondiente. Con las reformas, la coordina-
dora del grupo de trabajo remitira el informe elaborado por éste a la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional para Pre-
venir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para su analisis, quien
a su vez lo remitira al titular del Poder Ejecutivo de la entidad federa-
tiva correspondiente para su conocimiento. El mencionado informe
debera publicarse en las paginas web del Instituto Nacional de las
Mujeres y de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres.”

En caso de que el titular del Poder Ejecutivo de la entidad federati-
va correspondiente considere aceptar las conclusiones contenidas en
el informe del grupo de trabajo, tendréd un plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia en que las recibid para informar a la Secreta-
ria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, sin que la
Comision Nacional reciba dicha aceptacion, o en su caso, reciba la ne-
gativa del titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa corres-
pondiente, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Comision
Nacional, en términos del articulo 25 de la Ley, emitira la declaratoria
de alerta de violencia de género, en un plazo no mayor a cinco dias
naturales, contados a partir del vencimiento del plazo referido en el
parrafo anterior.

Si el titular del Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente acepta
las conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo, la Secre-
taria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional, le solicitara en
el plazo de seis meses la informacion necesaria sobre las acciones que
estan llevando a cabo para implementar las propuestas contenidas en

7 Idem.
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dichas conclusiones. Tal informacion debera remitirse dentro de los cin-
co dias siguientes de haber recibido la solicitud. Una vez recibida, el
grupo de trabajo emitira un dictamen sobre la implementacion de las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se re-
mitird a la Secretaria de Gobernacion para que a través de la Comision
Nacional, determine si la entidad federativa implementé dichas pro-
puestas.

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, notificara el
dictamen del grupo de trabajo a que se refiere el parrafo anterior a la
organizacion solicitante.

En caso de que el grupo de trabajo considere que no se implemen-
taron las propuestas contenidas en las conclusiones del informe, la Se-
cretaria de Gobernacion, por conducto de la Comision Nacional, en
términos del articulo 25 de la Ley, emitira la declaratoria de alerta de
violencia de género, en un plazo no mayor a diez dias naturales con-
tados a partir de la fecha en que se reciba la notificacion del dictamen.”

 Se adicion¢ el articulo 38 Bis, que indica que la declaratoria de alerta
de violencia de género debera contener: I. Las acciones preventivas de
seguridad y justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida y,
en su caso, el agravio comparado; II. Las asignaciones de recursos
presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta
de violencia de género, por parte de la entidad federativa; II1. Las
medidas que deberan implementarse para dar cumplimiento a la repa-
racion del dafio previsto en el articulo 26 de la Ley; IV. El territorio
que abarcara las acciones y medidas a implementar; y V. El motivo de
la alerta de violencia de género.

Una vez emitida la declaratoria de alerta de violencia de género, el
grupo de trabajo se constituird en el grupo interinstitucional y multi-
disciplinario a que se refiere la fraccion I del articulo 23 de la Ley.

No procedera la investigacion de hechos relacionados con solicitu-
des previamente presentadas, que ya hubieran dado lugar a informes
por parte del grupo de trabajo. Las solicitudes que se presenten por los
mismos hechos se acumularan al expediente inicial para que la Secre-
taria Ejecutiva lo haga del conocimiento del grupo de trabajo.

7 Idem.
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* Se derogo el articulo 39 que establecia el procedimiento para la decla-
ratoria de alerta de violencia de género por agravio comparado.

* Articulo 40. Se modifico a fin de establecer que el otorgamiento de las
ordenes de proteccion, emergentes y preventivas, se realizara de acuer-
do a las siguientes disposiciones:

I. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral que conozcan de hechos de violencia contra las mujeres, tendran la
obligacion de salvaguardar la vida e integridad de la victima, informar-
le sobre la existencia de 6rdenes de proteccion, canalizar a la victima
a la instancia competente, dar seguimiento al caso hasta el momento
en que se envie a la instancia correspondiente y documentarlo; II. Se
podran expedir nuevas o6rdenes de proteccion hasta que cese el riesgo
hacia la victima;” III. La solicitud podra realizarse en forma verbal o
escrita por la victima o por cualquier persona que tenga conocimien-
to de un estado de riesgo o cualquier otra circunstancia que genere
violencia contra las mujeres.’® También podran ser representadas le-
galmente o cuando asi lo requieran por su abogado, agente del Minis-
terio Publico de la Federacion o cualquier servidor publico especialista
en perspectiva de género. La valoracion de las 6rdenes se hara de con-
formidad con el articulo 31 de la Ley; I'V. Cuando la victima la solici-
te, no sera necesaria la presentacion de pruebas para acreditar los he-
chos de violencia; y V. La autoridad jurisdiccional competente podra
considerar para otorgar las 6rdenes de proteccion, si de la declaracion
o entrevista de la victima o solicitante se desprende alguno o algunos
de los siguientes supuestos:

a) Ataques previos con riesgo mortal, amenazas de muerte o el temor
de la victima a que el agresor la prive de la vida.

b) Que la victima esté aislada o retenida por el agresor contra su
voluntad o lo haya estado previamente.

¢) Aumento de la frecuencia o gravedad de la violencia.

d) Que la victima, como consecuencia de las agresiones sufridas,
haya o esté recibiendo atencion médica.

5 Con anterioridad a las reformas, se acotaba a las 6rdenes de emergencia y preventivas,
y no se especificaba la duracion de las emitidas ante la persistencia del riesgo para la victima.

76 Con las reformas se suprimio lo relativo a que la victima debia ratificar la solicitud en
un término de cinco dias naturales posteriores a que haya cesado el estado de riesgo o el im-
pedimento de su actuacion directa.
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e) Intento o amenazas de suicidio o cualquier otra forma de medida
intimidatoria por parte del agresor.

) Que el agresor tenga una acusacion o condena previa por delitos
contra la integridad fisica o sexual de personas; que cuente con antece-
dentes de 6rdenes de proteccion dictadas en su contra; tenga anteceden-
tes de violencia que impliquen una conducta agresiva o de peligrosidad;
0 que tenga conocimiento en el uso de armas, acceso a ellas o porte
alguna.

g) Cuando existan antecedentes de abuso fisico o sexual del agresor
contra ascendientes, descendientes o familiares de cualquier grado de
la victima.

h) Que exista o haya existido amenaza por parte del agresor de lle-
varse a los hijos de la victima por cualquier circunstancia.

Para los efectos de este articulo, debe tomarse en cuenta, al momento
de evaluar el riesgo, si existe recurrencia de violencia y la posibilidad
para la victima de salir de ésta.”

» Articulo 41. Se reformo a fin de establecer las obligaciones que tienen
las autoridades de seguridad publica federal, ante un hecho de violen-
cia flagrante en contra de las mujeres, en observancia al principio de
maxima proteccion. Las citadas obligaciones son: I. Intervenir de ma-
nera inmediata y eficaz; II. Hacer cesar el ejercicio de la violencia en
contra de las victimas; y III. Ingresar al domicilio donde se esté per-
petrando el acto de violencia ante peligro inmediato e inminente de
muerte o lesiones a la victima.

Las autoridades de seguridad publica federal que intervengan debe-
ran prestar el auxilio inmediato que requiera la victima y canalizarla a
las autoridades competentes para su atencion integral.

Con anterioridad a las reformas, el citado articulo preveia que para
la emision de las 6rdenes de proteccion emergentes y preventivas, se
tendria que observar el tiempo que habia durado el ejercicio de la
violencia, los antecedentes violentos del agresor, la gravedad del dafio
causado por la violencia, la magnitud del dafio causado y cualquier
otra informacion relevante de la condicion de la victima y del agresor.”

7 Cfr. Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
8 Idem.
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» El articulo 42 se reformo6 para especificar que en ningtin supuesto la
victima sera quien lleve a cabo la notificacion de 6rdenes de proteccion
al agresor.

Las instancias policiales federales deberan brindar el apoyo nece-
sario a las autoridades competentes que emitan 6rdenes de proteccion.

Cuando se le notifique a las instancias policiales federales una orden
de proteccion emitida por la autoridad competente debera llevar un
registro” y prestar auxilio a la victima de manera inmediata.*

En caso de que la persona sefialada como agresor tenga mas de 12 y
menos de 18 afios de edad, quedara sujeta a las leyes en la materia y se le
hara saber la responsabilidad en que puede incurrir si persiste en su con-
ducta.’!

En caso de que la victima o el agresor no hablen el idioma espatfiol,
tendran derecho a contar en todo momento con la asistencia de un
perito intérprete o traductor.

* Se adicion¢ el articulo 42 Bis, disponiendo que los Mecanismos para
el adelanto de las mujeres, a través de sus sistemas estatales para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, podran
articular las acciones correspondientes para la coordinacion de las
autoridades competentes para la emision, ejecucion y cumplimiento
de las o6rdenes de proteccion.®

* Articulo 44. Con anterioridad a las reformas, era la Secretaria Ejecu-
tiva del Sistema la encargada de la emision de lineamientos normativos
y metodologicos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres en las modalidades y tipos establecidos en la
Ley; con las reformas, lo es la Presidencia del Sistema en coordinacion
con la Secretaria Ejecutiva.

™ Antes de las reformas, se especificaba que debia constar en un documento por separa-

debiendo contener la fecha, hora, lugar, vigencia, nombre de la persona a quien protegia

y en contra de quien se expedia, tipo de orden, asi como la autoridad que la emitia.

8 Cfr. Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

81 Con anterioridad a las reformas, se preveia que la legislacion civil de todas las entida-

des federativas debian contemplar la existencia del oficial o asistente de victimas menores de
edad, para prestar auxilio a los de edades de doce y menores de dieciocho afios.

82 Cfr. Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.
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* Articulo 48. Se modifico a fin de establecer que la temporalidad para
elaborar el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres sera de manera sexenal, al
igual que el Diagnostico Nacional sobre todas las formas de violencia
contra las mujeres y nifias a que se refiere el articulo 42, fraccion XII,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Vio-
lencia, debiéndose llevar a cabo durante el afio en que termina su en-
cargo el Ejecutivo Federal.®

* Articulo 54. Adiciona como atribuciones para la Secretaria de Gober-
nacion, las contenidas en las fracciones VIII a X1V, relativas a elaborar
y ejecutar politicas, asi como programas para prevenir la comision de
delitos vinculados con la violencia contra las mujeres, en el ambito de su
competencia; disefiar y aplicar medidas de readaptacion social con pers-
pectiva de género que permitan prevenir la violencia contra las muje-
res, en congruencia con el Programa; celebrar instrumentos de coordi-
nacion con instituciones de salud para el tratamiento de sentenciados
por delitos vinculados con violencia contra las mujeres; administrar y
operar el Banco Nacional; emitir los lineamientos necesarios para
determinar e integrar la informacion que contendra el Banco Nacional;
proporcionar la informacion del Banco Nacional a los particulares, en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica Gubernamental, su Reglamento y demas disposiciones juridi-
cas aplicables; y administrar la pagina web en la que se registren los
datos generales de las mujeres y nifias reportadas como desaparecidas.®

Las atribuciones a que se refiere el precepto en mencion se ejerceran
por las areas competentes de la Secretaria de Gobernacion,® quien tam-
bién representara al Sistema en los juicios de amparo en los que aquél
sea parte, para lo cual podra solicitar la informacion necesaria y, en
general, auxiliarse en todo momento de los integrantes del Sistema.¢

* Se derogo la Seccion Cuarta. De la Secretaria de Seguridad Publica.

* Articulo 56. Contenia las atribuciones de la Secretaria de Seguridad.

8 Idem.

8 Idem.

8 Con anterioridad a las reformas, se hacia mencion a que las coordinaria a través de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema.

8 Cfr. Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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* Articulo 60. Se modifico para adicionar como atribucion del Instituto
Nacional de las Mujeres, en su calidad de Secretaria Ejecutiva, la in-
tegracion del grupo de trabajo a que se refiere el articulo 38 del propio
Reglamento; especifica que se debera difundir a cada una de las insti-
tuciones encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres
en las entidades federativas o municipios, la informacién derivada de
la integracion de las investigaciones promovidas por dependencias de la
Administracion Pablica Federal, sobre las causas, caracteristicas y con-
secuencias de la violencia de género, asi como la evaluacion de las me-
didas de prevencion, atencion y erradicacion; e indica que lo relativo
a proponer a los integrantes del Sistema, los Modelos, programas, me-
didas y estrategias, asi como las normas técnicas respectivas en torno
a la violencia de género y operacion de los refugios y centros de aten-
cion para victimas, asi como impulsar la armonizacion de los progra-
mas nacionales e integrales sobre violencia de género, igualdad entre
mujeres y hombres y el del propio Instituto, a efecto de articular la
Politica Nacional Integral, lo debera llevar a cabo en coordinacion con
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.®’

* Articulo 65. Se modifico el segundo parrafo para suprimir la palabra
extrema al rubro de violencia familiar, asi como la referencia a la frac-
cion XIII del articulo 8, dado que éste solo tiene VI fracciones.®®

Sobre el tema de las alertas de violencia de género, previstas en el regla-
mento en cuestion, se destacan las solicitudes en el afio 2013 de cinco en-
tidades siendo Guanajuato, estado que present6 dos solicitudes, Estado de
Meéxico, Nuevo Leon, Hidalgo y Chiapas, todas ellas fueron negadas. Asi-
mismo, el estado de Oaxaca presento una solicitud, sin embargo, no lo hizo
conforme a los lineamientos establecidos en la normatividad, ya que no lo
hizo a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema presidida por el Institu-
to Nacional de las Mujeres.

En este sentido, la reforma al reglamento presentada en parrafos anterio-
res debera reflejar cambios positivos para la atencion a la problematica de
la violencia hacia las mujeres que deriva en las solicitudes de emision de las
alertas de violencia de género, siendo éste un instrumento que desde su crea-
cion nunca ha sido utilizado por las autoridades y que requiere de su ins-

87 Idem.
88 Idem.
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trumentacion para erradicar los altos indices de violencia en contra de las
mujeres.

3.1.3.1. Ordenes de proteccion®

Por cuanto hace a la figura de las 6rdenes de proteccion, se sefiala que la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en los
articulos 27 a 34 contempla 6rdenes de proteccion de emergencia, preven-
tivas y de naturaleza civil. Las dos primeras deben ser dictadas por la auto-
ridad competente® dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los
hechos, con una vigencia no mayor a 72 horas; en tanto que las 6rdenes de
proteccion de naturaleza civil deben ser emitidas por el/la Juez/a Familiar,
y a falta de éste/a, por el Juez/a Civil, aunque no se establece el término para
dictarlas, ni su duracion.

Cabe destacar que con anterioridad a las reformas publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2013, a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el término para emi-
tir las 6rdenes de proteccion era de 24 horas; por cuanto hace a su vigencia,
si bien el Reglamento preveia que podrian dictarse nuevas 6rdenes de
proteccidon de emergencia y preventivas si una vez trascurrida su tempora-
lidad continuaba el riesgo que ponia en peligro la seguridad de la victima,
no se debe soslayar que no se precisaba la vigencia de las 6rdenes para esta
segunda hipdtesis. Sin embargo, fue a partir de las reformas publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion del 25 de noviembre de 2013, al Regla-
mento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que se preciso en el articulo 40, fraccion II, que las mismas
pueden durar hasta que cese el riesgo hacia la victima. Estas reformas son
concordantes con la Recomendacion emitida en ese sentido por el Comité
CEDAW en 2012.

En cuanto al término para emitirlas, el Distrito Federal,’! el Estado de M¢-
xico, Hidalgo, Veracruz® y Tlaxcala® establecen que las 6rdenes de pro-

% Nota: Las observaciones sobre este monitoreo se encuentran en el capitulo V, inciso 5.

% Sin que se especifique cudl.

o1 Utiliza el término “De plano” para emitir las 6rdenes de proteccion de emergencia. En
materia procesal dicho término se entiende como “De inmediato”, aunque el articulo 64 de
la LAMVLYV del Distrito Federal no establece parametros temporales.

%2 En el caso de las de emergencia.

% S6lo en lo que concierne a las de emergencia y preventivas dictadas por el Ministerio
Publico.
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teccion seran dictadas de inmediato; la Ley General de Acceso, la de Baja
California, Baja California Sur, Guanajuato, Guerrero, Morelos y Morelos
sefialan 8 horas para emitir las 6rdenes de emergencia y preventivas; Jalis-
co’ lo ordena® en 12 horas; Aguascalientes, Chiapas,’® Colima, Durango,”’
Guerrero,”® Michoacan,” Nayarit,'® Nuevo Ledn,'?! Oaxaca,'” Querétaro,'®
Quintana Roo,'™ San Luis Potosi,'®® Sinaloa,'® Tabasco,'*” Tamaulipas, ' Ve-
racruz,'” Yucatan'' y Zacatecas''! establecen el término de 24 horas; Tabas-
co sefiala 5 dias para dictar las preventivas; el Distrito Federal contempla
6 dias para emitir las preventivas y de naturaleza civil; y Puebla, no prevé
término para dictarlas.'? Por su parte, solo los estados de Aguascalientes, '
Distrito Federal,''* Guerrero!'® e Hidalgo,!'® prevén término para emitir las
ordenes de proteccion de naturaleza civil.

La vigencia de las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas es
de 72 horas de acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como con las leyes estatales de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Colima,'!” Distrito Federal,

% Idem.

% Tratandose de las de emergencia y preventivas.

% Idem.

7 Idem.

% Las de naturaleza civil.

% Las de emergencia y preventivas.

100 Jdem.

101 Jdem.

12 Idem.

193 [dem.

19 [dem.

195 Idem.

106 Idem.

197 Las de emergencia.

108 Las de emergencia y preventivas.

19 Las preventivas.

119 De emergencia y preventivas.

I Las preventivas, y sélo en algunos casos, mismos que se especifican en el anexo co-
rrespondiente. Para las de emergencia no establece término.

112 Remite a las disposiciones legales aplicables, sin especificar cudles.

113 24 horas.

114 6 horas.

115 24 horas.

116 De inmediato.

117 Aun cuando no las clasifica.
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Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo,!'® San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,'"® Tlaxcala'?
y Yucatan; para Sonora es de 96 horas; en Veracruz tendran una vigencia
de 120 horas; en Tamaulipas 15 dias; en Jalisco no menos de un mes'?' y en
Tabasco 3 meses;'?? mientras que el Estado de México sefiala que la auto-
ridad competente determinara su temporalidad; y, Nayarit, Puebla'?® y
Zacatecas no prevén la vigencia de las 6rdenes de proteccion. Por otro lado,
solo las entidades de Aguascalientes,'** Distrito Federal'* y Tabasco'* in-
dican la vigencia que tendran las 6rdenes de proteccion de naturaleza civil.
En el caso particular del estado de Hidalgo, es de resaltarse la reforma rea-
lizada a su ley en el sentido de establecer que la vigencia de las 6rdenes de
proteccion sera hasta que la victima deje de estar en riesgo, anteriormente
establecia una duracion de 72 horas.

En cuanto a su prorroga, solamente la legislacion federal en la materia, asi
como la de las entidades de Aguascalientes, Baja California Sur, Distrito
Federal, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatidn y Zacatecas, la prevén,
aunque no hay uniformidad en cuanto a su duracion.

Por tltimo, es importante mencionar que los estados de Campeche,'?’” Chi-
huahua y Coahuila no especifican lo relativo a las 6rdenes de proteccion en
su Ley y/o Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

18 T as dictadas por la autoridad administrativa; las emitidas por la autoridad judicial, el
tiempo que sea necesario.

119 S6lo las de emergencia.

120 Las emitidas por el Ministerio Publico; para las dictadas por el/la Juez/a competente,
no se establecen tiempos.

121 Para las de emergencia, para las preventivas no contempla vigencia.

122 S6lo las preventivas.

123 Remite a las disposiciones legales aplicables, sin especificar cudles.

124 72 horas.

12572 horas.

126 Hasta que se dicte sentencia.

127La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Cam-
peche, remite a la legislacion penal; sin embargo, ésta tampoco puntualiza lo relativo a las
ordenes de proteccion, solo sefiala que se aplicaran conforme a la legislacion correspondien-
te (articulo 225), sin especificar cual.
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3.1.4. Violencia familiar'®®

Otro tema de particular interés para la CNDH es la violencia familiar, sien-
do una de las formas mas insidiosas de violencia contra la mujer. En las
relaciones familiares, se somete a las mujeres de cualquier edad a violencia
de todo tipo, como violencia fisica, violencia sexual, violencia emocional,
violencia econoémica y violencia patrimonial, que se ven perpetuadas por
las actitudes tradicionales. L