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PRESENTACION

Uno de los mayores obsticulos para el logro y consolidacién de la plena
igualdad entre los sexos ha sido, sin lugar a dudas, la disparidad existente en
el acceso de las mujeres a la participacién politica, asi como en la toma de
decisiones publicas.

Si bien es cierto que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
establece que toda persona tiene derecho a participar en el Gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos, y
que toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais, la realidad muestra que diferentes factores
derivados de la desigualdad de género limitan el ejercicio equitativo de la
mujer en la vida politica.

Pese a los movimientos de democratizacién, en gran parte del contexto
mundial, México incluido, la mujer se encuentra subrepresentada en los
6rdenes de gobierno, por lo que es necesaria la adopcién de medidas que
posibiliten la integracién de las mujeres en los cargos publicos electivos y
no electivos, de forma proporcional y en las mismas categorias que los
hombres.

En nuestro pais, pese a la conquista que supuso en 1953 el reconoci-
miento del derecho de la mujer a votar y ser votada, las diferencias actuales
sitian todavia la participacién activa de la misma en un arduo camino para
obtener una representacién equilibrada respecto de la del hombre. El ob-
jetivo de la presente publicacién es que la ciudadania conozca la situacién
real que presenta la estructura politica mexicana, en la que, a pesar de la
implementacién progresiva de politicas publicas, programas y acciones,
unidos a una normativa mds acorde con el derecho internacional, lo cierto
es que falta un largo camino para alcanzar la igualdad.

(7]
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Participacion politica de la mujer en México engloba el resultado de cuatro
investigaciones realizadas por expertas que, desde diferentes puntos de vis-
ta, evidencian la actual situacién del binomio relativo a la participacién
politica como un derecho humano y su incidencia en relacién con el prin-
cipio constitucional de igualdad.

La primera de ellas, “Participacién politica de las mujeres indigenas. Usos
y costumbres”, realizada por Alma Isunza Bizuet, con las aportaciones de
José Candido Pérez, Benito Herndndez Gonzdlez y Martha Lépez Gémez,
permite conocer la situacién de la participacién politica de las indigenas en
México, observada a partir de su presencia en cargos de eleccién popular y
en instancias de la Administracién Puablica, asi como su participacién en
organismos civicos. En este trabajo se analiz6 también la situacién de la mu-
jer indigena en los municipios regidos de jure por Usos y Costumbres en
Oaxaca y por las autonomias indigenas en algunas regiones de Chiapas, y
se presenta un estudio comparativo realizado a partir de testimonios de
mujeres indigenas de Chiapas en relacién con sus percepciones acerca de la
politica y de la participacién de las mujeres.

La segunda investigacién, denominada “La participacién politica de las
mujeres en México. Mujeres en cargos de eleccién popular y toma de deci-
siones”, fue realizada por Inés Castro Apreza, con el apoyo de Ricardo Igle-
sias Dorta, Luis Abarca Gonzdlez, Karla Lisbeth Somoza y Nasyelli Salazar.
Este trabajo se hizo con base en el disefio de una entrevista aplicada en un
lapso de tres meses a 28 mujeres y un hombre en el poder y con capacidad
para la toma de decisiones: legisladoras federales y estatales, Presidentas
Municipales, Regidoras, mujeres con altos cargos en los partidos politicos
y en puestos con capacidad para la toma de decisiones en el Distrito Fede-
ral, Colima, Nuevo Le6n, Puebla, Veracruz, Tabasco, Chiapas y Yucatdn. La
experiencia de cada mujer es tnica por sus diversas trayectorias familiares
y politicas, y las decisiones que toman a lo largo de sus vidas inciden en am-
bas esferas: la pablica y la privada. Sin embargo, esa diversidad vivencial
desemboca en experiencias de género compartidas que se traducen en la
suerte de algunas mujeres de no haber experimentado obstdculos mayores
en su carrera politica, o en el acceso a la misma; pero también en el claro re-
conocimiento de algunas otras de haberlos sufrido y combatido a través de
determinadas estrategias. Estas entrevistas tratan también de la trascenden-
cia de los contextos familiares pasados y presentes en las posibilidades de
desarrollo de ellas mismas, de sus hijas y las mujeres en general.

La tercera investigacién, denominada “La participacién politica de las
mujeres en puestos de toma de decisién y representacion politica en el pais.
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La sociedad civil de mujeres organizadas”, cuya autora es Julia Pérez Cer-
vera, con la colaboracién de Elizabeth Ferreras Blanco y Josefina Chévez
Rodriguez, realiza un recorrido histérico, social y legislativo de la labor de
las organizaciones civiles en 4mbitos como la politica, la educacién, la salud,
el acceso laboral o las familias, entre otras, que han propiciado avances en
la lucha por la consolidacién de la igualdad entre mujeres y hombres. A su
vez, en el texto se aportan alternativas y propuestas que pueden coadyuvar
a lograr la igualdad desde la sociedad civil.

El dltimo documento, “Breve estudio comparativo de la participacién
politica de las mujeres en el mundo contempordneo”, es el resultado de la
investigacién realizada por Marta Torres Falcén, con el apoyo de Paola
Cabello Montafo, Evelyn Herndndez Gutiérrez, Paulina Torres Milpas y
Hiroko Asakura. En este trabajo se ofrece un panorama general que permi-
te ubicar el lugar que ocupa México en este renglén; analiza las experiencias
exitosas e identifica los lineamientos para lograr una participacién equili-
brada por género. El primer apartado se refiere a la evolucién histérica de la
participacién politica de las mujeres, desde la obtencién del voto hasta la con-
formacién de los parlamentos contempordneos; se inicia con el reconoci-
miento formal de la ciudadania femenina, se aborda la participacién de las
mujeres en los diversos espacios de toma de decisiones y se analizan las ten-
dencias globales y las experiencias exitosas. En un segundo apartado, se
examinan los mecanismos para promover la participacién politica equili-
brada, los instrumentos internacionales de diversa indole, acciones afirma-
tivas y la transversalizacién de la perspectiva de género. El tercer apartado se
destina al andlisis de los lineamientos propuestos para lograr una participa-
cién politica equilibrada de mujeres y hombres en el contexto mexicano.

Cada uno de estos trabajos permiti6 a este Organismo Nacional cumplir
con la funcién que le otorga la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, de la observancia, el seguimiento, la evaluacién y el monitoreo de la
politica de igualdad entre mujeres y hombres y conocer la realidad que se vive
en el pais, asi como generar propuestas especificas para lograr la tan anhe-
lada paridad entre mujeres y hombres en los cargos publicos y de elecciéon
popular, asi como de toma de decisiones puablicas, mismas que forman
parte del Segundo Informe Especial sobre el Derecho a la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, que fue dado a conocer a la ciudadania el 8 de diciem-
bre de 2008.

José Luis Soberanes Ferndndez
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos






PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES INDIGENAS.
USOS 'Y COSTUMBRES

Alma Isunza Bizuet'

INTRODUCCION

La existencia relativamente reciente de instituciones ciudadanas en México
encargadas de organizar, conducir y vigilar los procesos electorales, asi como
de aplicar mecanismos que garanticen una mayor representacién de los
ciudadanos, son un signo de lo que los politélogos interpretan como una
etapa de consolidacién de la democracia.” En esta linea de andlisis se han
realizado estudios en México y en los demds paises latinoamericanos, sobre
el disefio y funcionamiento de las instituciones responsables de conducir
los procesos electorales, asi como de los diversos mecanismos para lograr
una mayor representacién ciudadana y en particular de las mujeres.

En términos de la participacién politica y de la representacién de las
mujeres en México, los estudios desde la perspectiva de género han venido
haciendo importantes aportaciones en los tltimos 30 afios y existe una
copiosa bibliografia que ha dado cuenta de la trayectoria de la participacién
y representacion politica de las mujeres en México; en este periodo se cred
el Programa Interdisciplinario de Investigaciones sobre la Mujer de El Co-

! Con la colaboracién de José Cdndido Pérez en el disefio de la bases de datos y captura, y
de los estudiantes de la Licenciatura en Gestién y Autodesarrollo Indigena de la UNACH, Be-
nito Herndndez Gonzélez y Martha Lépez Gémez, que apoyaron diversos momentos de la rea-
lizacién de la investigacién.

% Véase Adam Przeworsky, “Cultura y democracia’, en Informe Mundial sobre Cultura, cap.
8; Deborah Yashar, “Democracy, Indigenous Movements and the Posliberal Challenge in Latin
América’, en World Politics, vol. 52, nim. 1, pp. 76-104; Juan Pedro Viqueira y W. Sonneleiter,
coords., Democracia en tierras indigenas. Las elecciones en Los Altos de Chiapas (1991-1998).

[11]
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legio de México en 1983, afos mds tarde las académicas de la UNAM crea-
ron el Programa Universitario de Estudios de Género en 1992, paralela-
mente se fueron formando organizaciones civiles para la promocién de las
mujeres, en un papel mds militante del movimiento feminista, de tal ma-
nera que la interaccién de la academia con los movimientos de mujeres han
sido un factor que ha contribuido al desarrollo institucional en materia de
los derechos de las mujeres que se ha traducido en la ampliacién de los dere-
chos politicos, sociales y econémicos de las mujeres de México, sin relegar
el papel de los organismos internacionales como la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) con la creacién de organismos que han trabajado
progresivamente desde la promocién de la mujer, su inclusién en la agenda
internacional, hasta la creacién de acuerdos y convenios con los paises que
se suscriben a éstos, para realizar el seguimiento, monitoreo y, en su caso,
recomendaciones a los Gobiernos nacionales sobre los diversos temas que
componen la agenda de las mujeres.’

En México, la creacién de instituciones democraticas y ciudadanas
han sido un signo en este sentido de consolidacién de la democracia. El
signo mds notable ha sido el cambio de régimen a partir del ano 2000.
Sin embargo, nuestro pais histéricamente sumido en profundas desigual-
dades sociales que no han logrado superarse, plantea una serie de pro-
blemas que afloran tanto en los conflictos sociales de diverso cuno como
en la necesidad de evaluar los resultados y los nuevos problemas que van
conﬁguréndose en este proceso. En este contexto, instituciones como el
Instituto Federal Electoral, el Instituto Nacional de las Mujeres y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos han venido desarrollan-
do diversos estudios, evaluaciones, acciones de seguimiento y monitoreo
para generar los instrumentos prescriptivos de politica publica que ase-
guren los objetivos de igualdad entre mujeres y hombres.

El objetivo de este trabajo es presentar la situacién que guarda en
particular la participacién politica de las mujeres indigenas en México,
observada a partir de su presencia en cargos de eleccién popular y en
instancias de la Administracién Publica, asi como su participacién en or-

3 Destacan: el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidad para la Mujer (Unifem) 1978;
las cuatro Conferencias Mundiales sobre la Mujer de 1975 a 1995; el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), y la Cumbre del Milenio, entre otros. De in-
terés particular es la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU apro-

bada en 1994.
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ganismos civicos. Se analiza también la situacién de la mujer indigena
en los municipios regidos de jure por Usos y Costumbres en Oaxaca y
por las “autonomias indigenas” en regiones de Chiapas.

Se expone la situacién de presencia y participacién de las mujeres en
654 municipios del pais en 19 entidades federativas que concentran 40 %
y mds de poblacién indigena® en cada municipio, asi como el andlisis de
caso de los municipios de Oaxaca que se rigen por el sistema normativo
de Usos y Costumbres. Por tlltimo se presenta un estudio comparativo rea-
lizado a partir de testimonios de mujeres indigenas de Chiapas en rela-
cién con sus percepciones acerca de la politica y de la participacién de
las mujeres. La diferencia de escolaridad de las mujeres fue un factor se-
leccionado para comparar opiniones y percepciones respecto de los asun-
tos politicos.

Por otro lado, se reconoce que el sector de la poblacién indigena de Mé-
xico continta presentando un rezago evidente en los indicadores de
desarrollo humano (educacién, salud y nivel de ingresos) respecto de la
poblacién general del pais de acuerdo con el Primer Informe de la Co-
misién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.’

El concepto de desarrollo humano, promovido desde la década de los ochen-
tas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de-
fine a éste como la generacién de capacidades y oportunidades para que las
personas puedan lograr el tipo de vida que ellas mds valoran y ansfan. Desde
dicha propuesta se subraya la importancia de los progresos sociales, las liber-
tades politicas y los vinculos sociales como pilares constitutivos del bienestar
de la poblacién y, por lo mismo, como factores determinantes del desarrollo.
En este sentido, en el desarrollo humano son determinantes las interacciones
entre cuatro elementos sociales fundamentales: la equidad social, la compe-
titividad econdmica, la institucionalidad democrética y la sostenibilidad
ambiental.

[...]

El Indice de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas (IDHPI) mide
el logro alcanzado a través de los mismos cuatro indicadores basicos del In-

# Segtin datos de INEGI del IT Conteo General de Poblacién y Vivienda 2005.

> Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México 2006 (versién
electrénica).

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, México CDI-PNUD, noviembre de 2006, pp. 20 y 266.
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dice de Desarrollo Humano (IDH), los cuales son desagregados para pobla-
cién indigena y no indigena, destacando las desigualdades entre ellos, asi
como el promedio del logro conjunto de la poblacién de cada drea considera-
da. La metodologia empleada impone una penalizacién por desigualdad, de
tal forma que el indice de desarrollo global de un territorio disminuye cuan-
do aumentan las diferencias en los indicadores entre indigenas y no indige-
nas. De esta forma el IDHPI ajusta el Indice de Desarrollo Humano por las
desigualdades interétnicas en salud, educacién e ingresos.

De tal manera que la matriz explicativa de la situacién que guarda la par-
ticipacién politica de las mujeres indigenas en el pais se encuentra en el en-
torno de desarrollo de los territorios donde se ubican la mayorfa de las co-
munidades indigenas, de aqui que los indicadores de desarrollo humano de
los pueblos indigenas, constituye una herramienta valiosa para la contextua-
lizacién de los resultados encontrados, los cuales ubican al conjunto de las
mujeres indigenas por debajo de los valores de desarrollo humano respecto
de la poblacién indigena masculina, en especial en educacién y nivel de in-
gresos. Se reconoce la mayor subordinacién de la mujer indigena dentro de
las comunidades tradicionalmente agrarias del pais lo cual arroja un déficit
democrdtico a nivel nacional.’

1. PANORAMA ACTUAL DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LA MUJER INDIGENA

A partir de las dltimas reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales que establecieron el sistema de cuotas con “al me-
nos el cuarenta % de candidatos propietarios de un mismo género, procuran-
do llegar a la paridad”, como cita el articulo 219 y el articulo 220, en vigor
desde el 14 de enero de 2008, se encuentra en proceso la incorporacién de
estas disposiciones en las Legislaciones Electorales Estatales; en este sentido
la normatividad nacional incorpora esta demanda politica de las mujeres,
planteadas desde distintas tribunas: politica, académica y de la sociedad
civil.

Sin embargo, en el dmbito de las elecciones locales en las entidades fe-
derativas los resultados estdn lejos atin de lograr que las mujeres ocupen los

¢ D. Yashar, “Democracy, Indigenous Movements and the Posliberal Challenge in Latin
América’, en o0p. cit.; véase también Aline Hémond y David Recondo, coords., Dilemas de la
democracia en México. Los actores sociales ante la representacion politica.
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cargos politicos y de administracién previstos en las leyes respectivas. Con-
tinda en pie la pregunta de Huerta y Majar: ;Qué hace falta para aumentar
la presencia femenina en la Cdmara de Diputados?” Ampliamos la pregun-
ta a los municipios, a los Congresos Estatales y a las Gubernaturas Es-
tatales.

Para poder observar la presencia y participacién politica de la mujer
indigena, seleccionamos el dmbito de las elecciones locales para la elec-
cién de Gobernadores, integrantes de los Congresos Estatales y de los
integrantes de los Ayuntamientos en aquellas localidades que concentran
municipios con poblacién del 40 % y mds de poblacién indigena, dada
la probabilidad estadistica de que exista una mayor oportunidad para
que las mujeres indigenas ocupen cargos.

De tal manera se aplicé este criterio de catalogacién construido por
la Comisién Nacional de los Pueblos Indigenas de la cantidad de pobla-
cién indigena considerado en el indicador del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), “poblacién en hogares
indigenas” por municipio, como sigue:

— Tipo A) Municipios cuya poblacién indigena representa 70 % o mds
de su poblacién.

— Tipo B) Municipios cuya poblacién indigena estd comprendida en
el rango de 40 y 69.9 %.

— Tipo C) Municipios con presencia indigena, donde la poblacién en
hogares indigenas asciende a 5,000 personas o mds, pero que repre-
senta menos de 40 % de la poblacién municipal.

— Tipo D) Comprende la poblacién indigena perteneciente a hogares
que hablan lenguas minoritarias.

— Tipo E) Municipios con poblacién indigena dispersa, cuya poblacién
en hogares indigenas es menor al 40 % de la poblacién municipal
total, y en términos absolutos es menor a 5,000 personas, aunque
predominante en determinadas localidades del municipio.

— Tipo F) Municipios sin presencia indigena.

Considerando la tipologia anterior se realizé una seleccién de entidades
para efectuar el andlisis de la participacién politica de las mujeres indigenas

7 Teresa Huerta y Eric Majar, coords., Mujeres legisladoras en México: avances, obstdculos,
consecuencias y propuestas, p. 29.
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en aquellos municipios catalogados como tipo A y B con base en los resul-
tados del II Conteo General de Poblacién y Vivienda 2005; se observan
cambios importantes que nos obligaron a reclasificar algunos municipios
que presentaron cambios notables de la poblacién en hogares indigenas con
relacién al censo de 2000.

Con la actualizacién de los datos censales de 2005 se elaboré la base de
datos, seleccionando 19 de 32 entidades federativas donde la poblacién en
sus respectivos municipios constituye 40 % y mds de poblacién indigena.
En el cuadro 18 se presenta la relacién de entidades consideradas para el
estudio. El universo de observacién lo constituyeron 477 municipios A’y
177 municipios ‘B’ que hacen un total de 654 municipios que representan
el 31.09 % de los municipios del pais.

Las entidades que concentran la mayor proporcién de municipios con
40 % y mds de poblacién indigena son: Yucatdn 92.45 %; Quintana Roo
62.5 %; Oaxaca 54.21 %; Campeche 45.45 %, y Chiapas 38.13 %. En un
segundo orden aparecen: Puebla 29.49 %; Hidalgo 27.38 %; Guerrero
25.92 %; San Luis Potosi 24.13 %, y Veracruz 22.16 %. En un tercer orden
se encuentran los estados de Chihuahua 7.46 %; Michoacin 6.19 %; Que-
rétaro 5.55 %; Nayarit 5 %; Tlaxcala 3.33 %; Durango 2.56 %; Estado de
México 2.4 %; Jalisco 1.6 %, y Sonora 1.38 %.

TaBra A
ENTIDADES CON 40 % Y MAS DE POBLACION INDIGENA
EN SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS

Porcentaje de municipios Entidades
Yucatdn, Quintana Roo, Oaxaca, Campeche y
30293 Chiapas.
20a29 Puebla, Hidalgo, Guerrero, San Luis Potosi y Veracruz.

Chihuahua, Michoacdn, Querétaro, Nayarit, Tlaxcala,

Wl il 1 Durango, Estado de México, Jalisco y Sonora.

Fuente: Elaboracién propia de la base de datos a partir del IT Conteo de Poblacién y Vivien-

da del INEGI, 2005.

8 Los cuadros aparecen en el anexo del presente trabajo.
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Para efectos del andlisis de la participacion politica de las mujeres indige-
nas del pais estamos considerando solamente a la poblacién relativamente
estable en las comunidades de los municipios del pais en las que el entorno
de participacién inmediata lo constituyen los Gobiernos y las instancias
municipales; no obstante se asume el hecho que la poblacién indigena —se-
gun se manifiesta en diversos estudios al respecto—" ha migrado constante-
mente hacia otros estados y municipios, asi como a los paises del nor-
te, en bisqueda de mejores oportunidades y opciones de vida, de aqui
que la poblacién indigena estd presente en 98 % de los municipios del
pais y “uno de cada cuatro indigenas vive en ciudades donde son, por-
centualmente, una poblacién ‘minoritaria’ y escasamente visible en los
promedios municipales ante una mayoria no indigena”."

Bajo la anterior consideracién se realizé la observacién de la presencia de
mujeres ocupando cargos publicos en los municipios con 40 % y mds de po-
blacién indigena, y tomando en cuenta el calendario electoral de cada esta-
do se analiz6 la composicién de los Ayuntamientos renovados en la tltima
eleccién local en cada una de las 19 entidades federativas seleccionadas.

1.1. Presencia de mujeres en cargos politicos a nivel estatal

En 2008, dos de las 32 entidades federativas estdn siendo gobernadas por
mujeres: Zacatecas y Yucatdn. En la actual Legislatura LX, en el Senado de
la Republica, el 19.5 % de las integrantes son mujeres (25 de 128); en la Ci-
mara de Diputados las mujeres ocupan 119 de las 500 curules (23.8 %)."!
A nivel de las 19 entidades federativas consideradas en el estudio la
proporcién de Diputadas es como sigue:

Entidad federativa Diputadas Toral diputados % de diputadas
Campeche 10 35 28.57
Chiapas 7 40 17.50

? Véase el Informe sobre el Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México 2006,
op. cit., p. 25 (nota 5).

1 Jbid., p. 22.

! Cdmara de Diputados http://sitl.diputados.gob.mx/info_diputados.php, Senado de la
Republica LX Legislatura http://www.senado.gob.mx/legislatura.php?ver=senadoras (pdginas
electrénicas), 12 de septiembre de 2008.
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Chiahuahua 7 33 21.21
Durango 5 30 16.67
Guerrero 8 45 17.78
Hidalgo 8 30 26.67
Jalisco 4 39 10.26
Estado de México 14 75 18.67
Michoacidn 5 40 12.50
Nayarit 7 30 23.33
Oaxaca 9 42 21.43
Puebla 8 41 19.51
Querétaro 4 25 16.0
Quintana Rooo 6 25 24.0
San Luis Potosi 7 27 25.93
Sonora 6 33 18.18
Tlaxcala 5 32 15.63
Veracruz 8 50 16.0
Yucatdn 5 25 20.0
Total 133 697 19.08

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Informacién Municipal del

Inafed, 2008.

En ninguna de las entidades federativas la composicién de género alcan-
za el 30 %, no obstante, destacan ocho entidades con 20 % y mds de repre-
sentacién femenina: Campeche (28.57 %), Hidalgo (26.67 %), San Luis
Potosi (25.93), Quintana Roo (24 %), Nayarit (23.33 %), Oaxaca (21.43
%), Chihuahua (21.21 %) y Yucatdn (20 %).'* De los cuales los estados
que concentran un mayor nimero de municipios con poblacién indige-
na son: Oaxaca (54.21 %), Campeche (45.45 %), Quintana Roo (62.5 %)
y Yucatdn (92.45)."

12 Ver cuadro 2. Anexo.

13 Cuadro 2, ibid.
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1.1.1. Participacién de mujeres en Oaxaca

En el caso de Oaxaca, las Diputadas electas bajo el principio de mayoria
relativa tienen un vinculo territorial con sus electores a partir de los muni-
cipios que integran el Distrito Electoral Local, de tal suerte que puede
examinarse la relacién de municipios con alta concentracién de poblacién
indigena para dar cuenta si los ciudadanos indigenas en general y las mu-
jeres indigenas en particular han accedido a alguna diputacién local.

Seis Diputadas de mayoria relativa representan igual nimero de Distri-
tos Electorales: I con cabecera en Oaxaca; II con cabecera en Villa de Etla; VI
con cabecera en Santo Domingo Tehuantepec; XII con cabecera en Putla
de Guerrero; XIX con cabecera en Ocotldn de Morelos, y XXII con cabece-
ra en Oaxaca de Judrez Norte. Las seis Diputadas son del PRI, y solamente
cuatro de ellas participan en la Comisién de Equidad y Género en el Con-
greso Estatal y una més en la Comisién de Derechos Humanos.

El gabinete legal y ampliado del Gobernador de Oaxaca tiene 54 inte-
grantes, de los cuales cinco son mujeres (9.25 %). No estd de mds sefalar la
lejania respecto de las recomendaciones del Instituto Nacional de las Mu-
jeres.

Solamente hay dos indigenas como Legisladores: el Diputado el Distri-
to Electoral Local III, con cabecera en Ixtlin de Judrez, que representa 51
municipios, y el Diputado por el Distrito X de Ejutla de Crespo represen-
ta 30 municipios.

El Gabinete ampliado del Gobierno actual de Oaxaca estd integrado por
56 Titulares y s6lo cinco de ellos son mujeres, representan 5.9 % del gabi-
nete ampliado.

1.1.2. Participacién de mujeres en Campeche

El estado de Campeche estd dividido en 21 Distritos Electorales Locales que
comprende a los 11 municipios de la entidad, la proporcién de Diputadas
es de 28.57 %, 10 de 35 escanos. En los Distritos Electorales que compren-
den a los municipios con 40 % y mds de poblacién indigena estdn repre-
sentados por cinco Diputados Locales de mayoria relativa, que son, como
ya mencioné anteriormente, los que tienen una representacién con anclaje
territorial; los Diputados de representacién proporcional, “de lista” o plu-
rinominales, no tienen este anclaje de representatividad territorial. En los

Distritos Electorales Locales X Calakmul, XVII Calkini, XVIII Hopelchen,
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XIX Hecelcachdn y XXI Tenabo no hay representacién femenina. A nivel
de los integrantes del Gabinete de Gobierno solamente dos mujeres de 15
cargos son ocupados por mujeres, ya que en todas las entidades los Titula-
res del Instituto de la Mujer son mujeres. '

1.1.3. Participacién de mujeres en Quintana Roo

La proporcién de mujeres como Diputadas Locales en Quintana Roo es de
24 %, seis de 25 son mujeres, ninguna representa territorialmente a los mu-
nicipios que concentran el 40 % y mds de poblacién indigena. Son cuatro
Diputados Locales quienes representan dichos municipios: VI, Felipe Ca-
rrillo Puerto y José Ma. Morelos; IX Solidaridad; XIII Cozumel, y XV
Ldzaro Cérdenas. El Gabinete de Gobierno estd integrado por 15 Titulares,
incluida la del Instituto de la Mujer, s6lo hay cuatro mujeres como Titula-

res (26.6 %).
1.1.4. Participacion de mujeres en Yucatin

En el estado de Yucatdn la proporcién de Diputadas Locales es de 20 %,
cinco de 20 son mujeres, en términos de representacién territorial de los
municipios con 40 % y mds de poblacién indigena, que son 98, de los cua-
les 82 concentran una poblacién indigena de 70 % y mds. De tal manera que
solamente la Diputada Local del Distrito Electoral Local XV representa a
14 municipios que comprende dicho Distrito: Izamal, Tixkokob, Yaxcabd,
Seyé, Sotuta, Hocttin, Kantunil, Tahmek, Cenotillo, Tunkds, Dzondcauich,
Tepakdn, Tekal de Venegas y Sudzal. El resto de los municipios estdn repre-
sentados por ocho Diputados que representan a los Distritos VIIT al XIV. La
entidad estd dividida en 15 Distritos Electorales Locales, de los cuales del
I al VI corresponden al drea urbana y conurbada de Mérida y los municipios
de Umdn, Samahil, Kinchil, Celestiin, Kopomd y Chochold, en donde la
proporcién de poblacién indigena se diluye como poblacién minoritaria.
El Gabinete de Gobierno de Yucatdn esta integrado por 15 Titulares, de

los cuales tres son mujeres (20 %), incluida la Titular del Instituto Estatal
de la Mujer.

!4 Consulta directa en la pdgina de Gobierno del estado de Campeche http://www.portal.
camp.gob.mx/Gabinete/default.aspx (pdgina electrénica), 12 de septiembre de 2008, y Sistema
Nacional de Informacién Municipal, 2008, Inafed.
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1.2. Participacion de las mujeres en los Gabinetes
de los Gobiernos Estatales

En el cuadro 5 (anexo) se observa la representatividad que guardan las mu-
jeres en la integracién de los Gobiernos Estatales en cada una de las 19
entidades federativas estudiadas; en la mayoria de las entidades federativas
el nimero de Titulares del Gabinete del Gobierno Estatal es de 14, sin em-
bargo, amplié la informaci6n a las Titulares de los Institutos Estatales de la Mu-
jer para corroborar si esta dependencia es por lo menos dirigida por una
mujer; en todos los casos es dirigida por mujeres y la composicién en pro-
medio de los mandos altos y medios es conducida por mujeres. La propor-
cién de mujeres titulares dentro de los Gabinetes de Gobierno es por lo gene-
ral de dos a cuatro integrantes, sin considerar a las Titulares de los Institutos
Estatales de la Mujer. Los estados que no cuentan con mujeres integrantes
del Gabinete son: Durango, Jalisco, Querétaro y Sonora. El estado de Oaxa-
ca tiene mayor nimero de integrantes del Gabinete ampliado y solamente
ahi aparecen cinco mujeres de 21.

En general la presencia de mujeres y sobre todo de mujeres indigenas es
muy escasa, la presencia de las mujeres indigenas se reduce a su presencia
como empleadas y/o promotoras ligadas a los Institutos Estatales de arte-
sanias de los 19 estados considerados.

1.3. Participacion de las mujeres indigenas
en los Ayuntamientos Municipales

En las 19 entidades federativas analizadas que comprenden 654 municipios
que concentran la poblacién con 40 % y mds de poblacién indigena exis-
ten hoy 28 Presidentas Municipales que representan 4.28 % del total de los
Ayuntamientos; hay 46 Sindicas (8.32 %) y 654 Regidoras (25.56 %), lo
que hace evidente la escasa presencia de las mujeres gobernando municipios
(ver cuadro 4 anexo). En este cuadro se presenta un concentrado de las 19
entidades. Ver también la tabla 3 (anexa) en donde se hace un desagregado
detallado de cada entidad federativa.

1.3.1. Chiapas

Chiapas tiene cinco Presidentas Municipales en los municipios de Altami-
rano, Ocozocuautla, Ostuacdn, Tecpatdn y Tumbal4. Sélo los municipios
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de Altamirano y Tumbald concentran una poblacién indigena de 81.15 y
99.57 %, respectivamente; no obstante la alta concentracion de poblacién
indigena, solamente la Presidenta Municipal de Tumbal4 es hablante de chol,
en tanto que la de Altamirano no es originaria de ese municipio. En ambos
casos las mujeres son profesionistas.”” En suma, cinco de los 118 munici-
pios de Chiapas estdn presididos por mujeres, representan el 4.2 %.'¢

No hay ninguna mujer ocupando el cargo de Sindica y solamente hay 36
mujeres con cargo de Regidoras en los municipios de Chilén (1), Jitotol (1),
Ocotepec (1), Oxchuc (2), Panthel6 (2), Sabanilla (2), Salto de Agua (1), Tapa-
lapa (1) Tumbald (1), Ocosingo (3), Sitald (2) y Yajalén (1). Estos son munici-
pios con 70 % y mds de poblacién indigena y con excepcién del municipio
de Yajalon donde tradicionalmente una elite mestiza ha gobernado el mu-
nicipio, en el resto si tiene acceso a cargos la poblacién indigena. En Ocosin-
go se han dado cambios en el grupo gobernante tradicionalmente pertene-
cientes al PRI pero actualmente el Ayuntamiento es de composicién panista
en su totalidad.

Cabe destacar que en los municipios en su totalidad indigenas funda-
mentalmente de la regién de Los Altos de Chiapas: San Juan Chamula,
Chalhihuitan, Chanal, Chenalhd, San Andrés Larriinzar, Mitontic, Tene-
japa, Zinacantdn, San Juan Cancuc, San Andrés Duraznal, Santiago el
Pinar, Aldama, Huixtdn y Amatenango del Valle, ninguna mujer ha ocupado
ningun cargo; las mujeres de estos municipios tradicionalistas en donde
existen los sistemas de cargos y autoridades paralelas civico-religiosas no
permiten ninguna participaciéon de las mujeres mds alld de las que consti-
tuyen una prolongacién de las funciones hogarefas: participan en los co-
mités de padres de familia y de salud o en la elaboracién de los desayunos
escolares, pero solamente por el imperativo de los programas instituciona-
les, previa autorizacién de los esposos en todos los casos.

Sin embargo se van dando cambios paulatinamente en los tltimos afios,
un ejemplo es el municipio de Oxchuc, en el cual ya hubo una Presidenta
Municipal indigena en el trienio anterior y hoy hay dos Regidoras y mujeres
participando en los comités de los partidos politicos; el proceso de pluralis-
mo estd avanzando apuntalado en varios procesos simultdneos: uno de ellos
es la migracién de la poblacién local; el hecho de emigrar temporal o defini-

15 Informaci6n de la base de datos elaborada a partir del Informe sobre el Desarrollo Huma-
no de los Pueblos Indigenas de México 2006, op. cit., y del II Conteo General de Poblacién y
Vivienda 2005 del INEGI.

16 Se trata de los municipios de Ocozocuautla, Ostuacdn, Tecpatdn, Altamirano y Tumbald.
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tivamente de sus comunidades de origen y mantener contacto con ellas estd
provocando cambios evidentes en los tltimos afos; otro factor de igual im-
portancia lo representa el acceso a mayores niveles de escolaridad de las mu-
jeres, en donde aquellas que tienen acceso a la educacién superior se les
brindan mayores oportunidades de realizacién y de reconocimiento de la
comunidad, tal es el caso de la ex Presidenta Municipal de Oxchuc, una mu-
jer indigena de profesién contadora publica. Otros municipios de este tipo,
Pantelhd, Jitotol, Sitald y Tumbal, en los cuales se ha comenzado a abrir
un espacio de participacién politica de las mujeres indigenas, representan los
signos de cambio en la cultura politica de la poblacién local, en donde el
principal factor ha sido la salida de las mujeres jévenes en busca de mejores
oportunidades de vida y el acceso a mayores niveles de educacién, que atin
hoy es muy restringido por la pobreza extrema de la mayoria de la poblacién
indigena de Chiapas, no obstante, algunas de las mujeres indigenas jovenes
que salen a estudiar alguna profesion fuera de su comunidad, por lo gene-
ral ya no regresan, se establecen en las ciudades dentro del estado o fuera de
manera permanente. Este es también un factor de considerable importan-
cia puesto que no genera ningin cambio dentro de las comunidades locales
tradicionales.

Son destacadas algunas profesionistas, por ejemplo algunas mujeres in-
digenas que han alcanzado grado de maestria, algunas lingiiistas o antro-
pélogas, ya no regresan a sus comunidades sino para realizar investigaciones
académicas. De tal manera que también el campo profesional de las muje-
res acaba por determinar su desarraigo de la comunidad, solamente los
maestros de educacion bdsica y aquellas con profesiones como las de abo-
gado o contador pueden ubicarse laboralmente en sus respectivos munici-
pios, como es el caso de la actual Presidenta Municipal de Tumbala, que
tiene un nivel de escolaridad de licenciatura y ha sido profesora de bachi-
llerato (Cobach).

En el siguiente apartado se profundizard sobre este aspecto a partir de
los propios testimonios de las mujeres.

Los siguientes municipios concentran una poblacién indigena del 40
al 69 % y las Regidoras forman parte de los Ayuntamientos de Bochil
(1), Ixhuatdn (2), Las Margaritas (2), Palenque (2), Pantepec (1), Pueblo
Nuevo Solistahuacdn (2), Rayén (2), San Cristébal de Las Casas (2),
Teopisca (1), Benemérito de las Américas (2) y Maravilla Tenejapa (1).

El porcentaje de participaciéon de mujeres en estos 45 Ayuntamientos
representa 11.14 % respecto de los hombres en estos municipios, es de-
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cir, de un total de 379 autoridades municipales, s6lo 38 son mujeres.
Respecto de los municipios que cuentan al menos con una mujer como
parte del Gobierno Municipal encontramos que en 21 de los 45 muni-
cipios analizados no existe ninguna mujer en el Gobierno Local.

1.3.2. Campeche

En Campeche la presencia politica de las mujeres en el dmbito municipal
se encuentra distribuida como sigue: en Calkini hay una Sindica y tres Regi-
doras; de igual manera en Calakmul, una Sindica y tres Regidoras; mds muje-
res Regidoras fueron electas en Hecelkachdn, cinco, y representan la mitad
de los integrantes del Ayuntamiento, Hopelchén tres, Tenabo cinco y Ca-
lakmul tres. En todos los casos la presencia femenina es del 30 % y mis,
cabe hacer notar que el Cédigo Electoral de esta entidad establece el 40 %
de cuota de género para las listas de candidatos.

1.3.3. Chihuahua

En esta entidad hay una Presidenta Municipal en Balleza, junto con dos Re-
gidoras y representan 25 % de los integrantes del Ayuntamiento; en el resto
de los municipios seleccionados sélo tienen representacién como Regidoras
en Batopilas tres de cinco Regidurias; Carichi ocupa dos de cuatro; Gua-
chochi cuatro de seis, y Urique tres de siete. En conjunto su presencia es del
32 %, 17 de 52 cargos. A nivel estatal sélo hay dos Presidentas Municipales
(Balleza y Huejotitldn).

1.3.4. Guerrero

En Guerrero hay cuatro Presidentas Municipales: Cuautepec, que no es
un municipio con poblacién indigena; Chilapa de Alvarez, que tiene ade-
mds cuatro Regidoras y en conjunto representan 41.6 % de las autoridades
del Ayuntamiento; San Luis Acatldn, donde dos Regidoras representan el
30 % del Ayuntamiento, y Xochistlahuaca, con una poblacién indigena de
93.46 %, cuenta con una Regidora; en Copalillo se eligié una Sindica al
igual que en Zitlala, aqui la Sindica junto con las cuatro Regidoras confor-
man el 62 % del Ayuntamiento. En resumen hay tres Presidentas Munici-
pales, dos Sindicas y 40 Regidoras que en conjunto representan 25 % del
total de autoridades, 45 de 180 (ver tabla 3).
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1.3.5. Hidalgo

A nivel de la entidad hay dos Presidentas Municipales pero estdn fuera de
los municipios seleccionados en este estudio (Judrez Hidalgo y Mineral del
Chico). En los 23 municipios seleccionados solamente hay una Sindica que
junto con tres Regidoras mds constituyen el 44.4 % del Ayuntamiento. En
conjunto son una Sindica y 80 Regidoras que constituyen el 30.33 % de
las autoridades de los Ayuntamientos, 81 de 267. Cabe comentar que en
todos los Ayuntamientos hay mujeres integrdndolos (tabla 3).

1.3.6. Jalisco

En los dos municipios comprendidos las mujeres tienen presencia como
Regidoras, cuatro en Bolafos y tres en Mezquitic, en conjunto son siete Re-
gidoras que representan el 30 % de las autoridades, siete de 23. A nivel de
la entidad solamente hay una Presidenta Municipal en Atemajac de Bri-
suela.

1.3.7. Estado de México

En los tres municipios seleccionados la presencia de las mujeres es de una
Sindica y dos Regidoras en Ixtlahuaca, tres Regidoras en San Felipe del
Progreso y dos Regidoras mds en Temoya. En conjunto son siete mujeres
que participan en los Ayuntamientos, constituyen el 18.9 %, siete de 37
autoridades. En la entidad hay tres Presidentas Municipales en Chapa de
Mota, Teotihuacdn y Tultitldn.

1.3.8. Michoacdn

En Michoacdn hay tres Presidentas Municipales en Gabriel Zamora, Pa-
nindicuaro y Tiquicheo de Nicolds Romero, respectivamente. En los siete
municipios con poblacién indigena del 40 al 69 % las mujeres que ocupan
el cargo de Regidoras en los Ayuntamientos son un total de 12, que repre-
senta el 19 % de los integrantes de los Ayuntamientos, 12 de 63.

1.3.9. Nayarit

En la entidad hay solamente un municipio que concentra mds de 89.59 % de
poblacién indigena y participa una mujer con el cargo de Sindica en el mu-
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nicipio Del Nayar. En el plano estatal solamente hay una Presidenta Muni-
cipal en el municipio de La Yesca, municipio que tiene una poblacién de
3,497 hablantes de lengua indigena, que representa 35.92 % de la poblacién
total del municipio (tabla 3).

1.3.10. Oaxaca

De los 570 municipios oaxaquefios, 17 de ellos se encuentran encabezados
por una Presidenta Municipal (2.98 %). En los 309 municipios compren-
didos en el estudio sélo 49 registran mujeres ocupando cargos en el Ayun-
tamiento como sigue: ocho Presidentas Municipales, cuatro de ellas elegidas
por el sistema de Usos y Costumbres y tres por el sistema de partidos poli-
ticos;'” tres Sindicas elegidas por Usos y Costumbres y 52 Regidoras. En
conjunto 63 mujeres que representan 18 % de las autoridades de los 49 Ayun-
tamientos con presencia femenina, 63 de 350 autoridades (ver tabla 3
anexa).

En el panorama estatal, considerando que cada uno de 309 municipios
concentran 40 % y mds de poblacién indigena, s6lo en 49 de éstos las muje-
res tienen acceso a cargos politicos, constituye un porcentaje de representa-
cién apenas del 15.8 %; por otra parte se observé que en 27 de los 49 mu-
nicipios se eligieron a mujeres por el sistema de Usos y Costumbres, en 21
municipios se eligieron por el sistema de partidos politicos distribuidos
como sigue: Partido de Accién Nacional (1), Partido de la Revolucién De-
mocrdtica (8), Partido Revolucionario Institucional (11) y Partido del Tra-
bajo (1). Sin embargo, al comparar el nimero total de las autoridades de
los 309 municipios, el porcentaje de participacién de las mujeres es apenas
del 4.39 %, 63 de 1437, es de los mds bajos en relacién con las 19 entidades

estudiadas (tabla 3 y cuadro 4 anexos).
1.3.11. Puebla

El estado de Puebla estd dividido en 217 municipios, de los cuales nueve
estdn siendo gobernados por mujeres, siete de ellos (Cuayuca de Andrade,
Puebla, San Pablo Anicano, Santa Isabel Cholula, Tecomatldn, Tepeyahual-
co y Tlaltenango) no estin comprendidos dentro de nuestros municipios
seleccionados. Sélo los municipios de Jonotla con 77.69 % y Zihuateutla

7 En un municipio no hay informacién sobre el sistema de eleccion; se trata de Santa Cruz
Acatepec.
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47.74 % de poblacién indigena estdn encabezados por una Presidenta
Municipal. En el conjunto de los 64 municipios bajo estudio, hay dos Pre-
sidentas Municipales, tres Sindicas y 151 Regidoras que constituyen el 24.2
% de las autoridades de los Ayuntamientos, 156 mujeres y 487 hombres.
Cabe destacar que en cada uno de estos municipios el Ayuntamiento se com-
pone de 10 personas y en la mayoria existe una proporcién de dos mujeres
y ocho hombres y en casi un tercio de ellos la proporcién de mujeres es de
tres a cuatro por seis a siete hombres (tabla 3).

1.3.12. Quintana Roo

En esta entidad hay una Presidenta Municipal gobernando en Isla Muje-
res. En los cinco municipios considerados las mujeres tienen presencia como
Regidoras en Felipe Carrillo Puerto, tres; José Ma. Morelos, una; Lézaro Cir-
denas, cuatro; Cozumel, una, y Solidaridad, dos. En promedio representan
20 % de las autoridades del Ayuntamiento, 11 de 55.

1.3.13. Sonora

Sonora tiene cinco Presidentas Municipales gobernando los municipios de
Alamos, Magdalena, Quiriego, San Felipe de Jests y Tubutama. En el mu-
nicipio con poblacién indigena, Etchojoa solamente participan cinco
mujeres como Regidoras en el conjunto del Ayuntamiento que es de 12 per-
sonas, la participacién de las mujeres es del 41.6 %.

1.3.14. San Luis Potosi

En la entidad ocupan el cargo de Presidenta Municipal tres mujeres en Ala-
quines, Catorce y Lagunillas. En los 14 municipios bajo estudio las mujeres
estin ocupando cargos como Sindicas en nueve municipios: Aquismén, Tan-
cahuitz, Coxcatldn, Tampamolén Corona, Axtla de Terrazas, Matlapa, Ta-
mazunchale, Tampacén y Xilitla. En el resto de los municipios 30 mujeres
se desempenan como Regidoras. En conjunto representan 34.19 %, 39 de
116 integrantes en total.

1.3.15. Veracruz

Veracruz tiene 47 municipios con 40 % y mds de poblacién indigena en don-
de la participacién politica de las mujeres en dichos municipios es: como Sin-



28 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

dicas en Tilapan, Coetzala e Ixhuatancillo; 34 mujeres participan como Re-
gidoras en los Ayuntamientos de 29 municipios, representa un porcentaje
de participacién de 61.70 %; en 18 municipios restantes no participa nin-
guna mujer. Respecto del ndmero de mujeres integrantes de los Ayunta-
mientos de Veracruz, éstas representan el 21.2 % respecto del nimero total
de autoridades: 38 de 179. En el plano estatal en 17 municipios estdn siendo
encabezados por mujeres como Presidentas Municipales.

1.3.16. Yucatin

En Yucatdn, ademds de la Gobernadora, mds mujeres encabezan las Presi-
dencias Municipales en 14 de los 106 municipios que comprende el estado;
s6lo los municipios de Progreso y Rio Lagartos no estdin comprendidos
dentro de los municipios bajo estudio, los 12 siguientes si: Abala, Bokoba,
Conkal, Dzemul, Huhi, Motul, Quintana Roo, Tahmek, Temax, Timucuy,
Tinim y Uayma.

En los 12 municipios estudiados conforme al criterio de concentrar 40 %
y més de poblacién indigena encontramos el siguiente perfil de las Presi-
dentas Municipales:

Escolaridad. Condicién bilingiie maya-espafiol: siete.

Primaria: dos. Habla sélo espasiol: cinco.

Secundaria: seis.

Técnica: dos. Ocupacidn:

Profesionistas: dos; secretaria: una; enfermera: una; estilista: una;
abogada: una; contadora: una.

Rangos de edad:

35-39: siete.

45-49: tres.

+ 50: dos.

Fuente: Informacién directa del Centro de Desarrollo Municipal de Yucatdn.

En el conjunto de los 98 municipios seleccionados, Gnicamente en 10
municipios no tienen participacién las mujeres y los 88 restantes represen-
tan 89.79 % de municipios que tienen a mujeres integrantes de sus respec-
tivos Ayuntamientos.

En 21 municipios hay mujeres Sindicas y 152 mujeres son Regidoras
que estdn distribuidas en los 88 Ayuntamientos. En resumen, las mujeres
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constituyen el 26.73 % del niimero total de integrantes de los Ayuntamien-
tos, es decir, 185 de 692 autoridades municipales (tabla 3 y cuadro 4).

A manera de sintesis de este apartado, observamos que la proporcién de
mujeres que ocupan cargos politicos a nivel municipal, respecto del nime-
ro total de cargos en los 654 municipios estudiados, es de 17.23 %, es decir,
728 de un total de 4225 autoridades (cuadro 4).

Respecto del niimero de municipios que tienen al menos una mujer ocu-
pando un cargo dentro del Ayuntamiento, encontramos que sélo en 344
municipios (52.60 %) —con 40 % y mds de poblacién indigena— existe
participacién de las mujeres.

La presencia de mujeres ocupando cargos en los Ayuntamientos no es
uniforme; encontramos que en 310 de los 654 municipios estudiados no
existe presencia alguna de mujeres ocupando cargos de eleccién popular y
éstos representan el 47.40 % de los municipios.

En la tabla 3 y cuadro 4 puede observarse a detalle las variaciones, inter
¢ intra estatales.'®

Los estados en donde los municipios considerados de bajo estudio tie-
nen al menos una mujer y mds integrando los actuales Ayuntamientos
son los siguientes: 13, con 344 municipios:

* Campeche: cinco de cinco.

e Chihuahua: cinco de cinco.

» FEstado de México: tres de tres.
e Guerrero: 21 de 21.

* Hidalgo: 23 de 23.

* Jalisco: dos de dos.

* Michoacdn: siete de siete.

* Nayarit: uno de uno.

* Puebla: 64 de 64.

* Querétaro: uno de uno.

* Quintana Roo: cinco de cinco.
e San Luis Potosi: 14 de 14.

¢ Sonora: uno de uno.

Los estados en los que hay municipios en los que no participa ningu-
na mujer en el Gobierno Local, es decir, que no tienen al menos una

¥ Consultar en el anexo de cuadros.
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mujer integrando los actuales Ayuntamientos, son cinco, que en con-
junto suman 310 municipios gobernados exclusivamente por hombres,
y son: Chiapas: 21 de 45, 7= 1.12; Durango: uno de uno; Oaxaca: 260
de 309, 7= 1.10; Veracruz: 18 de 47, 7= 1.6, y Yucatdn: 10 de 98.

Lo que nos indica que en Oaxaca existe una proporcién de 11 municipios
con presencia de al menos una mujer y mds integrando un Ayuntamiento,
por cada 10 municipios que no la tienen (dentro de los municipios estudia-
dos). En Chiapas el indice es ligeramente mayor que Oaxaca; en Veracruz por
cada 16 municipios que tienen al menos una mujer y mds como integran-
te del Ayuntamiento existen 10 municipios que no la tienen, y en Yucatdn
es evidente que casi es 10 a uno la proporcién de municipios con presencia
politica femenina, que relacionado también a que presenta un indice rela-
tivamente mayor de desarrollo humano es un factor de explicacién.

El factor del menor IDH, en los indicadores que lo conforman: escola-
ridad, atencién a la salud y nivel de ingresos, prevalece en el conjunto de las
regiones y municipios indigenas de México," asi que no constituye de en-
trada un factor tnico que explique los diferenciales de participacién poli-
tica de las mujeres en las regiones indigenas del pais, no obstante incide
de manera importante, pero hay otra serie de factores como en el caso del
estado de Yucatdn, en donde hay Presidentas Municipales con escolari-
dad de nivel bédsico que han asumido dicho cargo por su trayectoria poli-
tica y promocién de sus respectivos partidos politicos.

En general el indice de desarrollo humano como instrumento para
apreciar la magnitud de las desigualdades entre la poblacién indigena y
no indigena de México nos indica que:*

A nivel nacional, el IDH de los pueblos indigenas se ubica en 0.7057, a
diferencia del IDH de la poblacién no indigena que es de 0.8304, es decir, una
brecha de casi 15 %, que tiene gran parte su origen en la desigualdad en el
indice de ingtesos, que en los pueblos indigenas registraba un indice de 0.6471
y en los no indigenas de 0.7579, que se traduce en una diferencia de 14.6 %.

Considerando este factor de desigualdad social que recoge también los
deferenciales del IDH entre las regiones Norte, Centro y Sur de México,

1 Segtin el Informe sobre el Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México, 2006,
op. cit., pp. 78 y ss.
2 Tbid., p. 78.
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de tal manera que al interior de las regiones indigenas se encuentran también
significativas diferencias:*!

[...] Sélo las regiones Mayo-Yaqui, la Maya y la Chontal de Tabasco se sitGan
dentro de un desarrollo humano alto (con IDH de 0.8324, 0.8106 y 0.8051,
respectivamente). La de los Valles Centrales (0.7952) también se ubica muy
cerca del conjunto medio del IDH de los estados. Sélo tres estados se ubican
por debajo de 0.7623: Guerrero, Oaxaca y Chiapas, pero 10 de las 25 regio-
nes indigenas tienen un IDH superior.

Se retoma este aspecto del desarrollo pues constituye el entorno en que
los actores sociales orientan sus aspiraciones y acciones, sus maneras de ser
y de estar en el mundo. El desarrollo de las libertades humanas y de las
capacidades para optar y tomar decisiones estd estrechamente relacionado
con la interaccién entre la equidad social, la competitividad econdmica, la
institucionalidad democritica y la sostenibilidad ambiental que generan un
entorno propicio para el desarrollo humano.

Son elementos que ademds se resuelven en el terreno cotidiano a través
de las capacidades de gestién y de representacién de los grupos sociales
locales, asi como en un buen ntimero de casos, a través de la movilizacién
social, todo ello se refleja en las nuevas formas de gestién que hacen los
actores dentro de su territorio y sus relaciones con otros actores del entorno
externo que, en el caso de las comunidades regidas por Usos y Costumbres,
se refieren a las instancias de los Gobiernos Estatal y Federal, asi como de
los partidos politicos. Por esto, el desarrollo de una cultura politica que de-
sarrolle practicas democriticas constituye uno de los elementos importan-
tes para lograr el desarrollo de las regiones indigenas, lograr lo que se ha
denominado como las nuevas pricticas de la buena gobernanza.*

De lo anterior se desprende la importancia de analizar las causas de la no
participacién politica de las mujeres indigenas y comenzaremos por el
andlisis de la situacién que guardan los Usos y Costumbres en relacién con
la mujer.

2 Ibid., p. 171.

2 Ma. Victoria Whittingham, “Aportes de la teoria y la praxis para la nueva gobernanza”,
Ponencia presentada en el VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado
y de la Administracién Pablica, Lisboa, Portugal, 8-11 de octubre de 2002, p. 4.
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2. LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES INDIGENAS
EN MUNICIPIOS REGIDOS POR EL SISTEMA DE Usos Y COSTUMBRES.
EsTUDIO DE CASO EN EL ESTADO DE OAXACA

Las elecciones locales constituyen el espacio de participacién mds directa y
con mayor participacién de la poblacién local, por ello consideramos efec-
tuar el andlisis de la participacién de las mujeres indigenas, el acceso de ellas
a ocupar cargos de eleccién popular, asi como cargos publicos en el dmbito
municipal; por ello, después del municipio, los Distritos Electorales Loca-
les constituyen el espacio de representacién inmediato al entorno de vida
cotidiana de los habitantes, puesto que en esta demarcacién distrital local
eligen a sus Legisladores Locales que integran los Congresos Estatales y se
efecttia ademds la eleccion del Gobernador.

El estudio que presento sobre los dos mecanismos y procedimientos me-
diante los cuales los 570 municipios de Oaxaca han optado por mantenerse
dentro de la tradicién o por cambiar hacia la competencia electoral partidis-
ta, pone de manifiesto la coexistencia de dos sistemas normativos que regu-
lan la renovacién de los ayuntamientos municipales: los Usos y Costumbres
y el régimen de partidos politicos. Las agencias —que son una forma de go-
bierno auxiliar de los Gobiernos Municipales—? se rigen por Usos y Cos-
tumbres, esto es, el agente municipal es nombrado por los pobladores en
asambleas. Es una practica comuin que los agentes municipales, una vez con-
cluido su periodo como tales, toman su lugar dentro de un “sistema de tur-
nos’ para ocupar cargos mayores, ya sea en el sistema de cargos tradicional
o como integrante del Gobierno Municipal.

Los dos sistemas normativos para la renovacién de los Gobiernos
Municipales: el sistema o régimen de partidos politicos o el sistema de
Usos y Costumbres, estdn reconocidos por el Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Oaxaca (CIPEO).*

En las tltimas elecciones municipales celebradas el 7 de octubre de
2007, encontramos que 361 municipios estdn registrados dentro del sis-
tema de Usos y Costumbres, 197 municipios se renuevan cada tres afos
por el sistema de partidos politicos y 12 municipios a la fecha se encuen-
tran indefinidos pues reportan problemas postelectorales; la informacién
difiere entre la Oficina de Gobierno de Oaxaca y la del Instituto Estatal

» Véase Mauricio Merino, E/ régimen municipal en los Estados Unidos Mexicanos, p. 69.
24 CIPEOQ, el articulo 110 reconoce el sistema de Usos y Costumbres para renovar a los Go-
biernos Municipales.
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Electoral de Oaxaca (IEE-O), sin embargo, las “cifras cuadran” en cada
dependencia.

Como sea, el dato duro son 361 municipios que renovaron a los inte-
grantes del Gobierno Municipal por el sistema de Usos y Costumbres;
cabe destacar que existen 64 municipios que renuevan anualmente, o cada
afio y medio, a las autoridades municipales, lo cual hace dificil el conteo
y la informacién, mds atin cuando existen litigios postelectorales en los
municipios; en varias ocasiones el motivo es el cambio de un régimen
electoral a otro, dependiendo del clima politico y los conflictos internos
de los municipios.”

2.1. El voto de las mujeres indigenas

Existe gran variabilidad en los métodos de eleccién, en ningtin caso se ha-
ce explicita la presencia de observadores electorales. En 234 municipios
(62.7 %) votan todas las mujeres, solteras, casadas y viudas. Hay 59 muni-
cipios donde las mujeres estdn excluidas de votar (15.8 %). En 15 munici-
pios s6lo votan las mujeres casadas; en cinco municipios votan sélo las
viudas; en 10 municipios votan sdlo las solteras; en siete municipios sélo
permiten votar a las solteras y viudas.

Como puede observarse, existen variadas combinaciones de criterios que
definen cudles mujeres votan. Aunque hay 48 municipios que no reportan
informacion al respecto. La edad para votar en la mayor parte de los muni-
cipios consideran de 18 a 60 afos, la edad limite varia hasta los 80 0 mds
afos.

En municipios como Santiago Yaltepec votan desde los 14 afios; en San
Martin de las Peras s6lo votan las mujeres si son parte de la Cofradia o
Mayordomia; en San Martin Tilcajete no hay asamblea, los cargos se otor-
gan por antecedentes de cargos desempefiados anteriormente (algo similar
al servicio profesional de carrera); en San Martin Toxpaldn aparece la infor-
macién que “las mujeres ejercen todos los derechos que les otorga la Cons-
titucién” pero no aparece informacién sobre el voto de las mujeres como
tampoco existe ninguna mujer que haya ocupado cargo de eleccién como Pre-
sidenta Municipal.

» Véase los cuadros A y B del Estudio de caso del Estado de Oaxaca, en anexo de cuadros.
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Cuapro 3*
VARIABILIDAD DE CRITERIOS DEL VOTO FEMENINO EN MUNICIPIOS
REGIDOS POR Usos Yy CoSTUMBRES EN OAXACA

Criterios para el voto femenino Municipios | Porcentaje
Votan todas las mujeres 228 61.1
No votan 59 15.8
Sélo casadas 15 4.0
Sélo viudas 5 1.3
Sélo solteras 10 2.7
Sélo solteras y viudas 7 1.9
Sélo las que pertenecen a la Cofradia o Mayordomia 1 0.3
No especifican 48 12.9
Total 373 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Gobierno de Oaxaca y del IEE-O,* ver
también cuadros C. anexos.

2.1.1. Participacién de las mujeres indigenas”

De acuerdo con la informacién recabada encontramos que las instancias de
participacién de las mujeres en los municipios que se rigen por Usos y
Costumbres son las siguientes.

A. Instancias de eleccién popular

Como parte del Ayuntamiento, como Regidoras, y en algunos casos muy
escasos, como Presidentas Municipales.

Son suplentes de los miembros de los Ayuntamientos, “suplentes del Ca-
bildo” por lo general sus esposas. En esta instancia de participacién las mu-
jeres estdn presentes en 21 municipios (5.6 %).

* Los cuadros 1 y 2 se encuentran en el anexo.
26 http://www.oaxaca.gob.mx/index.php.
¥ Ver cuadros D1y D2, y E1 a E6, en el anexo.
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B. Instancias de Administracién y Gobierno Municipal

Son parte integrante de la Administracién Municipal: Tesoreras, Secretarias,
Contraloras, aunque aqui no se aclara si son Secretarias Municipales o Se-
cretarias Administrativas; o comisiones administrativas (agua potable),
aunque por la escala de la administracién de estos pequefios municipios
rurales se otorgan cargos hasta como telefonistas y bibliotecarias. En 48
municipios (12.9 %) se registr6 este &mbito de participacion.

C. Instancias de las instituciones puablicas relacionadas
con la salud, educacién y programas sociales
(Oportunidades) y otros similares

Son Presidentas de comités que se forman por iniciativa de las instituciones
publica (Desarrollo Integral de la Familia (DIF), instituciones del Sector
Salud, educacién y programas sociales de combate a la pobreza).

La mayor parte de las mujeres son solamente integrantes de los comités
de salud encargadas de los centros de salud (Unidad Médica Rural); comi-
tés de educacién (comités escolares), o sociedad de padres de familia, pro-
motoras voluntarias en las UMR; integrantes de comités para operar los
programas sociales que las propias instituciones inducen como desayunos es-
colares, comités para la operacién de la distribucién de leche industrializa-
da (Liconsa), el Programa Oportunidades, Sedesol, etcétera.

En estas instancias encontramos que los niveles de participacién, como
Presidentas de los comités en cuestién, solamente se explicitan en 14 mu-
nicipios (3.8 %), como integrantes de los comités aparecen en 195 munici-
pios (52.3 %) (cuadros E5 y E6 anexos).

D. Instancias municipales de la mujer

En siete municipios existen instancias municipales de mujeres: ligas feme-
niles, comités de mujeres encargadas del molino, Comité de la Mujer In-
digena (San Juan Quiahije), comités de mujeres del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Organizacién de Mujeres Priistas Los Arquitos y Mu-
jeres Unidas Leoncio Gonzélez, estas dos tlltimas en el municipios de Zima-
tldn de Alvarez, en suma son siete municipios (1.9 %) en los que se registran
estas instancias (cuadro Al).
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E. Participacién de las mujeres en el Sistema de Cargos

En 56 municipios se registra que las mujeres cumplen cargos de manera
obligatoria (15 %); los cargos son religiosos y tradicionales como mayor-
domas, encargadas de templo, catequistas e incluso son policias; aqui exis-
te una imbricacién con los puestos administrativos, sin embargo, aparece
la funcién de las mujeres como policias como un cargo. Sélo en seis munici-
pios aparece el cargo de policia otorgado a mujeres (1.6 %) (cuadro Fla F4).

E Prestacién de servicios comunitarios

En 64 municipios (17.2 %) se registra la obligatoriedad del servicio para las
mujeres, los tipos de servicios van desde ser cocineras durante los festejos o
cuando se realizan los “tequios”. En 11 municipios (2.9 %) las mujeres brin-
dan servicio como cocineras, en tres mds (0.8 %) las mujeres viudas, madres
solteras y/o abandonadas realizan “tequio” como cocineras de los varones que
realizan “tequio”. En 42 municipios (11.3 %) las mujeres dan servicio du-
rante las fiestas tradicionales, en 12 municipios (3.2 %) las mujeres son las
organizadoras de tales festejos. Otros 31 municipios (8.3 %) deciden el ser-
vicio comunitario de las mujeres en diversas faecnas comunitarias, que van
desde la limpieza de espacios publicos, iglesias, locales comunales y como
promotoras de programas comunitarios (cuadro F2 a F10).

En resumen, a partir de los registros analizados observamos muy escasa
participacién de las mujeres tanto en puestos de eleccién popular como en
la Administracién Municipal, 5.6 % y 12.8 %, respectivamente, sin consi-
derar los casos en los que s6lo son suplentes.

Su participacién en espacios pablicos municipales se aprecia como una
prolongacién de sus funciones en el espacio privado del hogar y la familia,
puesto que sus funciones estdn ligadas a la reproduccién familiar: educacién,
salud, servicios de consumo colectivo (molino, lecherfa); las propias institu-
ciones que desarrollan programas de beneficio social requieren siempre este
tipo de “participacion” tutelada de las mujeres en el dmbito comunitario.

El siguiente espacio publico de participacién es mediante los cargos li-
gados a las pricticas religiosas y a las fiestas tradicionales, en los cuales las mu-
jeres que son las organizadoras o que ocupan los cargos de mayordomas o
encargadas adquieren prestigio dentro del pequefio municipio.

En la mayor parte de los municipios los servicios comunitarios son una
institucién muy arraigada, y en varios de ellos constituyen un requisito pre-
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vio para poder ocupar cargos tanto tradicionales como para poder ser ele-
gidos como miembros de los Ayuntamientos. Por ejemplo, en Yaxé el servi-
cio comunitario es obligatorio a partir de los 18 afios y éste debe otorgarse
durante 20 afios, a través de los cuales las personas adquieren prestigio y
son reconocidos. San Juan Yatzona es un municipio en el que el servicio co-
munitario es obligatorio desde que salen de la escuela primaria. En Santia-
go Choapam, en Santa Maria Yucuhit y en Santa Marfa Guienagati sola-
mente las mujeres viudas pueden ocupar cargos.

El entorno politico inmediato de la gran mayoria de las mujeres indige-
nas de Oaxaca es precisamente el de Usos y Costumbres que David Recon-
do”® define como “una especie de sedimentacién hibrida de instituciones y
practicas heredadas de la época colonial, y transformadas a lo largo de toda
historia de México”, mds adelante sefiala el autor:* “La especificidad de los
Usos y Costumbres no estriba inicamente en los procedimientos de desig-
nacién de las autoridades municipales [...], se trata también, y sobre todo
de una forma particular de Gobierno Local que descansa en el principio del
servicio obligatorio: toda persona perteneciente a la comunidad o a una de
las comunidades del municipio debe cumplir un cierto nimero de cargos a
lo largo de su vida”.

Como documentamos al analizar y sistematizar la informacion sobre las
précticas de los Usos y Costumbres, en algunos casos los cargos llegan a du-
ran 20 afos, porque son consecutivos, y en este contexto las mujeres han
permanecido por afios y por generaciones participando en las obligaciones
comunitarias tanto civicas como religiosas pero sin recibir a cambio ningtin
derecho, pero si el “prestigio” que otorga la comunidad como premio a la
sumisién y la obediencia y tanto mds la transmisién y reproduccién de las
précticas comunitarias. Este sistema ha permanecido y ha resistido los em-
bates de las oleadas de modernizacién y las de emigracién continua de los
oaxaquenos hacia el pais del norte.

Los abundantes estudios etnograficos sobre los Usos y Costumbres de
las comunidades de las distintas regiones de Oaxaca coinciden en reconocer
que, bajo este sistema, las mujeres indigenas han sido tradicionalmente
excluidas de la participacién y la toma de decisiones sobre asuntos que in-
cluso les afecta. No obstante, no puede afirmarse de manera contundente

% David Recondo, La politica del gato pardo. Multiculturalismo y democracia en Oaxaca,
p. 47.
» Jbid., p. 372.
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la exclusién de la mujer, puesto que existen excepciones como las que se
encontraron en el estudio de caso en el estado de Oaxaca, en donde en 21
municipios hay hallazgos de mujeres que han ocupado cargos dentro del
Gobierno Municipal (Presidentas Municipales y Regidoras), asi como 48
municipios que registran participacién de mujeres en la Administracién
Municipal (Tesoreras, Secretarias).

El problema radica en el estatus de “normas de derecho consuetudinario”
alos Usos y Costumbres sancionados por la “asamblea general comunitaria™®
en el caso particular de Oaxaca, en donde existe una gran variabilidad de
disposiciones respecto de las mujeres en cada municipio, ademds de los
cambios que pueden operarse al interior de los propios municipios de un
periodo a otro, dado que son las decisiones de las propias “asambleas gene-
rales comunitarias” la fuente de tales cambios en sus ordenamientos, que
inclusive pueden determinar cambiar su sistema de Usos y Costumbres por
el régimen de eleccién por partidos politicos.

Respecto de San Mateo del Mar, un municipio que concentra a la mayor
parte de los hablantes de la lengua huave, Ezequiel Zdrate® senala la existen-
cia de un fuerte rechazo a que las mujeres participen en la politica: “El mds
sonado sin duda ha sido el nombramiento en 2001 de Tesorera otorgado a
una mujer reconocida como de las militantes mds activas del PRD en el pue-
blo. Quienes manifestaron oposicién al nombramiento fueron los priistas,
quienes con una serie de finas artimanas impidieron que tal nombramiento
tuviera efecto”, y mds adelante expone el argumento del Presidente Muni-
cipal en ese entonces, que defiende la exclusién de las mujeres argumentan-
do que “el trabajo que realiza en hombre en los tequios, como la mujer no
desarrolla esos trabajos, entonces para él la mujer no puede desempenar un
cargo dentro del Cabildo”;?* esta resistencia es més decidida por parte de los
ancianos, de ahi que una de las opciones que tienen las mujeres es pedir que
los nombramientos de las autoridades se realicen por medio de los partidos
politicos, aunque este derecho también es impedido frecuentemente por el

30 Asi estd establecido en el Libro Cuarto, articulos 109 a 113, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIPPEO), H Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, LX Legislatura, pdgina electrénica ciliceo_congreso@oaxaca.gob.mx,
consultada el 2 de septiembre de 2008.

3! Ezequiel Z4rate Toledo “Los entretelones en la organizacién municipal en San Mateo del
Mar”, en Jorge Herndndez-Diaz, coord., Ciudadanias diferenciadas en un estado multicultural: los
usos y costumbres en Oaxaca, p. 17.

2 Ibid, p. 18.
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jefe de familia. El testimonio narrado por una mujer “marena’, quien junto
con su hermana, que es profesora de preescolar, tuvo la inquietud de cono-
cer sus derechos y tomaron cursos sobre derechos humanos y buscaron
participar en la vida ptblica de la comunidad, describe a propésito de una
asamblea comunitaria donde se discutia un asunto de un programa institu-
cional:¥

[...] entonces la gente la respeté tal vez porque ella era maestra en la comu-
nidad pero realmente las amas de casa, decfan ellos, que atin no tenfamos de-
recho de participar, entonces eso me motivo y en la préxima asamblea ya
participé cuando hubo un conflicto en la comunidad porque iban a meter a
la cércel a un maestro que era representante del PRD junto con otros... cuan-
do participé, la gente me gritaba saquen a esa mujer porque no vale nada y
entonces les dije dirigiéndome al que estaba gritando invitdndolo para que
pasara hablar en el micréfono y yo tenfa miedo, pero participé ya después
perdimos el miedo seguimos participando no nos querian respetar...

En Chiapas recogfi algunos testimonios que conviene exponer porque se
trata también de los Usos y Costumbres en los municipios altefios. A pesar
de la diferencia sustancial que existe entre el sistema de Usos y Costumbres
en Chiapas, en donde los Usos y Costumbres se practican como un poder
paralelo al del Gobierno Municipal que en todos los casos se rige por el ré-
gimen de partidos politicos, sin embargo, ambos poderes se imbrican o
separan seguin los avatares politicos internos o extra locales.

En San Juan Chamula los varones tienen la obligacién de prestar servicio
comunitario durante un afo, cuando las “Autoridades” o “Principales” lo
requieran. El joven es requerido y si no se presenta o se presenta para ne-
garse a realizar el servicio o tratar de establecer una negociacién con las au-
toridades, éstas tienen como costumbre encarcelarlo “para que recapacite y
acepte el cargo”.** Abundan los testimonios en este sentido: un joven estu-
diante universitario, originario de San Juan Chamula, estaba a punto de con-
cluir su tesis cuando fue llamado por las autoridades de su municipio para
ocupar un cargo, para evitar ser encarcelado tuvo que suspender la con-
clusién de la tesis y sus proyectos personales por un afio para cumplir el ser-
vicio.

3 Ibid., p. 14.
34 Para ello tienen en varios municipios tradicionalistas dos cdrceles, una para castigos me-
nores de tipo civil y otra para quienes cometen delitos graves.
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En este mismo municipio las mujeres no pueden participar en las asam-
bleas; cuando no tienen esposo o padre, quienes son por lo general los re-
presentantes reconocidos, las mujeres tienen que buscar un hombre de la
comunidad que las represente y hable por ellas; ellas piden permiso s6lo
para escuchar. No se les permite dirigirse a la asamblea o a las autoridades
publicamente.”

En anos recientes se ha dado una importante migracién de la poblacién
de este municipio hacia Estados Unidos, por esta razon es frecuente que las
mujeres se queden en casa sin un hombre que hable por ellas, y si para
colmo el hombre ausente es llamado para cumplir un servicio o para ocupar
un “cargo’, la mujer en cuestién tiene que buscar quién la represente para
hablar con las autoridades y éstas, o bien piden que se le llame al elegido “en
donde quiera que esté” para que cumpla el cargo o bien se hace acreedor a
una multa.

Sin duda, observamos la confrontacién entre la comunidad y el individuo
como los “efectos perversos de la solidaridad obligatoria”, como sefiala
Recondo.*

Dentro de la sociologia politica, autores como Philippe Schmitter, W.
Streeck y G. Lehmbruch?®” plantean el recurso de los modelos de orden so-
cial como una herramienta heuristica (tipo ideal) para representarnos la
estructura de una sociedad determinada (capitalista, capitalista avanzada o
en vias de desarrollo) para poder explicar cémo funciona algo tan comple-
jo como una sociedad; en su explicacién mediante modelos, los autores
plantean la existencia de cuatro bases del orden social institucional: comu-
nidad, mercado, estado y asociaciones. En cada uno de estos érdenes bases
del orden institucional senalan un principio guia de actuacién inicial de los
actores: en el caso de la comunidad el principio guia es la solidaridad espon-
tdnea; en el mercado es la competencia dispersa; en el Estado, es el control
jerdrquico, y en las asociaciones, la concertacién organizacional.

Las interacciones entre los distintos 6rdenes y entre los principios guia
que generan a su vez distintas formas de coordinacién, por ejemplo, las
comunidades pueden resquebrajar los mercados facilitando una colusién

% Testimonio recogido directamente de un habitante de este municipio, quien tuvo la ama-
bilidad de compartirme estas experiencias.

3 D. Recondo, 0p. cit., p. 372.

37 Philippe Schmitter, Wolfang Streeck y Gerhard Lehmbruch, coords., Neocorporativismo
II. Mds alld del Estado y el mercado, capitulo II.
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informal y apoyando unos acuerdos clientelistas; a su vez la competencia
del mercado puede descomponer los nexos de la comunidad y erosionar las
orientaciones del bien comun, por ejemplo el impacto de la introduccién
de nuevos cultivos o de practicas comerciales que provocan una estratifica-
cién de la comunidad, o la existencia de variadas formas en que las comu-
nidades pueden sufrir desintegracién como resultado del crecimiento del
Estado y la intervencién del Gobierno.*®

Por lo anterior, podemos reflexionar que los Usos y Costumbres actua-
lizados o refuncionalizados segtin las circunstancias histéricas y los proce-
sos particulares de las comunidades, como resultado de la interaccién con
los otros componentes del orden social, han dejado atrapados a un conjun-
to de individuos, hombres y mujeres indigenas que, al no pertenecer mds
que a la comunidad y no formar parte de ninguna asociaciéon que les confie-
ra una capacidad de negociacién con la comunidad, quedan subordinados
e indefensos frente al peso de los Usos y Costumbres. En el caso de las mu-
jeres, algunas se organizan bajo cualquier fin: el comercio artesanal, la salud,
la identidad étnica o los derechos humanos; un ejemplo de ello es la sefora
Sofia Robles Herndndez, fundadora de la organizacién “Ser Mixe”, quien
ha sido dos veces candidata a la Presidencia Municipal de Tlahuilotepec
(1998) pero nunca gand, pues ninguna mujer gobierna en la Regién Mixe;
esto demuestra que solamente los individuos, en este caso las mujeres inte-
gradas en organizaciones (asociaciones), logran tener un margen de nego-
ciacién frente al orden comunitario.

3. LA PERCEPCION DE LAS MUJERES INDIGENAS SOBRE
SU PARTICIPACION POLITICA

Aqui expondré las reflexiones y la visién de las mujeres indigenas de la regién
de Los Altos; el propdsito de este ejercicio fue comparar las percepciones y
las reflexiones que hacen las mujeres sobre su condicién de mujeres y de
indigenas respecto de la participacién politica. Se traté de un estudio com-
parativo entre un grupo de mujeres artesanas de Los Altos de Chiapas,
agrupadas en la cooperativa Jolom Mayaetik® (Tejedoras Mayas), que son

38 Ibid., pp. 48-50.
39 Véase Yolanda Castro ez al., Merit Ichin, Voces que tejen y bordan historias. Testimonios de
las mugjeres de Jolom Mayaetik.
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mujeres con baja escolaridad, alguna de ellas sélo cursaron estudios de se-
cundaria. El otro grupo es de estudiantes universitarias de la Universidad
Auténoma de Chiapas. Se traté de ver si el acceso a la educacién superior
constituye un factor de cambio de actitudes, conocimientos y valores res-
pecto de la situacién de las mujeres indigenas y su exclusién de la politica
en la mayoria de las comunidades; con el grupo de estudiantes se realizé un
taller de grupo focal en el cual se discuti6 y se integré una relatoria de las
conclusiones a las que llegaron.

En un primer apartado se exponen los testimonios de las mujeres de la
Cooperativa Jolom Mayaetik, en el siguiente el de las universitarias.

Las mujeres de la cooperativa provienen de los municipios de San Juan
Chamula, San Andrés Larrdinzar, Chenalhd, Huixtdn y Oxchuc. Todos los
relatos estdn contenidos en el libro citado.

1. Acerca del tema de la participacion de las mugjeres
Mujeres de Larrdinzar

MP, Bayalemé: “En la Presidencia participan puros hombres, pero colaboran
también sus esposas porque no pueden trabajar s6lo los hombres, pero s6lo

los hombres eligen a las autoridades”.*

ML, Bayalemé: “En lo tnico que participan las mujeres es en el ‘Jardin de
Ninos’. Reciben desayunos escolares del Gobierno y hay seis mujeres que
estdn encargadas de recibir las despensas. Su cargo dura un afo, y en una
asamblea participan todas las mujeres para elegir a las mujeres que continua-
rdn con el cargo, los hombres no asisten.

”Las mujeres invitan a las mamds de los nifios cuando llega el momento
de que cambien de cargo. —Fste es el tinico cargo que podemos tener las
mujeres.

”Creo que las mujeres no podriamos tener otro cargo en la politica de la
comunidad porque se veria mal, no podemos entrar trabajando junto con
los hombres, van a hablar mal de nosotras, los hombres se enojan y sienten
celos, es por eso que no aceptamos ningun cargo en la iglesia, cuando nos in-
vitan los catequistas ninguna mujer va, aunque sea la iglesia. Ya lo hemos
experimentado con las demds mujeres y con las muchachas, no aguantan mu-
cho tiempo, los esposos se enojan, a veces les agarra la noche en alguna re-

4 Jbid., pp. 122-124.
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unién y ellos no lo permiten. Es por eso que una mujer no puede ocupar un
cargo porque los hombres ponen obstdculos”.

ML, Bayalemé: “Yo veo bien que haya derechos para las mujeres y que ten-
gan cargos en el paraje, me pareceria muy bien que asi fuera. El problema es
que desde nuestros abuelos se ha visto que las mujeres no participan, si se le
diera derechos a la mujer apoyaria a resolver los problemas sociales, no nada
mds pueden los hombres, porque también las mujeres tenemos mente y
corazén. A las mujeres no se les permite tener cargos importantes, sélo cosas
sencillas, esperar a que una mujer llegue a ser Agente [Municipal], es dificil...
”Si hubiera mujeres que participaran es cargos se veria muy bien, pero los
esposos no dan oportunidad. Es muy triste que en las comunidades indige-
nas las mujeres no tengamos oportunidades porque las mujeres mestizas si
pueden tener cargos putblicos, nosotros los pobres estamos pisoteados”.

ML, Bayalemé: “La mayoria de los hombres no dejan que sus mujeres par-
ticipen en nada, ni en la escuela, ni en la iglesia, en nada. Son escasos los hom-
bres que dan permiso a sus esposas de hacer algo. [...] En las reuniones que
se hacen en la escuela nunca mencionas que una mujer pueda trabajar y asi
es en todos los espacios. Estaria bien si una mujer llegara a tener un cargo,
[...]. Antes las mujeres no se tomaban en cuenta, decfan que no servian mds
que para quedarse toda la vida en la casa, no podfan hablar, sélo los hombres
se sentian muy fuertes.

”Cuando una mujer hablaba, el hombre le decia “Tu cdllate, td eres mujer,
no sabes nada, yo si sé porque soy hombre’; —Asi decia el hombre— [...]
cuando cambian a los Agentes [Municipales], nosotras no vamos, van puros

hombres”.#!

CL, Bayalemé: “Antes las mujeres no participdbamos en nada, ahora con los
Consejos auténomos, hombres, mujeres y nifios pueden participar en todas
las asambleas que se realizan”.

EL, Bayalemé: “Uno de los problemas que enfrentan las comunidades, es
que el Gobierno le da a la gente Progresa [actualmente el Programa se llama
Oportunidades] y Procampo, pero no les da a todos, por eso empiezan las di-
visiones, porque a unos les toca y a otros no, asi que aunque estén hombres
y mujeres en organizaciones, salen de ellas, prefieren que el Gobierno con sus
proyectos les dé dinero, aunque realmente no les alcanza”.

4 Ibid., pp. 122-127.
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MH, Tzutzben: “Las mujeres no participan porque ese puesto lo han ocupa-
do los hombres, igual si ocuparan el puesto puras mujeres tampoco irfan hom-
bres, no se puede mezclar, por eso no eligen a las mujeres, asf ha sido nuestra
costumbre desde hace mucho. Es imposible que acepten a las mujeres porque
no saben y no pueden trabajar con sus hijos y gallinas que cuidar”.

ML, Oventik Grande: “Es que las mujeres tenemos mucho trabajo en la casa,
por eso son puros hombres, as{ ha sido desde antes”.

CS, Bayalemé: “Estaria bien que participaran las mujeres, sin embargo los

Regidores, los auxiliares, el Presidente y el Juez, son puros hombres, no se

verfa bien que una mujer estuviera entre todos ellos, sus esposas pensarian
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mal”.

FP, Chichenalhé: “Es cierto lo que dijo Manuela, que no trabajan las muje-
res. En ese Cabildo son puros hombres, no puede ser que las mujeres acepten
un cargo y que los hombres se queden en la casa, no ha sido asi nuestra cos-
tumbre, ademds las mujeres tienen mucho trabajo, no es igual que los hom-
bres, creo que el hombre no acepta hacer las tortillas mientras que su esposa
se va a atrabajar en la Presidencia; es por eso que no hay mujeres ahi”.

Mujer de Chenalhé

RG, Jolxic: “Yo veo bien que sean puros hombres”.

Mujeres de San Juan Chamula

PP, Bautista Chico: “Dicen que los hombres conocen mds —aunque no es
asi en mi comunidad—, pero he visto a los ‘priistas’. Los hombres van a
sonde sea, van a donde hay problemas, hay asesinatos, ellos se atreven a ir a
agarrar a los delincuentes, pero nosotras las mujeres no podemos, eso es mi
punto de vista. No se ve bien que haya mujeres porque los hombres terminan
de trabajar muy noche y también los fines de semana. No es nada bueno.

Los comités de autoridades estdn integrados por puros hombres, las mu-
jetes no participan. Si una persona comete una falta, no tenemos que esperar
a que sea el municipio quien lo resuelva. Aqui mismo el comité resuelve el
problema. Se retinen los comités y convocan a las ex autoridades y si el pro-
blema es muy grande, convocan a una asamblea”.

2 Ibid., pp. 122-124.
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, Bautista Chico: “Serfa muy dificil si una mujer fuera Presidenta, rodeada
y )
por puros hombres, en cambio, si todas fueran mujeres, los Regidores, Sin-
dicos, los auxiliares y el Juez entonces estarian bien”.
y

Mujeres de Oxchuc

MG, Yochib: “Las mujeres no trabajan, sélo los hombres, asi ha pasado des-
de hace mucho tiempo, Una autoridad trabaja con su esposa; pero la mujer
no tiene cargo.

”En mi comunidad existen muchas mujeres que pelean para que les den
cualquier trabajo en la Presidencia, pero ellas no son elegidas en el pueblo en
asambleas, s6lo los hombres son quienes se proponen para estos cargos”. >
Z8, Yochib: “En mi comunidad hay una mujer que estd peleando por quedar
como Presidenta Municipal. Mucha gente estd de acuerdo porque dicen que
da muchos regalos, cobijas, ollas y otras cosas. La gente dice ‘Mejor que se
quede ella como Presidenta porque da muchos regalos’. Lo que se escucha
decir es que ella va a ganar porque es una mujer de buen corazén, pero eso
lo dicen por los regalos que ella da”.

Las autoridades
Larrainzar

CS, Bayalemé: “Las autoridades intervienen si se trata de problemas matri-
moniales, de robo, de peleas de borrachos, problemas familiares o de tierra.
Arreglan todo tipo de problemas. Cuando hay un problema familiar no lo
resuelve el pueblo, lo resuelven las autoridades del Cabildo; invitan a los fa-
miliares del hombre y de la mujer que tienen el problema. Esta es una parte
mds del trabajo que hacen. Cuando es una violacién a una mujer castigan
con 72 horas en la cdrcel, también cuando el hombre le pega a su mujer y
cuando alguien ya ha cometido varios delitos”.

ML, Bayalemé: “El Agente tiene su mayol (policia), si un sefior o joven hace
algo malo, los ofendidos se van a aquejar con el Agente y piden que se man-
de a llamar a los que cometieron el error para que se resuelva el problema.
El Agente y sus mayoles resuelven el problema.

”Los mayoles van a buscar a las personas a sus casas o a sus trabajos; después
van a la Agencia, cuando llegan a la Agencia (siempre estd en la escuela)

 Ibid., pp. 114, 123-124.
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empiezan los dos Agentes junto con los consejeros, los mayoles a interrogar
a la persona que cometié la falta, si es cierto que hizo algo malo y no lo
confiesa, lo meten a la cdrcel, si es un delito grave paga una multa, asi se
resuelve el problema y se olvida todo. Muchas veces los Agentes con tal de
que la persona pague la multa, lo dejan libre.

”Con el dinero de las multas le pagan a los mayoles por su tiempo o para que
puedan comprar pilas para sus ldmparas y puedan caminar en la noche...

”No sabemos muy bien a dénde va ese dinero porque son los hombres
los que estdn a cargo, las mujeres no participamos’.

Oxchuc

PM, Yochib: “Cuando alguien comete un delito tienen que darle de tomar
refresco, es como una multa (Chabajel) a las autoridades. Si el delito es muy
grave tienen que dar dinero ademds de la multa en refrescos.

>También las mujeres son castigadas, [...] A una mujer se le encarcela
cuando es soltera y sostiene relaciones amorosas con algiin hombre casado,
o cuando una mujer casada se ve con otro hombre a escondidas. Se puede
hablar con los hombres pero de manera correcta, pero si te haces cosquillas
con él o le sonries, estd mal y es castigado con la cércel. Por lo general te
encierran una noche o un dfa, puede ser més, dependiendo del delito.

”En mi comunidad puedes platicar sélo con tus parientes, con tu papd o
tu hermano, con los demds hombres de la comunidad no puedes hacerlo
porque hombres y mujeres de la comunidad lo ven mal y empiezan a hablar
mal de ti; tampoco puedes llevarte mucho con algin tio porque la gente
empieza a decir cosas feas...

”Claro que en ocasiones hablamos con algiin hombre que encontramos,
si somos amables, tenemos que saludarnos, pero la gente no permite que
pase esto, empiezan a decir que estamos acostumbradas a hablarles a los
hombres y dicen cosas muy feas. Nos dicen que con los hombres no podemos
tener relaciones de amistad, sélo con las mujeres.

L]

”Las autoridades o el comité se elige cada afo, aunque no sé decirlo bien
porque las mujeres no participamos. Nosotras no vamos a las juntas, sélo los
hombres se retinen para decidir. Los del comité no reciben dinero, es un
trabajo libre...”

2. Grupo focal de mujeres hablantes de lengua indigena universitarias

Relatoria del taller de andlisis sobre la participacién politica de la mujer
indigena de las mujeres estudiantes de la LGAL realizado el 10 de septiem-
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bre de 2008 en las instalaciones de la Licenciatura en Gestién y Autodesa-
rrollo Indigena de la UNACH, en San Cristébal de Las Casas, Chiapas.

El taller se realiz6 conforme a una guia de discusién dividida en tres
grandes temas:

El diagnéstico de la situacién que prevalece en las comunidades indige-
nas de donde ellas provienen, en torno a cudles son los espacios de partici-
pacién de las mujeres en el 4mbito comunitario; el segundo tema fue la
percepcién de la situacién y su reflexion; el tercer tema se centré en las
propuestas: ;Qué hace falta para que las mujeres ocupen mds cargos publi-
cos? (se anexa el guién utilizado).

Tema 1
Diagnéstico sobre la situacién de las mujeres en las comunidades
indigenas, 4mbitos de participacién

Se dieron testimonios:

“A las mujeres son puras exigencias..., luego las abandonan, no las
consideran cuando estdn enfermas. No participan... S6lo en cargos co-
mo en “Derechos Humanos”,* pero les pagan poco, cada dos afos se
rotan los cargos. Pero si en Betania, Ocosingo, si participan las muje-
res en este Centro”.

“Es dificil porque cuando hay mujeres que participan, las mismas
mujeres comenzaron los chismes, entre las mismas mujeres...”

“Las mujeres no cuentan, asi sucede en mi comunidad (Rancho Can-
delaria, en Amatenango). Mi abuelo y mi papd fundaron este rancho
y s6lo ellos tomaban las decisiones para todo...”

“En mi comunidad (La Cumbre, Tila) los maridos que golpean a la
esposa s6lo pagan multa,... 150 a 300 pesos”.

“Los esposos las culpan por el comportamiento de los hijos” [...]
“Con el Programa Oportunidades, los esposos no dejaban ir a las
esposas a las reuniones, tres veces fueron llamadas y las mujeres no las
dejaban ir”.

“En las comunidades no participan las mujeres, sélo en las cabece-
ras municipales. Los espacios religiosos son de las mujeres. Los hom-
bres deciden las necesidades de las comunidades”.

44 Se trata del Centro de Derechos Humanos “Fray Pedro Lorenzo de la Nada”, que existe en
la Comunidad de Betania, municipio de Ocosingo.
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“Sélo hay mujeres participando en las cabeceras municipales, en
las comunidades no. Hay diferencia entre cabecera y comunidades”
(Oxchuc y Tila).

“No hay equidad entre hombres y mujeres. Por ejemplo, en Pan-
telhé la partera que atiende un parto y nace una mujer cobra mil
pesos, pero si nace un hombre entonces cobra cinco mil pesos”.

“En Chapultenango hay una mujer que es Comisariada Ejidal...
Espacios, lugares donde la mujer toma decisiones, sélo en la iglesia,
en las juntas de la escuela”.

“En La Candelaria, ni eso, ni para planificarse...”

(Transcripcién de la relatoria escrita por las participantes.)

—Son los hombres los que participan, ejemplo, en reuniones de
ejidatarios; las mujeres sélo cuando son viudas.

—[Las mujeres] no participan, sélo se dedican al hogar, si es que
hay participacién es muy limitada, por ejemplo: en comités de
educacién en programas como Oportunidades.

—Los hombres “tienen privilegios” de gobernar desde épocas his-
toricas.

—Las mujeres no tienen libertad de expresion.

—En Oportunidades, en caso de que la mujer fallece, toma el papel
el hombre, como mujer.

—En Pantelhé no participan las mujeres, se dedican sélo a cuestio-
nes de hogar.

—En realidad las mujeres no participan, sino mds bien son los
hombres que deciden por ellas.

—No participan por los Usos y Costumbres.

—En situaciones religiosas participan (las mujeres) pero como
acompafante de los esposos.

—En el caso de Oxchuc, atin es muy limitada la participacion,
aunque en la actualidad se le ha abierto un camino en cuanto a
la libertad de expresion.

—En Pantelhé hay un grave problema de discriminacién, ya que
desde la nifiez se han enfrentado a este problema, desde la fami-
lia se comienza a generar la discriminacién.

—En Chenalhd, dicen que los hombres prefieren tener més nifios en
lugar de nifas, porque al convertirse en mujeres casadas los mari-

dos les pegan.
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—No existe la participacién de las mujeres indigenas en cuestiones
politicas y si existe es muy poca y muy limitada; por lo general par-
ticipan en asuntos de la educacién de los hijos, cargos religiosos o
en programas enfocados a ellas, por ejemplo: Oportunidades.

—Es el hombre el que decide a qué actividad debe dedicarse, deciden
las necesidades de una comunidad.

—La mujer es puesta de lado izquierdo [como cero a la izquierda] en
las comunidades, bueno en algunas, que la mujer sélo sirve para
cuidar los hijos y a su casa.

—El papel de la mujer es aprender a hacer todo lo que esté relaciona-
do con la cocina. No hay escuela para ellas, sino sélo procrear hijos,
no tenfan derecho a poseer terrenos.

—La situaci6n actual de la mujer indigena: maltrato, no hay partici-
pacién politica; entre ellas mismas se discriminan, tienen envidia.

—Hay participacién de mujeres sélo en las cabeceras, en las comuni-
dades no o es muy poca.

—Las mujeres en las cabeceras (municipales) su participacién consis-
te en que toman cargos publicos, en educacién hay mucha partici-
pacién. Ahora empiezan a tener derechos casi iguales pero atin
existe la discriminacién.

—En las comunidades hay poca participacién (de la mujer). Toman
las decisiones las personas mayores y el hijo mayor.

—En la comunidad de Betania, vemos ahora, es la Gnica donde si hay
participacién de algunas mujeres que tienen cargo en Centro de
Derechos Humanos “Fray Pedro Lorenzo de la Nada”, pero en la
comunidad son ofendidas, se les tacha como “malas mujeres”.

El papel de la mujer en las comunidades indigenas:

—Las mujeres no tienen un derecho en lo absoluto todavia para tomar
sus propias decisiones.

—La desigualdad del carino hacia los hijos.

—La culpabilidad del hombre violento se resuelve con dinero (multa)
sin dar ninguna solucién.

—Se cobran cinco mil pesos por atender el nacimiento de un nifo y
mil pesos por atender el nacimiento de una nina.

—Es muy reducido el derecho a la educacién.

—La mayor participacién en asuntos politicos es del hombre. Los
hombres toman las decisiones.
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—La mujer todavia no es consciente para decidir sobre su cuerpo.
—Las mujeres que participan se observa mds en la cabecera municipal.
—La mujer no tiene derecho a bienes y herencias.

—Hay criticas hacia la mujer que participa en la politica.

Tema 2
Percepcién de la situacién y reflexién

Reflexién en torno a las formas de participacion de las mujeres y la
toma de decisiones:

—Que se organicen mds las mujeres.

—Tienen una visién mds objetiva.

—Son mds cumplidas.

—Tienen derecho a participar.

—Las mujeres buscan necesidades especificas e incluso las necesidades
de la familia.

—Las mujeres debemos participar en todos los aspectos de la vida,
incluso en la politica.

—Las mujeres son mejores en el desempefio de cargos politicos, ;por
qué?

Tienen una visién para mejorar a la sociedad, le toman mucha im-
portancia en atender las necesidades sociales.

—Piensan en el bienestar de los hijos, el bienestar familiar, es decir,
el bienestar general.

—La mujer debe organizarse, formar organizaciones, tienen el derecho
a recibir diferentes servicios.

—Las mujeres somos mds ahorrativas.

—Que las mujeres deben de tener la iniciativa de participar.

—Propuestas para una mayor participacién: crear programas que
vayan dirigidos a las mujeres.

—Orrientar en cuanto a sus derechos.

—La participacién de la mujer indigena en ONG.

—Tener cargo como Comisariada Ejidal.

—Lugares en donde las mujeres participan generalmente: en reunio-
nes de educacién, reuniones de asuntos religiosos: ministras, cate-
quistas, etcétera.
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—No existe participacién de la mujer por el machismo.

La educacién es la primera en causarla, ya que la educacién que se
brinda en la casa fomenta la diferencia entre hombres y mujeres.

—Consideramos que las mujeres deben ocupar cargos ptblicos porque
ellas tienen la capacidad de realizarlas y no sélo es la capacidad, es
un derecho, el cual se plasma en la Constitucién: que el hombre y
la mujer tienen los mismos derechos, asi como obligaciones que sin
embargo estdn los Usos y Costumbres que le impiden ejercerlos, es
por eso que hasta las mismas mujeres piensan que no pueden rea-
lizar actividades de tal grado a consecuencia de toda la discrimina-
cién que ha sufrido tanto tiempo, pero si se toma por igual al hom-
bre y a la mujer y se les capacita, los resultados son los mismos, o
puede ser mejor todavia. Sin embargo, no es que sean mejores las
mujeres sino que son mds comprometidas y responsables, cuidan de-
talles, son mds honestas, lo que las hace obtener mejores resultados.

Y como conclusién podemos decir que se debe fortalecer a la mu-
jer mediante capacitaciones y asesorias para que pueda ejercer sus
derechos como el de participar en la politica, pero todo va en base de
procesos para que se pueda dar esa libertad.

Tema 3
Propuestas
sQué hace falta para que las mujeres ocupen mds cargos ptblicos?

—Cambiar la forma de pensar comenzando en la familia por parte
de los padres y madres.

—Romper los Usos y Costumbres en cuestién de género.

—Que haya iniciativa y motivacién por parte de las mujeres, pero
sobre todo que haya apoyo entre ellas mismas.

—Que haya trabajo en conjunto y se respeten las opiniones de las
mujeres.

—Primeramente se debe comenzar a cambiar la mentalidad de decir
que “las mujeres no pueden realizar”, cambiar esa cultura de sumi-
sién en la que se encuentran sometidas.
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—Se deben crear politicas pablicas en donde se les tome en cuenta.

—Que las mujeres tengan el valor de romper el miedo que tiene hacia
el machismo.

—La educacién es muy importante para fortalecer, pero no a la edu-
cacién tradicional sino una en donde se tome en cuenta a las mu-
jeres.

—Que las mujeres no tengan miedo y deben enfrentar los obstdculos
que esto trae como es la discriminacién de la sociedad.

—Que las mujeres no se den por vencidas por algin obstéculo.

—Comenzar a cambiar la ideologfa, tanto de los hombres como de
las mujeres. Dejar participar y participar ellas con la idea de querer
hacerlo y de hablar sobre lo que se desea.

—Comenzar la educacién desde la familia, porque si, la discrimina-
cién es un factor que propicia que la mujer se desempene en acti-
vidades muy diferentes a las de los hombres.

—Propiciar la unién entre las mujeres. No actuar por emocién sino
como grupo de apoyo 100 % de ellas.

—Que los hombres reconozcan la capacidad de las mujeres, la capa-
cidad de realizar actividades fuera de lo rutinario: comida, nifios y
toda la actividad de la casa.

—Capacitacién y formacién de la mujer en todo tipo de actividades
que pudieran desempenar.

4. RECAPITULACION SOBRE LOS TESTIMONIOS DE LAS MUJERES

Aunque con distintos formatos para recoger los testimonios, a través de un
libro ya publicado y de manera directa mediante un grupo de enfoque, las
mujeres indigenas expresaron sus puntos de vista sobre aspectos de la par-
ticipacién de las mujeres en sus comunidades. Cabe aclarar que el grupo de
mujeres artesanas pertenecientes a la cooperativa Jolom Mayaetik son ori-
ginarias de Los Altos de Chiapas, y las universitarias provienen tanto de Los
Altos de Chiapas como de las regiones Selva, Norte y Fronteriza (ver perfil
de las participantes anexa).

4.1. Respecto de la participacion de las mujeres

Una primera diferencia observable es en la construccién del discurso, mien-
tras que las artesanas se expresan en primera persona en singular y el plural,
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las estudiantes universitarias siempre se expresaron en tercera persona para
referirse a la situacién de las mujeres en las comunidades indigenas, la expre-
sién en tercera persona expresa un distanciamiento critico con la situacién.

De aqui la importancia de entender el lenguaje como vehiculo de la
cultura; a través de los discursos se expresan mundos de vida. El lenguaje
es mucho mds que un instrumento de comunicacién.

Las artesanas expresan sus opiniones con un mayor apego a las tradicio-
nes; el peso de las costumbres y las pricticas comunitarias permanecen ina-
movibles, a pesar de las experiencias que Yolanda Castro® relata en el libro, la
posibilidad de participar politicamente la asumen como una buena posibi-

lidad:

Yo veo bien que haya derechos para las mujeres y que tengan cargos en el
paraje, me parecerfa muy bien que asi fuera [...] A las mujeres no se les
permite tener cargos importantes, solo cosas sencillas, esperar a que la mujer

llegue a ser Agente [Municipal], es dificil. ..

Otros testimonios manifiestan con mayor escepticismo la posibilidad de
ocupar cargos publicos:

Las mujeres no participan porque ese puesto lo han ocupado los hombres,
igual si ocuparan el puesto puras mujeres tampoco irfan hombres, no se
puede mezclar, por eso no eligen a las mujeres, asf ha sido nuestra costumbre
desde hace mucho. Es imposible que acepten a las mujeres porque no saben
y no pueden trabajar con sus hijos y gallinas que cuidar.

Otros testimonios apuntan en el mismo sentido pero con otros argu-
mentos:

Estarfa bien que participaran las mujeres, sin embargo los Regidores, los auxi-
liares, el Presidente y el Juez, son puros hombres, no se verfa bien que una
mujer estuviera entre todos ellos, sus esposas pensarfan mal.

Otra mujer afirmé: “yo veo bien que sean puros hombres”.

Y. Castro, 0p. cit., la autora de la introduccién del libro refiere el itinerario de experiencias
que han tenido algunas de estas mujeres; en el terreno de la comercializacién de sus artesanias
han viajado al interior de la Reptblica Mexicana como al extranjero, ademds de haber partici-
pado como observadoras civiles durante la ocupacién militar por el levantamiento zapatista y
después por la masacre en Acteal en 1997.
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En contraste, las opiniones de las estudiantes universitarias reconocen y
expresan el mismo diagnéstico de la situacién que prevalece en las comu-
nidades indigenas, plantean una consecuencia diferente:

No participan [las mujeres] sélo en cargos como en Derechos Humanos, pero
les pagan poco, cada dos afios se rotan los cargos. Pero en Betania, Ocosin-
go, si participan las mujeres en este Centro. Es dificil porque cuando hay
mujeres que participan, las mismas mujeres comenzaron los chismes, entre
las mismas mujeres...

En las comunidades no participan las mujeres, sélo en las cabeceras mu-
nicipales. Los espacios religiosos son de las mujeres. Los hombres deciden
las necesidades de las comunidades.

Sélo hay mujeres participando en las cabeceras municipales, en las comu-
nidades no. Hay diferencia entre cabecera y comunidades.

Las estudiantes universitarias estin mas atentas a las experiencias positi-
vas de participacion de las mujeres, las constatan, las registran.

En Chapultenango hay una mujer que es Comisariada Ejidal... Espacios,
lugares donde la mujer toma decisiones, sélo en la iglesia, en las juntas de la
escuela, [las mujeres] no participan por los Usos y Costumbres.

En el caso de Oxchuc, atin es muy limitada la participacién, aunque en la
actualidad se le ha abierto un camino en cuanto a la libertad de expresién.

No hay equidad entre hombres y mujeres. Por ejemplo, en Pantelhé la
partera que atiende un parto y nace una mujer, cobra mil pesos, pero si nace
un hombre entonces cobra cinco mil pesos.

En Pantelhé hay un grave problema de discriminacién, ya que desde la
nifiez se han enfrentado a este problema, desde la familia se comienza a ge-
nerar la discriminacién.

Las estudiantes universitarias realizaron una lista casi exhaustiva de todas
las esferas en donde la mujer indigena no ejerce sus derechos: decidir so-
bre su propio cuerpo, la educacién, la politica, y el acceso a los bienes y he-
rencias.

En el segundo tema, percepcién de la situacién y reflexién, destacaron
las cualidades de las mujeres y la necesidad de participacién en programas,
en el conocimiento de sus derechos y la necesidad de la participacién en
cargos publicos. Destacaron también que los Usos y Costumbres impiden
que las mujeres indigenas ejerzan sus derechos.
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En el tercer tema, ;qué hay qué hacer para que las mujeres ocupen mds
cargos publicos?

Aqui las jévenes externaron la necesidad de cambios: en la mentalidad
de las mujeres, que pasa por tener valor, motivacién y apoyarse entre mu-
jeres. De nuevo sehalaron una accién “Romper los Usos y Costumbres en
cuestion de género”. Sefialaron ademds la necesidad de comenzar la educacién
desde la familia, el cambio de la mentalidad de las propias mujeres, erradi-
car el machismo, la ideologfa discriminatoria y el diseno de politicas publi-
cas en donde sean tomadas en cuenta.

En conclusidn, es notable que la educacién superior si hace la diferencia
entre estas mujeres. Los niveles bésicos de educacién, primaria y secundaria,
hasta donde se observa en la entidad, especialmente en las mujeres, no
evita que posterguen la nupcialidad y los embarazos adolescentes, no las
capacita para el trabajo mds alld de dependientas de comercios, no les brin-
da la suficiente informacién sobre sus derechos y sobre el cuidado de la
salud y la sexualidad. Tal vez estos resultados sean no por los afios de estu-
dio, sino por la baja calidad de la educacién bésica que ya es un problema
nacional atin no resuelto y que especialmente en las regiones indigenas es
aun de menor calidad, tanto por la cobertura como por los resultados que
se muestran en las evaluaciones nacionales que realiza la SEP con la prueba
ENLACE, Evaluacién Nacional del Logro Académico en los Centros Es-
colares. En la evaluacién de 2007, Chiapas aparecié entre las 10 peores
escuelas del pafis, tanto en el nivel de primaria como en el de Secundaria,*
y estas escuelas se ubican en municipios con poblacién de 40 % y mds de
poblacién indigena (Chalchihuitdn, Ocosingo, Motozintla, Salto de Agua
y Las Margaritas, entre otros municipios).

Una educacién de calidad es un imperativo para generar procesos de
ciudadanizacién como condicién necesaria, aunque no suficiente, para que
las mujeres indigenas cobren mayor conocimiento y conciencia de sus de-
rechos a participar en la vida politica y social de su entorno local y del pais.
Se trata de un imperativo estructural.

Incidir en el mejoramiento de los indicadores del desarrollo humano es
una condicién para el desarrollo de las libertades y de las realizaciones del
ser humano; la creacién y fortalecimiento de procesos de institucionalidad
democrdtica generard mejores condiciones para el ejercicio de los derechos
y el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

46 Ver resultados en la pdgina electrénica de la SEP.
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El diagnéstico sobre la participacién politica de las mujeres indigenas
arroja resultados que se manifiestan en una muy escasa participacién y pre-
sencia de mujeres indigenas formando parte de los Gobiernos Locales,
hecho que se explica por dos constelaciones de factores: los de cardcter estruc-
tural de la desigualdad social reflejado en el nivel del indice de desarrollo
humano casi 15 % por debajo del indice de la poblacién no indigena, como
por la prevalencia de los Usos y Costumbres que son altamente excluyentes
de la participacién de las mujeres; por ello, desde la propia voz de las muje-
res indigenas, éstas afirmaron que “los Usos y Costumbres impiden que ejer-
zan sus derechos”.
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CoMPOSICION DE GENERO DE LOS GABINETES DE (GOBIERNOS ESTATALES

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CuADRO 5

Integrantes del Mujﬂ.ﬁ m.puesto.r
Entidad federativa Gabinete Estatal directivos

Abs. %

04 | Campeche 15 2 13.3
07 |Chiapas' 18 3 16.6
08 |Chihuahua 28 3 10.7
10 | Durango 16 1 6.2
12 | Guerrero 15 2 13.3
13 |Hidalgo 15 3 20
14 |Jalisco 15 1 6.6
15 |Estado de México 15 2 13.3
16 |Michoacin 15 3 20.0
18 | Nayarit 15 3 20.0
20 | Oaxaca 21 5 23.8
21 |Puebla 15 3 20.0
22 | Querétaro 15 1 6.6
23 | Quintana Roo 15 4 26.6
24 | San Luis Potosi 15 3 20.0
26 | Sonora 141 1 7.1
29 |Tlaxcala 15 3 20.0
30 | Veracruz 15 3 20.0
31 | Yucatdn 15 3 20.0
Total 307 49 16.9

a Se incluyd a la titular del Instituto de la Mujer en cada estado.
! Hay un cargo vacante.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Informacién
Municipal 2008, INAFED.
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ANEXO
ESTUDIO DE CASO DEL ESTADO DE OAXACA*
Sistemas normativos para la renovacion de las autoridades del
Ayuntamiento y participacién de las mujeres bajo el sistema
normativo de “Usos y Costumbres”

* Elaboracién propia concentrando los datos obtenidos del Gobierno del estado de Oaxaca,
del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca y del Congreso de Oaxaca http://www.oaxaca.gob.mx/
index.php, http://www.congresooaxaca.gob.mx/Ix/diputadosLX/DIP_31.html, http://www.
iee-oaxaca.org.mx (Publicaciones electrénicas) 30 de julio de 2008.
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1. Sistemas electorales municipales

Cuabpro A

ELECCIONES POR SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS

Por partidos politicos Municipios Porcentaje Porcentaje acumulado
Si 197 100.0 100.0
Cuabpro B

Municrrios REGipos por “Usos Y COSTUMBRES”

“Us of;ggi;f ::bres " Municipios Porcentaje Porcentaje acumulado
Si 361 96.8 96.8
Ne* 12 3.2 100.0
Total 373 100.0

2 No especifica.

2. Instancias municipales de participacion de la Mujer

Cuabpro Al
INSTANCIAS MUNICIPALES DE PARTICIPACION DE LA MUJER

Existen Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 190 96.4 96.4
Si 5 2.5 99.0
Ne 2 1.0 100.0

Total 197 100.0
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3. Ejercicio del voto de las mujeres

Cuabpro C
VOTAN TODAS LAS MUJERES (CASADAS, SOLTERAS Y VIUDAS)

Votan Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 97 26.0 26.0
St 228 61.1 74.0
Ne 48 12.9 100.0
Total 373 100.0
Cuapro Cl1
VOTAN SOLO MUJERES CASADAS
Vota mujeres casadas | Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 310 83.1 83.1
St 15 4.0 87.1
Ne 48 12.9 100.0
Total 373 100.0
Cuabpro C2
VOTAN LAS MUJERES VIUDAS
Mugeres viudas Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 320 85.8 85.8
St 5 1.3 87.1
Ne 48 12.9 100.0
Total 373 100.0
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Cuabro C3
VOTAN SOLO MUJERES SOLTERAS
Mugeres solteras Municipios Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 315 84.5 84.5
Si 10 2.7 87.1
Ne 48 12.9 100.0
Total 373 100.0
Cuabpro C4
Votan MUJERES SOLTERAS Y VIUDAS
Mujeres solteras y viudas Municz'pz'os Porcentaje Porcentaje acumulado
Valid No 318 85.3 85.3
Si 7 1.9 87.1
Ne 48 12.9 100.0
Total 373 100.0
4. Formas de participacion (regulacion de la participacion)
Cuabro D1
PARTICIPAN POR ACUERDO DE ASAMBLEA
Acuerdo general de la Asamblea | Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 308 82.6 82.6
Si 17 4.6 87.1
Ne 48 12.9 100.0
Total 373 100.0
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4.2. Participacién voluntaria de las mujeres

Voluntad de las mujeres Municipios | Porcentaje Porcentaje acumulado
No 309 82.8 82.8
Si 15 4.0 86.9
Ne 49 13.2 100.0
Total 373 100.0
5. Instancias de participacion
Cuabro El1
GOBIERNO Y ADMINISTRACIéN MUNICIPAL
Participan en Gobierno Mpal. | Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 275 73.7 73.7
Si 48 12.9 86.6
Ne 50 13.4 100.0
Total 373 100.0
Cuabro E2

PARTICIPAN COMO INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO

Participan en Ayuntamiento | Municipios Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 302 81.0 81.0
S 21 5.6 86.6
Ne 50 13.4 100.0
Total 373 100.0
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Cuabpro E3
PARTICIPAN EN INSTANCIAS MUNICIPALES DE MUJERES

101

Pﬂﬁidﬁd” e instancids Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
e mugjeres
No 316 84.7 84.7
Si 7 1.9 86.6
Ne 50 13.4 100.0
Total 373 100.0
Cuapro E4

PARTICIPAN EN INSTITUCIONES PUBLICAS
(DIE, ComitEs pE Epucacidn, INEA, CoMiTEs DE SALUD,
SocIEDAD DE PADRES DE FAMILIA)

Participan en instituciones |  Municipios Porcentaje Porcentaje acumulado
No 137 36.7 36.7
Si 186 49.9 86.6
Ne 50 13.4 100.0
Total 373 100.0
Cuapro E5

SON PRESIDENTAS DE LOS COMITES

Presiden Comités Municipios Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 309 82.8 82.8
St 14 3.8 86.6
Ne 50 13.4 100.0
Total 373 100.0
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Cuabro E6
PARTICIPAN COMO INTEGRANTES DE LOS COMITES O COMO PROMOTORAS
Son integrantes | Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
Valid No 128 34.3 34.3
Si 195 52.3 86.6
Ne 50 13.4 100.0
Total 373 100.0

6. Sistema de cargos civico-religiosos y servicio comunitario

Cuabro F1
OBLIGACION DE LAS MUJERES DE CUMPLIR CARGOS

Cargo obligatorio | Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 271 72.7 72.7
Si 56 15.0 87.7
Ne 46 12.3 100.0
Total 373 100.0
Cuabro F2

SERVICIO COMUNITARIO OBLIGATORIO PARA LAS MUJERES

Servicio comunitario | Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 260 69.7 69.7
Si 64 17.2 86.9
Ne 49 13.1 100.0
Total 373 100.0




PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO

Cuabro F3
CARGO DE MAYORDOMAS

103

Mayordomas | Municipios | Porcentaje | Valid porcentaje | Porcentaje acumulado
No 306 82.0 82.0 82.0
Si 15 4.0 4.0 86.1
Ne 52 13.9 13.9 100.0
Total 373 100.0 100.0
Cuabpro F4
Carcos DE Poricia
Policias | Municipios Porcentaje Valid porcentaje | Porcentaje acumulado
No 315 84.5 84.5 84.5
Si 6 1.6 1.6 86.1
Ne 52 13.9 13.9 100.0
Total 373 100.0 100.0
Cuabro F5S.
SERVICIO COMO CATEQUISTAS
Catequistas | Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 318 85.3 85.3
Si 3 .8 86.1
Ne 52 13.9 100.0
Total 373 100.0
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Cuabro F6

SERVICIO COMO COCINERAS?

Cocineras Municipios Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 310 83.1 83.1
St 11 2.9 86.1
Ne 52 13.9 100.0
Total 373 100.0

a Incluye aseo de los templos y lugares donde se realizan las fiestas.

Cuabro F7

SERVICIO COMO ORGANIZADORAS

Organizan | Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 309 82.8 82.8
Si 12 3.2 86.1
Ne 52 13.9 100.0
Total 373 100.0
Cuabro F8

TEQUIO COMO COCINERAS

Tequio de cocina | Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 318 85.3 85.3
Si 3 .8 86.1
Ne 52 13.9 100.0
Total 373 100.0
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Cuabro F9
SERVICIO EN FIESTAS TRADICIONALES?

Servicio en fiestas trad. | Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 279 74.8 74.8
Si 42 11.3 86.1
Ne 52 13.9 100.0
Total 373 100.0
a Incluye adorno de calles y templos.
Cuabpro F10
SERVICIO COMUNITARIO
Servicio comunitario | Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
No 290 77.7 77.7
Si 31 8.3 86.1
Ne 52 13.9 100.0
Total 373 100.0
7. Historia
Cuapro G

CRONOLOGIA DE PRESIDENTES MUNICIPALES (H Y M)?

Casos de H o M Municipios | Porcentaje | Porcentaje acumulado
Mujeres 15 4.0 4.0
Varones 181 48.5 52.5

Ne 177 47.5 100.0
Total 373 100.0

a Las cronologfas varfan de un municipio a otro, algunos casos se remontaban al siglo

XIX.







LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
EN MEXICO.
MUJERES EN CARGOS DE ELECCION POPULAR
Y TOMA DE DECISIONES

Inés Castro Apreza’

INTRODUCCION

¢Cudnto hemos logrado las mujeres en el terreno de la participacién poli-
tica y del ejercicio de nuestros derechos politicos a lo largo del siglo XX y
en los albores del siglo XXI? ;Cudnto camino nos falta recorrer para alcan-
zar un nivel que podamos identificar como de plena igualdad entre mujeres
y hombres? ;Cudles son los obstdculos a los que nos enfrentamos las muje-
res para acceder a cargos de eleccién popular y de toma de decisiones y, una
vez conquistados éstos, cudles limitaciones afrontamos en el ejercicio de go-
bierno? ;Existen factores que ayudan o facilitan la trayectoria politica de las
mujeres y, mds especificamente, su acceso a los cargos de eleccién popular?
;Cudles pueden ser las recomendaciones para aumentar el nimero de mu-
jeres en cargos de eleccién popular y toma de decisiones para tender a, y
conquistar finalmente, la ansiada igualdad entre mujeres y hombres?
Estas son algunas de las preguntas centrales que han orientado el traba-
jo de investigacién. Sobre tal base de preguntas, ademds de busquedas

! Quiero dejar constancia que en el andlisis realizado las opiniones de las mujeres se han
tomado con todo el respeto que merecen; considero que sus voces son fundamentales para este
tipo de investigacion y a ellas va mi principal agradecimiento porque la hicieron posible. Agra-
dezco, ademds, el apoyo estadistico y logistico —para la realizacién de todos los viajes a los es-
tados de la Reptiblica Mexicana— de Ricardo Iglesias Dorta; Luis Abarca Gonzdlez compartié
conmigo el interesante trabajo de hacer entrevistas a las mujeres en cargos de eleccién popular
y toma de decisiones, mientras que Karla Lisbeth Somoza y Nashyelli Salazar jugaron un papel
fundamental en el recabamiento y sistematizacién de informacién documental, asi como en la
transcripcién de las entrevistas. La responsabilidad del andlisis en este producto final de la in-
vestigacion, sin embargo, asi como las conclusiones vertidas, es exclusivamente mia.

[107]
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te6rico-empiricas sobre el tema de las mujeres en cargos de eleccién popu-
lar y toma de decisiones, asi como de las evidencias que arrojan las estadis-
ticas e indicadores de género al respecto,” disefié una entrevista que fue
aplicada, en un lapso de tres meses, a 28 mujeres (y un hombre) en el poder
y la toma de decisiones: Legisladoras Federales y Estatales, Presidentas
Municipales, Regidoras, mujeres con altos cargos en los partidos politicos
y en puestos de toma de decisiones. Inicialmente el propésito era entrevis-
tar a mujeres de tres estados del norte del pais, tres del centro y tres del sur
para lograr una representacién minima y equilibrada de la Reptblica Mexi-
cana. Sin embargo, por circunstancias diversas no siempre favorables, las
entidades finalmente contempladas fueron las siguientes: Distrito Federal,
Colima, Nuevo Leén, Puebla, Veracruz, Tabasco, Chiapas y Yucatdn.® Des-
de el inicio, la intencién era poder contar con un nimero importante de
mujeres entrevistadas, quienes, a su vez, pertenecieran a partidos politicos
distintos. El punto de saturacién teérica, es decir, dejar de hacer entrevistas
una vez que éstas ya no arrojan informacién nueva, no fue importante des-
de el inicio de la investigacién. Cada experiencia de las mujeres es snica en
el sentido de que las mujeres tienen diferentes trayectorias familiares y poli-
ticas, y toman decisiones a lo largo de sus vidas que inciden en una y otra.
Y, sin embargo, esa diversidad vivencial desemboca en experiencias de
género compartidas. Dichas experiencias se traducen en el aserto de algunas
mujeres de no haber experimentado obstdculos en su carrera politica, o en
el acceso a la misma; pero también en el claro reconocimiento de haberlos
tenido y combatido a través de determinadas estrategias; y hablan también
de la trascendencia de los contextos familiares pasados y presentes en las
posibilidades de desarrollo de ellas mismas, de sus hijas y las mujeres en ge-

% Para el tema de las estadisticas y los indicadores de género, y la relevancia que guardan para
la igualdad entre mujeres y hombres, pueden consultarse los andlisis de la Comisién Econémi-
ca para América Latina (CEPAL, 1999; Milosavljevic, 2007) y del Instituto Nacional de las Mu-
jeres en México (Inmujeres, 2000, 2004 y 2005).

3 Esas circunstancias no favorables tuvieron que ver, por ejemplo, con el hecho de que el
segundo periodo de sesiones de la Cdmara de Diputados inicié cuando la investigacién ya esta-
ba avanzada y a punto de cerrarse, lo cual dificulté la concertacion de entrevistas; las Legislado-
ras, ademds, realizan buena parte de su trabajo en sus respectivas entidades, con lo cual no siem-
pre se las puede encontrar en los recintos parlamentarios, algo que en los Congresos Locales
dificultd la concertacién de entrevistas aun cuando éstos se hallaban en periodo de sesiones.
Cabe hacer mencién de que pese a nuestra presencia fisica en el estado de Tamaulipas, tampoco
fue posible lograr alguna entrevista.
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neral. Por esa y otras razones sus voces son insustituibles y #nicas sus expe-
riencias. De manera que entre mds las conozcamos estaremos en mejores
condiciones de abordar el tema de la desigualdad de género en la esfera
publico-politica y las maneras de combatirla.

Debido a que buscamos encuentros con mujeres pertenecientes a los tres
partidos mds importantes tanto como a los de menor membresia, tal crite-
rio nos llevé a establecer el mayor nimero de contactos posible previamen-
te al arribo en cada entidad de la Republica Mexicana. La muestra final, no
obstante, se corresponde con aquellas solicitudes de entrevistas, por nuestra
parte, que las mujeres si aceptaron conceder, que fueron agendadas y que,
por supuesto, no fuesen canceladas por alguna razén. Mientras que algunas
de las entrevistas fueron, en efecto, canceladas, otras tantas particularmente
relevantes, como el ejercicio de gobierno de mujeres de grandes ciudades, no
fueron posibles pese a nuestra insistencia telefénica. Asi, entonces, conse-
guimos entrevistas del Partido Accién Nacional (PAN), el Partido de la Revo-
lucién Democritica (PRD), el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el
Partido Convergencia y el Partido Nueva Alianza. En el andlisis de las entre-
vistas opté por no identificar el nombre de la entrevistada ni su filiacién po-
litica, ya que me parece mejor el anonimato.

La entrevista tiene cuatro apartados bésicos sobre los cuales giré el centro
de la conversacién grabada: el primero se refiere al perfi/ de la entrevistada
(nombre completo, edad, estado civil, nivel de escolaridad, nimero de hi-
jos e hijas y edades de los mismos);* el segundo, a la trayectoria politica
(origenes de su participacién politica, cargos ocupados en la Administracién
Publica y cargos de eleccién popular u otros; trayectoria politica de la pro-
pia familia); el tercero, a los obstdculos (opiniones acerca de los obstdculos
que las mujeres perciben —o han afrontado— sobre el acceso femenino a
los cargos de eleccién popular y toma de decisiones, asi como en el ejercicio
de los mismos); y el cuarto atafie a las recomendaciones (es decir, ideas per-
sonales a partir de la experiencia propia sobre cémo mds mujeres podrian
acceder a cargos de eleccién popular y toma de decisiones).

Ademds, en la entrevista nos extendimos en temas y problemas que las
mujeres mismas destacaron de su experiencia personal. En particular, abor-
damos dos aspectos de manera directa, a saber, sus opiniones sobre la ley

# Una parte de estos datos referentes al perfil y la trayectoria politica ya estdn disponibles en
las péginas electrénicas de los tres Poderes de Gobierno y de los Congresos. Lo que la entrevista
sigue haciendo posible es enlazar datos y cifras, entenderlos en la experiencia viva de las mujeres.
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de cuotas o cuotas de género establecidas en el Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (Cofipe, articulos 175, 175 Ay 175
B), asi como, en su caso, de las leyes estatales y los estatutos partidarios al res-
pecto. Asimismo, a veces por iniciativa propia de la entrevistada, hablamos
de la cuestién de la maternidad y las responsabilidades domésticas y la re-
lacién que ello guarda con la vida publica y politica de las mujeres. Esto
tltimo resultaba importante en cualquier caso porque es un tema que resal-
ta en las discusiones sobre mujeres en el poder y la toma de decisiones, tanto
como en la mis reciente literatura (CEPAL, 2008). Incluso se considera
que esa relacién entre funciones biolégicas y una determinada (limitada)
participacion en las esferas publicas —una cuestion de género, es decir, una
creacién estrictamente cultural— puede remontarse a los origenes de la
civilizacién misma, si bien en este momento no tenfa connotaciones de
inevitabilidad biologicista ni tampoco implicaba desigualdad entre los
sexos.’

Finalmente, conviene explicitar algunas notas metodoldgicas de la téc-
nica de la entrevista. A medida que busquemos profundizar en cada aspec-
to de la investigacion sobre los alcances, las limitaciones y los obstdculos en
la participacién politica femenina, la entrevista muestra sus propios limites.
Las percepciones, las opiniones, las ideas de quienes son entrevistadas cons-
tituyen una fuente de informacién insustituible, fundamental, ya que
buscamos, ante todo, la voz de la experiencia viva y directa. En tal sentido,
ciertamente nadie mejor que las mujeres politicas puede hablar de los obs-
tdculos y las limitaciones que afrontan en sus trayectorias. Sin embargo,
debe tomarse en cuenta que las entrevistas —la inmensa mayoria de ellas
realizadas en los lugares de trabajo— pueden tener interferencias no posi-
tivas si hay presencia de terceras personas, condicién en la cual la entrevis-
tada no se sienta siempre en completa libertad para expresar sus opiniones,
o bien, y sobre todo, porque existen compromisos de diversa indole que no
siempre facilitan o posibilitan la critica abierta por parte de las entrevistadas.
Compromisos que, de manera comprensible, comienzan con la misma
lealtad guardada al partido politico al cual se pertenece. De manera que un
andlisis de las dindmicas partidarias en los procesos electorales se hace ne-
cesario para ver con mayor claridad los mecanismos internos que llevan a
la designacién de las candidaturas masculinas y femeninas y las posibilida-
des —mds alld de la ley de cuotas, que ciertamente la facilitan— para que mds

5 Cf. Lerner, 1990.
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mujeres accedan a cargos de eleccién popular y toma de decisiones. Este
procedimiento podria ayudarnos a identificar con mayor claridad algunos
silencios de las mujeres involucradas en la participacién politica partidaria,
asi como corroborar una hipétesis reciente respecto de que los principales
obstdculos para que mds mujeres accedan a cargos de eleccién popular se
encuentran en los mismos partidos politicos.®

Hay que reconocer, pese a lo anterior, que las mujeres, independientemen-
te de su filiacién politica, si guardan coincidencias entre si respecto de las
desigualdades de género existentes en sus partidos. Y me parece que es pre-
cisamente este consenso bdsico que deberia explorarse mds y explotarse por
los movimientos de mujeres independientes que buscan incidir en la agen-
da politica nacional. Nuestra experiencia de género trasciende fronteras.

Por otra parte, hay dos grandes cuestiones que me interesa explicitar sobre
el tema de esta investigacién. La primera es de naturaleza teérica y tiene
que ver con la representacién politica de las mujeres.

Usualmente, cuando decimos: “las mujeres estdn insuficientemente repre-
sentadas”, queremos significar que no hay un niimero suficiente de mujeres
en los 6rganos de toma de decisiones. Ademds de lo anterior, y en conse-
cuencia de ello, pensamos también que la poblacién femenina no estd
“representada en cuanto sexo” en el poder y la toma de decisiones. Esto
tltimo supone que toda mujer en el poder y la toma de decisiones represen-
ta a las mujeres en una sociedad determinada y, ademds, que toda mujer en
el poder deberia sentirse representante de las mujeres. En realidad, hablar asi
parece contravenir la teoria de la representacién en el sentido liberal, que
es el que hemos conocido de manera predominante. Un representante
politico no representa un sector de la poblacidn, sino a toda ella; una vez
que estd en el Gobierno se debe a la sociedad y no sélo a quienes votaron
por éL.

Esta perspectiva, no obstante, se ha visto cuestionada en las tltimas dé-
cadas con una fuerza tal que la representacién de las mujeres, la represen-
tacién de las minorias étnicas y nacionales, asi como la representacién por
grupo ha pasado a un plano de primera importancia, particularmente des-
de la década de los noventas del siglo pasado.

Sin embargo, ni todas las mujeres en puestos de poder y toma de deci-
siones ni toda la poblacién femenina acepta sin mds la ecuacién: nimero

¢ Esta idea fue expresada en el II Congreso Internacional de la Asociacién Mexicana de Es-
tudios Parlamentarios, realizado en Puebla, México, del 24 al 26 de septiembre de 2008.
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de mujeres en el poder = grado de representacion de la poblacién femenina.
Coincido con el sentido comin. De modo que me parece pertinente por
todo lo anterior distinguir entre el acceso al poder y la toma de decisiones
de las mujeres, por un lado, y la representacién politica de las mujeres en
los 6rganos de gobierno, por otro.

No coincido, sin embargo, con la principal implicacién politica de aque-
lla distincién: si no todas las mujeres en cargos de eleccién popular y toma
de decisiones representan a las mujeres, los intereses de las mujeres, entonces
es indiferente que sean hombres o mujeres quienes ocupen dichos cargos y
puestos siempre y cuando impulsen una agenda de género.” Es una cuestién
de justicia, igualdad, libertad y democracia que mds mujeres accedan a los
cargos de eleccién popular y toma de decisiones —independientemente de
la ideologfa partidaria que profesen— tanto como lo es que la agenda de gé-
nero y la transversalidad de la perspectiva de género sean un eje rector de
las politicas publicas y los programas gubernamentales. Y que estas tltimas
se crucen con las variables de clase social, pertenencia étnica y opciones
sexuales —las diferencias de grupo, en mi opinién, més significativas en el con-
texto nacional— con el fin de tener representantes femeninas (o masculinos)
ad hoc.

Si podemos reconocer que nuestras experiencias de vida estdn cruzadas
por cuestiones de género bdsicamente compartidas, también es verdad que
las mujeres estamos divididas en clases sociales, grupos étnicos y opciones
sexuales distintas, mientras que las religiones y las ideologias diversas que
profesamos tienen un lugar decisivo en nuestras vidas. En este sentido,
pese a que ni siquiera podriamos hablar de que existan tan claramente eso
que llamamos los intereses de las mujeres, precisamente por todas las diferen-
cias que guardamos entre nosotras, todavia serfa justa la exigencia de que
mds mujeres accedan a cargos de eleccién popular y a puestos de toma de
decisiones. Es un reclamo justo, una exigencia social, ética y politica legi-
tima. Pero, asimismo, igualmente serfa justa la exigencia de que los intere-
ses reflejados a partir de todas esas variables (género, clase social, pertenen-
cia étnica, etcétera) queden plasmados en politicas publicas, programas

7 Al respecto de este tema resulta siempre sugerente leer a Anne Phillips. Como punto de
partida, puede consultarse el libro Género y teoria democritica traducido al espafiol en el afio
de 1996; y el articulo “Las pretensiones universales del pensamiento politico”, en Michéle Ba-
rrett y Anne Phillips, comps., Desestabilizar la teoria. Debates feministas contempordneos, México,
UNAM, Programa Universitario de Estudios de Género, 2002.
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gubernamentales, legislaciones generales y secundarias.® Para el caso que
nos ocupa en esta investigacién, una de las mejores vias para asegurar la con-
ciliacién, por un lado, entre la exigencia de mds mujeres en el poder y la
toma de decisiones con independencia de su filiacién politico-partidaria y,
por otro, el impulso de una agenda de género, es el grado de incidencia po-
litica alcanzado por los movimientos de mujeres.

La segunda cuestién que me interesa sefialar tiene que ver con las entre-
vistas de esta investigacién y la informacién que arrojan. Dicha informacién
coincide con uno o varios de los elementos aportados por otros estudios rea-
lizados sobre el tema.” Al lado de importantes transformaciones en las re-
laciones de género en la segunda mitad del siglo XX, resaltan las permanen-
cias, las costumbres y tradiciones que se resisten al cambio y que limitan las
posibilidades de una mayor insercién de las mujeres en la vida politica del
pais. Considero que entre las principales aportaciones que estas entrevistas
hacen al tema de la desigualdad de género en el acceso al poder y la toma
de decisiones estdn dos: una, la maternidad y la paternidad socialmente
construidas posicionan a las mujeres desventajosamente en dicho acceso y
permanencia en las esferas pablicas. Dos, persisten, de un modo o de otro,
en un grado o en otro, resistencias masculinas en los espacios ptblico-po-
liticos para aceptar a las mujeres en condiciones de igualdad.

Intento no seguir una linea de andlisis victimista, es decir, de victimizar
a las mujeres, ya que queda claro que las mujeres politicas y otras tantas que
participan activamente en las distintas esferas publicas poseen una agencia
importante. Y aun el dmbito doméstico se ha convertido en una trinchera
en varios sentidos. La busqueda del equilibrio entre los logros y las limita-
ciones, entre los obstdculos y las oportunidades que se abren con las muje-
res que acceden al poder y la toma de decisiones no resulta necesariamente
sencilla cuando vemos que, a través de las experiencias directas, el peso de
las tradiciones sigue siendo importante. Mi postura es reconocer los avances
y las oportunidades, especialmente en estos momentos en que se habla de
la feminizacion de la politica y la democracia en América Latina,' sin dejar

8 Para un andlisis sobre las limitaciones necesarias en la representacién de grupos, puede
consultarse el articulo de Iris Marion Young, “Vida politica y diferencia de grupo: una critica
del ideal de ciudadania universal”, en Carme Castells, comp., Perspectivas feministas en teoria po-
litica, Barcelona, Paidés, 1996. (Col. Estado y Sociedad, 342).

? Sam Bautista, 2000; Hidalgo Ramirez, 2000; BID, 2000; Ferndndez Poncela, 1995; Huer-
ta Garcia y Magar Meurs, 2006; Ojeda Rivera, 2006.

10 Massolo, 2007.
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de poner el acento en los obstdculos y las limitaciones. Entre ellos incluyo
la misma estereotipacién sexoerdtica que se hace de las mujeres politicas
que logran llegar a posiciones de poder y toma de decisiones, con el fin de
indicar que las acciones afirmativas son una medida necesaria, “temporal”
si se quiere, pero que lo verdaderamente transformador serd cuando logre-
mos modificar las pautas culturales, histéricamente construidas, que no
favorecen a las mujeres y perviven en todos los dmbitos de la sociedad.
Incluido, desde luego, el 4émbito del poder y la toma de decisiones.

HISTORIA POLITICA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Hacer el recuento histérico de la participacién politica de las mujeres en
México exigirfa ubicarnos en tiempos remotos. El interés no estriba aqui,
sin embargo, sino en fijar nuestra mirada en los siglos XX y XXI, concen-
traindonos en las tltimas décadas, para evaluar los logros y las limitaciones,
asi como para enfatizar los obstdculos que las mujeres afrontamos en el
proceso de la participacién politica, especificamente en lo que hace al ac-
ceso al poder y la toma de decisiones que definen la vida en nuestro pais.
No pretendo agotar el tema de la participacién politica ni mucho menos
minusvalorar las diferentes formas en que hombres y mujeres inciden en la
vida publica y politica nacional. Existen al respecto diferentes maneras de
definir la participacién politica;'! teniendo en mente estas diferentes defi-

! Una definicién conceptual sencilla, pero operativa, puede consultarse en Constantino
Toto (2000: p. 509): “Por participacién ciudadana se entiende aquel proceso por el cual los suje-
tos, a titulo individual o colectivo, desarrollan una accién tendiente a vincular una expectativa
0 una opinién con los dmbitos publico o politico. En el caso de que la accidn se oriente al espa-
cio publico, la participacién adquiere modalidades de movimiento social o de organizacién de in-
terés; mientras que si la orientacion se refiere al espacio politico, puede adquirir el cardcter de
militancia en un partido o de participacién en los procesos electorales a través del ejercicio del
derecho a votar y ser votado”. Maria de la Paz Lépez y Vania Salles identifican la participacion
politica en espacios institucionales (en el sistema politico, en la burocracia al servicio del Estado,
en empresas privadas o putblicas); la participacion en la sociedad civil (en 4mbitos comunitarios
y vecinales, en comunidades eclesidsticas de base, en Organizaciones de la sociedad civil invo-
lucradas en el 4mbito politico) y la participacién en movimientos sociales (de género, de clase,
étnicos, ecologistas y derechos humanos) (citado en Inmujeres, 2004: 18). Definiciones opera-
tivas las ofrecen, por un lado, el Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la Situacién de
la Mujer en México (Sisesim), creado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
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niciones, interesa ese dmbito publico en el que se deciden varios de los ejes
centrales en el pais: los cargos de eleccién popular y los altos puestos de
toma de decisiones en la Administracién Pablica.' Identifico tales cargos
y puestos con un concepto general, que es ademds una categoria estandar:
acceso al poder y la toma de decisiones.'® Con tal concepto voy a referirme
a los cargos de eleccién popular a nivel federal (Senadoras, Diputadas),
estatal (Gobernadoras, Asambleistas, Diputadas) y municipal (Presidentas
Municipales o Alcaldesas, Regidoras y Sindicas), asi como, en general, a
puestos de direccién y toma de decisiones en la Administracién Pablica en
todos esos niveles.

Este apartado tiene el propésito de ofrecer un panorama general de las
instituciones del sistema politico mexicano vistas desde una perspectiva de

mitica (INEGI) y el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), que considera los indicado-
res de participacion en el proceso electoral (padrdn electoral, candidatos de eleccién popular,
integracién de mesas directivas de casillas); participacién en los partidos politicos (miembros en
el Comité Ejecutivo Nacional); participacion en el Poder Ejecutivo (Gobernadoras, Presidentas
Municipales y demds miembros en el Ayuntamiento, puestos de decisién en la Administracion
Publica), Legislativo (Senadores, Diputados Federales y Locales, Legisladores de la Asamblea del
Distrito Federal); Judicial (Magistrados en el Tribunal Superior de Justicia), y participacién en
sindicatos. El mismo INEGI, en los libros de Mujeres y hombres de México, afiade la participacion
en las organizaciones sociales para lo que ahi llama participacion sociopolitica y toma de decisiones.
Por otro lado, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), con sede en Costa Ri-
ca, en su libro Centroamérica en cifras 1980-2005, se refiere a “la participacién de la mujer en la
politica” y toma en cuenta el afio en que las mujeres obtuvieron el derecho al voto; el afio en que
las mujeres obtuvieron el derecho a postular a cargos publicos; el afio en que por primera vez una
mujer fue elegida o nombrada en el Parlamento; la primera mujer que ocupé un Ministerio
o Secretaria seglin afio y cartera; las mujeres Presidentas, Primeras Ministras y Vicepresidentas o
equivalentes seglin ano; mujeres con cargos en el Gobierno Ministerial; mujeres en el Gobier-
no Local: Alcaldesas; los puestos ocupados por mujeres en el Parlamento Nacional; mujeres
Magistradas en la Corte Suprema de Justicia, y mujeres en directivas nacionales de partidos po-
liticos. Aunque en principio parecieron no ser tan diferentes las definiciones implicitas en las
aproximaciones anteriores, queda claro que hay distintos indicadores para hablar de la participa-
cién politica.

12 Si bien el 4mbito de la empresa privada también es fundamental, no ha sido considerado
en esta investigacién y, como puede verse, tampoco lo es en las definiciones ofrecidas en la nota
previa.

13 Queda fuera de esta investigacion el hecho de que acceder a un cargo de eleccién popular
o0 de toma de decisiones no implica necesariamente tener poder o influir de modo decisivo en
la toma de decisiones. No obstante, cuando a las entrevistadas se les inquirié respecto de si sus
opiniones se tomaban en cuenta en el 4mbito laboral y tenfan un peso politico significativo al-
gunas contestaron positivamente.
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género. Por instituciones politicas vamos a entender el disefio institucional
en su conjunto, incluidas las leyes; tal perspectiva de andlisis serfa incom-
pleta si no incluyésemos el dmbito del discurso en la sociedad, es decir, el
hecho de cudnto ha permeado en el imaginario social el tema de los derechos
humanos, en particular el de las mujeres.

El discurso de los derechos humanos, en efecto, ha permeado practica-
mente todos los dmbitos de la vida social. No menos cierto es que, particu-
larmente, los derechos referentes a las mujeres han cobrado una fuerza in-
usitada y de ellos se han apropiado —en diferenciados niveles y, en algunos
casos, bajo conceptualizaciones distintas— los grupos de los diferentes
estratos sociales.

El mismo concepto de ciudadania no tiene una acepcién univoca; su con-
ceptualizacién ha experimentado también algunos cambios a lo largo del
tiempo. Basado en la experiencia de Gran Bretafia, el teérico cldsico al res-
pecto, T. H. Marshall, ofrecié en 1950 su famosa triada de derechos civiles,
derechos politicos y derechos sociales, adquiridos progresivamente en el
siglo XVIII, en el XIX y en el XX. A partir de tal caracterizacién otros au-
tores han senalado derechos adicionales distinguiendo los derechos de
primera, segunda y tercera generacion, a lo que se ha afiadido la formulacién
de derechos desde luchas politicas y sociales especificas, como las de los
pueblos indios, los pueblos sin Estado, los homosexuales y las lesbianas, asi
como, por supuesto, las mismas mujeres con sus propios movimientos
sociales. Rebasa el intento de este apartado abundar en el tema de la in-
fluencia de las mujeres y sus procesos organizativos para ganar terreno en
los diferentes dmbitos de la sociedad y, con particular relevancia, en la po-
litico, pero dejar constancia explicita de ello resulta necesario porque los
derechos conquistados no han sido concesiones gratuitas desde las esferas
gubernamentales.'

Estas modificaciones en la conceptualizacién de la ciudadania se han
experimentado a medida que mds hombres y mds mujeres conocemos y
ejercemos los distintos derechos que tenemos o deberiamos tener. En este
sentido, la calidad de la ciudadania femenina ha ido iz crescendo sin que
alcancemos todavia un nivel de igualdad entre mujeres y hombres. Histé-

!4 Uno de los libros fundamentales al respecto de la lucha de las mujeres en México es el de
Esperanza Tufidn Pablos (1997). Ademis, a la propia lucha de las mujeres habria que afadir los
eventos politico-académicos que contribuyen a visibilizar la cuestién de género en el poder y la
toma de decisiones (Ferndndez Poncela, 1995; ¢f. Barrera y Massolo, 2003).
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ricamente, la ciudadania era un estatus que s6lo los hombres (blancos, con
propiedades) podian tener; en este sentido la ciudadania se amplié hasta
abarcar a todas las personas, hombres y mujeres, independientemente de
su condicién social, es decir, de su pertenencia a las clases populares o las
clases acomodadas, de si son de tez blanca o negra, de si pertenecen a un
determinado grupo étnico o a otro.

El articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos consagra ese principio de igualdad ante la ley entre el varén y la
mujer. Dicho articulo dice: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia”. Este principio de
igualdad juridica entre hombres y mujeres se integré a la Carta Magna en
1974.

En la misma Carta Magna, el articulo 34 senala que son ciudadanos de
la Reptblica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de ciudada-
nos, retinan, ademds, el requisito de haber cumplido 18 afios y tener un mo-
do honesto de vivir. El articulo 35 precisa las prerrogativas politicas de los
ciudadanos: votar en las elecciones populares y poder ser votado para to-
dos los cargos de eleccién popular.

Para llegar a este reconocimiento de igualdad juridica entre mujeres y
hombres fue necesario que transcurrieran varias décadas. Pero ademds hay
que destacar que no corrié de manera paralela el acceso y ejercicio del de-
recho de voto de las mujeres en todos los niveles (es decir, municipal, estatal
y federal) ni tampoco fue simultineo el derecho a votar y el derecho a ser
votada. El derecho a votar ha sido, comparativamente, mucho mds rdpido
que el de ser votada. La lucha y conquista de los derechos politicos de las
mujeres se ha ganado asi a cuentagotas y todavia —en los albores del siglo
XXI— no terminamos de ejercer plenamente, en condiciones de igualdad
con los hombres, el derecho a ser votada para los cargos de eleccién popu-
lar. El desfase entre la conquista del derecho a votar y el derecho a ser vo-
tada se constata con la diferencia de anos en que una y otra cosa han sido
posibles, asi como por el nimero real de mujeres que han podido ser elegi-
das a cargos de eleccién popular.

Si la participacién politica de las mujeres en México puede remontarse
a varios siglos atrds, la que se identifica claramente como pro derechos de
las mujeres la ubicamos en el afio 1916, cuando se celebra el Congreso
Feminista en el estado de Yucatdn. La entidad de Yucatdn también se ca-
racteriza por ser el primer estado que reconoce el derecho de voto de las
mujeres en las elecciones municipales en el ano de 1922. A partir de enton-
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ces se sucede una cadena de reconocimiento de los derechos politicos de las
mujeres, si bien con limitaciones diversas. En 1923, en San Luis Potosi se
aprueba la ley que permite a las mujeres alfabetizadas participar en procesos
electorales; y en 1925, en Chiapas y Tabasco, se reconoce el derecho de la
mujer a votar en elecciones municipales. Mds tarde, en 1936, en Puebla se
reconoce el voto femenino a nivel municipal.

A nivel nacional, serd hasta el afio de 1947, bajo la Presidencia de Miguel
Alemdn, que se reconoci6 el derecho de la mujer a votar y ser votada en los
procesos municipales. Y seis anos mds tarde, en 1953, bajo la Presidencia de
Adolfo Ruiz Cortines, se otorgd la plenitud de derechos politicos a la mu-
jer mexicana. Pero hasta aqui el proceso de conquista del derecho de voto
en todos los niveles. Para poder acceder como representante en la estera pad-
blica, las mujeres en México tuvieron que esperar varias décadas desde el
primer reconocimiento del derecho a votar a nivel municipal y estatal de
sus derechos politicos hasta el momento en que varias mujeres accedieron
a diferentes cargos de eleccién popular. Un breve recuento histérico al res-
pecto puede ilustrar lo anterior.

El 6 de diciembre de 1977 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el decreto que modificé 17 articulos de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Centralmente, dichas modificaciones se orienta-
ban al fortalecimiento del poder legislativo, la participacién institucionali-
zada de fuerzas politicas que habian permanecido al margen del sistema, el
derecho a la informacidn, etcétera. La envergadura de tales modificaciones
se reflej6 en el nombre con el cual se conoce al conjunto de las mismas: /2 Re-
forma Politica de 1977. No cabe duda que fue éste un elemento que favore-
cié un clima de apertura politica en el pais y que, con ello, se abrié la puerta
igualmente para que, por primera vez, una mujer fuese postulada a la Pre-
sidencia de la Republica.

En efecto, cinco anos después de ser impulsada aquella reforma politica,
en el proceso electoral de 1982, Rosario Ibarra de Piedra fue candidata a la
Presidencia de México por el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), de raiz trotskista, una de las organizaciones politicas favorecidas con
aquella reforma de 1977.

No deja de ser llamativo que, desde ese afio hasta el proceso electoral de
2006, ninguno de los partidos mds importantes numérica y politicamente
hablando (Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucién Democrati-
cay Partido Revolucionario Institucional) haya postulado a una candidata
mujer al més alto cargo de eleccién popular. Han sido los partidos politicos
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de menor membresia quienes lo han hecho. Después de Rosario Ibarra, en
el afio de 1994 el Partido del Trabajo (PT) postul a Cecilia Soto Gonzilez
como su candidata a la Presidencia; y Marcela Lombardo Otero lo fue, a su
vez, por el Partido Popular Socialista (PPS). En el dltimo proceso electoral
federal, en el afio 20006, el Partido Alternativa Socialdemécrata y Campe-
sina postulé a Patricia Mercado como candidata a la Presidencia.

De manera mds temprana las mujeres ingresaron a las cimaras legislati-
vas, aunque su presencia en este dmbito también ha sido precaria. En 1923,
Elvia Carrillo Puerto se convirti6 en la primera mujer electa Diputada al
Congreso de Yucatdn; y en el mismo afio Rosa Torres fue la primera Re-
gidora en el Ayuntamiento de Mérida, capital del mismo estado. A su vez,
en 1938, Aurora Meza Andraca pasé a ser la primera Presidenta Municipal en
lalocalidad de Chilpancingo, en la entidad de Guerrero. La primera Dipu-
tada, Aurora Jiménez de Palacios, accedié al cargo en el ano de 1952.Y en
lo que respecta a las primeras Senadoras, Maria Lavalle Urbina por Cam-
peche y Alicia Arellano Tapia por el estado de Sonora fueron electas en 1964
y en 1967, respectivamente.

Mientras tanto, Gobernadoras de estados de la Reptiblica Mexicana sélo
hemos tenido seis a lo largo de la historia: Griselda Alvarez, en 1979, asumié
el cargo de Gobernadora del estado de Colima; Beatriz Paredes Rangel, en
1987, lo fue en Tlaxcala; Dulce Marfa Sauri Riancho, en 1991, en Yucatan;
Rosario Robles, en el afio de 1999, en el Distrito Federal. En 2004, Amalia
Garcfa asumi6 la Gubernatura de Zacatecas y en 2008 lo hizo Ivonne Ara-
celly Ortega en Yucatdn.

Resulta innegable que tan sélo en el tltimo cuarto del siglo XX hubo avan-
ces importantes en el acceso de las mujeres a puestos de eleccién popular y
toma de decisiones. No obstante, las estadisticas de género al respecto (véa-
se infra) nos muestran una realidad de desigualdad de género muy marcada,
ya que, hoy por hoy, las mujeres en México no alcanzan el 20 % en las
curules del Senado de la Republica y tampoco llega al 24 % en la Cidmara
de Diputados. En cuanto a las 2,438 Presidencias Municipales en el pais,
las mujeres no representan el 5 %.

En otro orden, es un tépico que entre mds subimos en la escala jerdrqui-
ca de los puestos de la Administracién Pablica menos mujeres hay, y, a la
inversa, entre mds bajamos mds mujeres hay. Esto es, cuanto mds alto es el
cargo mds clara resulta la brecha entre géneros. Si la presencia masiva de
mujeres en las esferas publicas es un indicador de la democratizacién de las
relaciones de género en la sociedad mexicana, su desigual presencia de mu-
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jeres en cargos de eleccién popular y en altos puestos de la Administracién
Pdablica demuestra la persistencia de injusticias. En el dmbito de la Admi-
nistraciéon Pdblica Federal también pueden observarse las mayores inequi-
dades, ya que en un lapso de veinte afios, entre 1976 y 2008, tan sélo doce
mujeres han accedido a carteras del mds alto rango, es decir, las Secretarfas
de Estado.”

Con este panorama general, resulta de interés cémo la cuestién de géne-
ro se ha insertado, finalmente, en las estructuras politicas. Por un lado, el
enfoque de género en las politicas empez a permear realmente el recinto le-
gislativo y los debates parlamentarios con la creacién, en el ano de 1997,
de sendas Comisiones de Equidad y Género en las Cdmaras de Diputados
y Senadores. Actualmente, todos los Congresos Locales cuentan con dicha
comisién, presididos por una mujer casi en su totalidad.'

Por otro lado, el tema de la representacién politica femenina empezé a
cobrar importancia en el recinto legislativo a principios de los afios noven-
ta. En el Diario de Debates de la Cdmara de Diputados de 1993 quedé asi

consignada la primera discusion en torno al derecho de las mujeres a acce-

1> Rosa Luz Alegria encabezé la Secretaria de Turismo (1976-1982); Marfa de los Angeles
Moreno, la Secretaria de Pesca (1988-1994); Silvia Herndndez Enriquez, la Secretaria de Turis-
mo (1994-1997); Julia Carabias Lillo, la Secretarfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (1994-2000); Rosario Green Macias, la Secretarfa de Relaciones Exteriores (1994-2000);
Maria Teresa Herrera Tello, la Secretaria de la Reforma Agraria (2000-2002); Leticia Navarro
Ochoa, la Secretarfa de Turismo (2000-2003); Josefina Vizquez Mota, la Secretaria de Desarro-
llo Social (2000-2006); Ana Teresa Aranda Orozco (6 de enero-30 de noviembre de 2006), y en
el presente sexenio Patricia Espinosa Cantellano, la Secretaria de Relaciones Exteriores; Geor-
gina Kessel Martinez y Josefina Vizquez Mota, la Secretaria de Educacién Publica (Inmujeres,
2006 y www.presidencia.gob.mx).

!¢ Uno de los temas de andlisis recientes en el émbito de los estudios parlamentarios lo cons-
tituyen precisamente las comisiones legislativas, su composicién, su peso y las coaliciones par-
tidarias que se tejen en su entorno. En el 4mbito de este debate se ha sefialado que las mujeres
cuentan con un nimero reducido de comisiones de las cuales forman parte como Presidentas;
ademds, que las mujeres asumen aquellas comisiones que, si bien importantes, no son precisa-
mente las mds estratégicas politica y econémicamente hablando. Estas comisiones presididas
por mujeres son las siguientes: Comisién de Equidad y Género; Comisién de la Familia; Comi-
sién Ciencia y Tecnologia; Comisién de Comunicacién Social y Relaciones Piblicas; Comisién
de Turismo; Comisién de la Familia y la Asistencia Pablica; Comisién del Agua; Comisién de
Personas de Capacidades Diferentes; Comision de Adultos Mayores y Pensionados y Jubilados;
Comisién de Poblacién y Migracion; Comisién de Asuntos Indigenas; Comision de Asuntos
Agropecuarios, Forestales y Mineros; Comisién de Estilo y Editorial, y Comisién de Desarrollo
Sustentable, entre otras (Martinez Sinchez, 2008).
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der a mayores cargos. Sin embargo, la propuesta aprobada al cambio de la
fraccién 111 del articulo 175 del Cofipe se limitd a una mera recomendacién
a los partidos: “Los partidos politicos promoverdn en los términos que de-
terminen sus documentos internos, una mayor participacién de las mujeres
en la vida politica del pais, a través de su postulacién a cargos de eleccion
popular”.

En el afno de 1996 se retoma nuevamente el tema, y esta vez en el régimen
transitorio del Cofipe se establecié que “los partidos politicos nacionales
considerardn en sus estatutos que las candidaturas por ambos principios a
Diputados y Senadores no excedan del 70 % para un mismo género”. Pero
la reforma mds importante ha sido, sin duda, la del afio 2002, ya que fueron
aprobadas algunas reformas referentes a la igualdad de oportunidades y a
la equidad entre hombres y mujeres para acceder a cargos de eleccién po-
pular. En tal sentido, el nuevo articulo 175A dispone que “de la totalidad
de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas de Diputados como de
Senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Ins-
tituto Federal Electoral (IFE), en ningtn caso incluirdn mds del 70 % de
candidatos propietarios de un mismo género”. Asimismo, el articulo 175C
establece posibles amonestaciones publicas en el caso de que un partido
politico o coalicién no cumpla con los incisos previos de este mismo ar-
ticulo.

Un andlisis del discurso nos muestra que ha habido notorios avances en
la calidad del debate parlamentario sobre la igualdad entre hombres y mu-
jeres. El hecho mismo de pasar de una “recomendacién” a la aplicacién de
amonestaciones si no se cumple con el porcentaje minimo de cuotas de gé-
nero representa un avance significativo. Se trata de una medida de coercién,
ciertamente, pero positiva porque con ella se busca favorecer al sexo histérica-
mente excluido de las esferas puablicas. En las experiencias internacionales
ha quedado claro que las acciones afirmativas constituyen medidas necesa-
rias para afrontar y combatir desigualdades histéricas. Estudios recientes
afirman incluso que entre mds “candados” tengan las leyes de cuotas para
que se apliquen realmente, es decir, sin posibilidades de hacer trampas y
fraudes, mejores resultados se tienen."”

17 Zapata Morales, 2008. Esas trampas y fraudes ya han sido ampliamente sefialadas: colocar
a las mujeres en las posiciones de suplencia, hacerlas competir en lugares “perdidos” de antema-
no por los partidos politicos que las postulan; colocarlas como propietarias, pero hacerlas re-
nunciar una vez que ganan la eleccién (y el suplente, un hombre invariablemente, toma su lugar).
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En el mismo plano de las leyes ha habido otros dos grandes avances para
apuntalar la igualdad de género. El 6 de agosto de 2006 fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. Mientras tanto, el primero de febrero del ano 2007 se
publicé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia. Si los temas de la igualdad y la lucha contra la violencia hacia las mu-
jeres ya eran parte de la agenda de diversas organizaciones sociales y politi-
cas, asi como de una parte de la opinién piblica, elevarlos a leyes suponen ser
parte de los compromisos del Estado y de la sociedad. Una y otra ley, pre-
cisamente, son destacadas por las Legisladoras entrevistadas en esta inves-
tigacién como puntos de convergencia femenina m4s alld de las filiaciones
partidarias.'®

En su articulo primero la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres sefiala que “tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucio-
nales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustan-
tiva en los dmbitos pablico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres”. El capitulo tercero, a su vez, estd dedicado a la participacién
y representacion politica equilibrada de las mujeres y los hombres.

El articulo 35 que encabeza este capitulo tercero senala que “la Politica
Nacional propondrd los mecanismos de operacién adecuados para la par-
ticipacién equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones
politicas y socioeconémicas”.

Finalmente, en lo que hace a instancias y programas vinculados al tema
de las mujeres y a una agenda de género, en 1980 se creé el Programa Na-
cional de Integracién de la Mujer al Desarrollo, que propuso un conjunto
de iniciativas para promover el mejoramiento de la condicién social de las
mujeres. En este marco, el 31 de mayo de 1995 se aprobé el decreto por el
que se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, luego de un vas-
to y plural programa de consultas, segtin se cita en el mismo. A su vez, el

Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, Alianza para la Igualdad (Pro-

Esto prueba que la mujer sacrificada, con su propia anuencia o sin ella, no deja de acompanar a
la politica. Un caso que encontré en las entrevistas realizadas, parecido a los anteriores cita-
dos, fue el de una Legisladora veracruzana que solicité licencia en el Congreso Local para que
su hermano accediera al cargo y éste pudiese gozar del fuero, ya que tenfa un proceso legal en su
contra.

'8 La convergencia también se da en otros temas, para lo cual remito al apartado de anlisis
de las entrevistas.
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nam), tuvo como objetivo impulsar la formulacién, el ordenamiento, la
coordinacién y el cumplimiento de las acciones encaminadas a ampliar y
profundizar la participacién de la mujer en el proceso de desarrollo. M4s
tarde, en 1998, se cred la Coordinacién General de la Comisién Nacional
de la Mujer, responsable de la implementacién de Pronam.

El 12 de enero de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, mediante la cual se cred dicha
instancia: el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), un organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica Federal cuyo propé-
sito es contribuir al adelanto de las mujeres. A partir de entonces empezaron
a crearse, sucesivamente, los distintos institutos locales en las entidades fe-
derativas de la Repiblica Mexicana. Actualmente existen 32 Institutos Es-
tatales de las Mujeres, que reciben diferentes denominaciones, 20 de los
cuales cuentan con leyes contra la violencia hacia las mujeres."”” Asimismo,
en varios de ellos se estd trabajando para impulsar la versién local de la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como para transversalizar la
perspectiva de género en la Administracién Pablica —a través de los planes
de igualdad y de la creacién de instrumentos metodolégicos precisos— y
promover una cultura institucional en la misma que favorezca la misma
igualdad.

Otro documento oficial importante relacionado con la igualdad es el Pro-
grama Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién
contra las Mujeres (Proequidad); es facultad del Inmujeres proponerlo y
realizar todas las actividades necesarias para su cumplimiento. En el Proequi-
dad se reconoce que a pesar de los avances logrados en el dmbito de la
participacién politica “subsiste una cultura politica discriminatoria en el
aparato publico, los partidos politicos, los sindicatos y otras organizaciones
sociales, que impone resistencias y obstdculos a la participacién creciente y
democritica de las mujeres”. En este terreno, el objetivo especifico niimero
ocho del Proequidad es garantizar a las mujeres el acceso y la plena partici-
pacién en las estructuras de poder y la toma de decisiones, en igualdad de
condiciones que los hombres, para lo cual se definen nueve lineas estraté-
gicas especificas.

Entre tales lineas estratégicas figuran: fortalecer la cultura politica demo-
crdtica garante de la equidad de género, promover el disefio de mecanismos
que faciliten y consoliden la participacién equitativa de hombres y mujeres

¥ www.inmujeres.gob.mx
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en los procesos de toma de decisién en los tres poderes publicos y en los tres
niveles de gobierno, impulsar reformas legislativas en materia electoral que
garanticen el acceso y la representacién equitativa de género en los cargos
de eleccién popular, etcétera (Proequidad). Precisamente una de las metas
a corto plazo sefialadas era que el Ejecutivo Federal presentase ante el Con-
greso de la Unidn una iniciativa de reforma integral electoral con perspec-
tiva de género, lo que dio lugar a las modificaciones al Cofipe realizadas en
el ano 2002.

LA REALIDAD DE LAS CIFRAS. PRESENCIA DE LAS MUJERES
EN EL PODER Y LA TOMA DE DECISIONES

Pese a los avances en las leyes, en las estructuras politicas y en el discurso
social, la estadistica de género es ilustrativa respecto de la desigualdad entre
mujeres y hombres persistente en los cargos de eleccién popular a nivel fe-
deral, estatal y municipal.

Las Senadoras constituyen el 18.8 % de la composicién de la cdmara alta
(gréfica 1). Si observamos esta misma grafica, constatamos que desde la
XLVI Legislatura (1964-1970) hasta la actualidad ha habido un nimero
creciente de mujeres en el Senado, si bien con una brecha que alcanza tres
periodos legislativos (de 1991 a 2000) en la que se observa una disminucién.
A partir del afo 2000 inicia otra tendencia creciente.

En el caso de las Diputadas (gréfica 2), el porcentaje actual es del 23.2 %,
el mds alto en la historia nacional, pero atn lejos de la paridad, y casi siete
puntos porcentuales por debajo de las cuotas de género estipuladas en el
Cofipe. Desde la XLII Legislatura (1952-1955) también encontramos,
como en la grifica de Senadoras, una tendencia creciente aunque con varios
momentos de descenso en la presencia femenina. En el periodo 1967-1970
bajaa 5.7 % de Diputadas, frente al 6.2 % del previo; en 1979-1982 vuel-
ve a descender al 8.0 %, frente la 8.9 % de la composicién previa; en 1991-
1994 bajé al 8.8 % respecto del 11.8 % anterior; y en 2000-2003 bajé nue-
vamente al 16.0 % frente al 17.4 % previo.

Como ya lo sostienen diversas fuentes, los sistemas de representacién pro-
porcional como el nuestro favorecen a las mujeres: hay 54 Diputadas por
mayorfa relativa y 62 por representacién proporcional. Sin embargo, por am-
bos principios son mds hombres que mujeres: 246 en el primero y 138 en
el segundo (véase grificas 4 y 5).
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Por otra parte, es destacable que en el afio 2008 todos los estados tenian
representantes mujeres en el Congreso de la Unién, con excepcién de Baja Ca-
lifornia Sur y Guerrero (grafica 3). Las entidades con menor representacion
relativa, ubicada por abajo del 20 %, son Sonora (7.7 %), Tabasco (8.3 %),
Hidalgo (10 %), Querétaro (11.1 %), Nuevo Le6n (11.8 %), Jalisco (13.8 %),
Coahuila y Tlaxcala (ambos con el 16.7 %) y Estado de México (19 %). Mien-
tras tanto, los mejor posicionados respecto de la presencia femenina son
Zacatecas (33.3 %), Guanajuato (38.1 %), San Luis Potosi y Campeche
(40 %) y Aguascalientes (44.4 %). El tnico estado en el cual existe una pa-
ridad es Nayarit, mientras que en el caso de Quintana Roo el 75 % de la re-
presentacion la tienen las mujeres (gréfica 3).

Las Congresistas Estatales, a nivel nacional, constituyen el 20.4 %, es de-
cir, estdn por abajo del nimero de mujeres Diputadas a nivel federal (grafi-
cas 8y 9). Una comparacién entre regiones nos deja ver que la mejor posicio-
nada por el nimero de Diputadas es la Sur (21.7 %), le sigue la Norte (19.9 %)
y al final la Centro (19.6 %) (grafica 10).

Finalmente, sobre el nimero de Presidentas Municipales observamos
una tendencia creciente desde 1995, mucho mds lenta que en los Congre-
sos y también con un descenso en el ano 2004 (grafica 11). En cualquier
caso, no rebasa el 5 %.

Actualmente, en lo que hace a la misma presencia femenina en las Pre-
sidencias Municipales, las entidades mejor posicionadas en términos abso-
lutos son Veracruz (con 17 mujeres al frente de Cabildos), Yucatdn (15 de
106), Oaxaca (9) y Puebla (8). En términos relativos, Baja California Sur
tiene el 20 % (una de cinco Presidencias es encabezada por una mujer),
Yucatdn (14.2 %) y Quintana Roo (12.5 %). De este universo de participa-
cién femenina, grandes ciudades gobernadas por mujeres s6lo hay en tres
estados: Baja California Sur, Tlaxcala y Puebla, del total de 31 entidades de
la Republica Mexicana.

Visto en retrospectiva, los casos mds dramdticos por la ausencia de muje-
res en este nivel de gobierno son Aguascalientes, con cero Presidentas Muni-
cipales desde 1995 hasta la fecha; Baja California Norte tuvo una en 1995,
pero ninguna en 2000, 2002, 2004 y 2008; Baja California Sur no tuvo en
1995, 2000, 2002 y 2004; y, finalmente, Tabasco, con excepcién de una Pre-
sidenta en el ano 2000, no ha tenido ninguna otra (véase anexo, graficas 12,
13, 14, 15y 16).

Uno de los casos mas llamativos es el Distrito Federal, en donde se obser-
va, paradéjicamente, una reduccién progresiva en las Delegaciones goberna-
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das por mujeres (gréfica 17). Digo paraddjicamente porque es la ciudad
mds grande del pais, gobernada por un partido de centro-izquierda, el PRD,
caracterizado por posiciones politicas més proclives a la equidad de género.
En el periodo 2000-2003 el 43.8 % de las Delegaciones fueron gobernadas
por mujeres; en el 2003-2006 bajé el porcentaje femenino al 31.3 %, y el
tltimo, 2006-2009, es de 6.3 %. Hoy por hoy, este porcentaje tltimo sig-
nifica que s6lo hay una Delegacion encabezada por una mujer (la Delega-
cién Miguel Hidalgo). Por ser la ciudad mds grande del pais y por su peso
politico merece destacarse el dato de que, en lo que hace a las Secretarfas
del Gobierno del Distrito Federal, sélo cinco de las 16 existentes son diri-
gidas por mujeres.*’

La baja presencia femenina en los gobiernos locales resulta paradéjica,
ya que éstos son considerados usualmente como los “mds cercanos” a las
mujeres, y estas ltimas son vistas como mds préximas a aquellos en virtud
de su activa participacién publica en la demanda de servicios bésicos. Esa
presencia masiva en la participacién politica entendida en el sentido amplio
no se corresponde con la representacién femenina en la composicién gu-
bernamental local; la carencia de pluralidad de género en los municipios
contrasta con la pluralidad politica que desde hace varios afos los carac-
teriza.

Massolo?' sefiala dos paradojas que caracterizan las relaciones entre las
mujeres y el gobierno local, a saber, la que ensefia que “no por cercano es
mds accesible” y la que indica que “por cercano confunde”. La autora ex-
plica asi esto tltimo: “es en la comuna donde es mds ficil la ilusién de lo
que se hace por las familias representa automdticamente una ventaja para
las mujeres”.

Massolo reconoce tres causas centrales, no tinicas, de tal desigualdad o bre-
cha de género, a saber, el hecho de que los partidos politicos no promuevan
candidaturas femeninas en los gobiernos locales por ser éste el nicho mds
duro y resistente del control masculino sobre el poder politico; la falta o
debilidad de organizaciones y movimientos locales y nacionales de mujeres
que promuevan y apoyen tales candidaturas; y la falta de redes y asociacio-
nes de mujeres municipalistas que defiendan y promuevan intereses, de-
mandas y derechos de Alcaldesas, Regidoras y Sindicas.

20 Se trata de la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Educacidn, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunida-
des, la Secretaria de Desarrollo Econémico y la Secretaria de Cultura, www.df.gob.mx

21 Massolo, 2003: 46.
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De acuerdo con las entrevistas realizadas, el dmbito urbano parece ser
mds favorable para las mujeres que el dmbito rural, lo que, en parte, se
corresponderia con la mayor resistencia masculina en los nichos locales
(rurales). Sin embargo, identifico este marco de manera muy general, ya
que hay excepciones en el mismo universo de la muestra de la investigacién,?
por un lado, y es notoria la difusién y apropiacién de los derechos por hom-
bres y mujeres en el dmbito urbano tanto como en el rural, por otro. Ambas
corrientes podrian favorecer en el futuro cercano una modificacién sensible
en las cifras de participacién de las mujeres, especialmente en aquellos casos
donde las legislaciones locales establecen cuotas de género en la representa-
cién politica (como en el caso de Nuevo Ledn, cuya ley electoral promueve
cuotas de género a nivel municipal, aunque no asi en el Congreso Local).

Los OBSTACULOS EN UN CONTEXTO SOCIAL MAS FAVORABLE.
LA VOZ DE LAS MUJERES EN LA BUSQUEDA
DE UNA SOCIEDAD MAS JUSTA

En los procesos electorales ciertas pautas culturales estin cambiando. Varias
de las entrevistadas sefialaron como primera “ventaja” o caracteristica que
las hizo ganar su posicién de poder o toma de decisiones actual el hecho de
“ser mujer”.* Junto a ello, destacan el saberse “civiles” y no parte de los po-
liticos (y las politicas) tradicionales. Asimismo, las mujeres sefialan el tra-
bajo realizado por ellas mismas, reflejado a través de los anos, o el que es-
pecificamente tuvo lugar en la campana politica reciente y que, segtin ellas
mismas, ganaron por esa labor realizada, llevada a cabo con el contacto con
la gente, “casa por casa’, sin prometer lo que no se pueda cumplir.

“[Las personas] quieren a lo mejor ver un esquema diferente del politico
y también en la sociedad, de quién dirija, de quién decida, de quién admi-

2 En el municipio de Conkal, estado de Yucatdn, por ejemplo, existe paridad en la repre-
sentacién municipal: hay el mismo niimero de Regidores y Regidoras, ademds de que la Presi-
dencia es gobernada por una mujer.

% En los viajes realizados a las entidades de Yucatdn y Puebla las personas entrevistadas ha-
blaron de las encuestas relacionadas sobre “el mejor candidato” para los procesos electorales
tltimos, respectivamente: la eleccidon para Gobernador y la eleccién de Presidencias Municipa-
les. En ambos casos, el Gobierno del estado de Yucatdn y la Presidencia Municipal de la capital
de Puebla, las mujeres candidatas tenfan una mejor aceptacion en la sociedad, si bien no nece-
sariamente desde el inicio de la campana.
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nistre. Porque el politico, y hasta la fecha, el corrupto politico no sabe di-
rigir. Entonces, la mujer, la ven ahorita una mujer que si en la casa admi-
nistra bien, con poco, jcémo no va a dirigir un gobierno!”

Junto a ese fenémeno reciente de mayor aceptacién social de mujeres
candidatas, un conjunto de factores han contribuido a una mayor presencia
femenina en los 6rganos de representacién politica y en los puestos de toma
de decisiones:

a) Lamayor participacién de las mujeres en la politica amplia, realizada
muchas veces de manera protagénica.

b) Un contexto internacional proclive al reconocimiento de los derechos
de las mujeres, que se materializa en convenios y tratados al respecto
que los paises estdn obligados a suscribir.

¢) Una legislacién nacional, particularmente en materia electoral, que
promueve la participacién de las mujeres.

d) Cambios sensibles en las relaciones de género, que no se reducen a la
cultura politica sino que abarcan los distintos 4mbitos de la vida (la
familia, la escuela, el trabajo), todavia lejos de la igualdad de género,
pero que contribuyen a un mejor posicionamiento de las mujeres.

Y, sin embargo, como he sefialado repetidamente, los obstédculos persis-
ten. Reconocer la existencia de un contexto més favorable que se refleje en
cifras crecientes de participacién femenina, o abundar en las oportunidades
abiertas con mujeres en el poder y la toma de decisiones, no puede hacer a
un lado el tema de los obsticulos persistentes. Mdxime cuando buscamos
que mds mujeres lleguen al poder. Las entrevistas a mujeres de distintas en-
tidades de la Republica y pertenecientes a partidos politicos diferentes nos
permiten tener un panorama de cémo ellas viven su experiencia en la po-
litica, y de los obstdculos y las limitaciones que afrontan en este 4mbito.

Para poder concertar la entrevista se explicé el propésito de la investiga-
cién, con lo cual las mujeres entrevistadas sabian de antemano que interesa-
ban sus opiniones sobre el acceso y el ejercicio del poder y, en particular, los
obstdculos que enfrentamos las mujeres y qué se podria recomendar, even-
tualmente, para lograr una igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en este dmbito. Sobre este punto de partida, si bien las experiencias
son bien diferentes entre si, la mayoria de las mujeres reconocié que existen
obstdculos diversos para su acceso a dichos puestos de mando, tanto como
durante el ejercicio y desempeno en los mismos. Si bien algunas reconocen
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que dentro de sus partidos politicos respectivos existen reticencias frente a
una mayor agencia de las mujeres en el poder y la toma de decisiones, nin-
guna de ellas habl6 de “obstdculos” en sentido estricto, sino mds bien de
situaciones con las que ellas tienen que lidiar en un contexto dominado por
hombres.

No se puede dejar de mencionar que algunas también afirmaron no
haber experimentado ningtn tipo de obstéculo. Esas mujeres son dos de
las mds jévenes entrevistadas (una dirigente de partido y una Regidora), por
un lado, y dos Legisladoras Locales, por otro. Estas tltimas afirmaron no
haber buscado especialmente —esto es, como un objetivo explicito y pri-
mordial— el cargo que actualmente tienen, sino que lograron sus candida-
turas en coyunturas en las que el azar no dejé de estar presente. La primera
de estas Legisladoras es una mujer dedicada de tiempo completo —antes de
lograr la candidatura a la Diputacién Local y ganar la eleccion distrital— a
las artes y la comunicacién social; la segunda es una mujer que, en su mo-
mento, fue campeona de atletismo a nivel estatal y nacional, dedicada a la
politica partidaria de base desde hacia varios afos.

Las cuatro, no obstante, aceptan que este dmbito estd ocupado predo-
minantemente por hombres y que, por lo tanto, tiene algin grado de
complejidad para las mujeres desarrollarse en el mismo. Tres de ellas identi-
fican, ademds, que sus casos son excepcionales o que, por lo menos, no pue-
den extender su experiencia positiva, de no discriminacidn, al resto de las
mujeres.

En cuanto a los principales obstdculos para el acceso al poder y la toma
de decisiones que podemos identificar en grandes lineas, a través de las
propias voces femeninas, son los siguientes:

a) Obstdculos de naturaleza social y cultural: la diferenciada socializacion
de géneros desde la infancia que coloca a las mujeres en condiciones
desventajosas para la participacién politica; la maternidad socialmen-
te construida que atribuye a las mujeres la principal —cuando no
tnica— responsabilidad de la educacién y cuidado de las hijas y los
hijos, asi como de las labores domésticas y familiares; y, finalmente,
la escasa o débil autoestima que las mujeres pueden tener.

b) Obsticulos de naturaleza econémica: el alto costo de las campanas,
senaladamente, asi como la pertenencia a una clase social con menos
recursos. En este tltimo caso, tal condicién socioeconémica fue un
obstéculo por lo menos en el arranque de la carrera politica.
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Los obstdculos que se presentan durante el ejercicio del cargo son, a su
vez, éstos:

a) Obstdculos de naturaleza histérico-politica: la configuracién del
poder (la toma de decisiones, las negociaciones que la politica de-
manda y presupone) como un ejercicio masculino, con caracteristicas
masculinas que pueden hacer dificil la participacién femenina.

b) Obsticulos culturales: la resistencia masculina (dos entrevistadas
sefalaron que encuentran por igual una resistencia femenina) respec-
to de que una mujer sea la Coordinadora de bancada, la que tome
decisiones, la que ordene o la que conduzca en general.

Si bien la mayoria de las mujeres dedicadas a la politica experimentan,
en algiin momento, algin tipo de obstdculo, varias de las dificultades que
se afrontan se acenttian en el nivel local y rural. Me refiero concretamente
a la diferenciada socializacién de géneros que recibimos hombres y mujeres
desde la infancia y, en consecuencia, a la fuerza que cobra el mandato de
los tradicionales roles femenino y masculino (la mujer debe estar en el 4m-
bito privado y se debe sobre todo y por encima de todo ala familia; el hombre
es el proveedor del hogar, el hombre ocupa fundamentalmente la esfera
publica).

Apoyados en tales roles, igualmente los rumores sociales parecen cobrar
mayor fuerza en las zonas rurales y las mujeres logran superar esta situacién
—que podria derivar en un obstdculo o dique para la normal continuidad de
su desempefio en el poder y sus aspiraciones politicas futuras— en la me-
dida en que cuenten con el apoyo familiar.

No obstante, por lo que puede verse, las dificultades no necesariamente
desalientan a las mujeres para seguir su carrera politica. Lo que si parece
ocurrir es que hacen dificil la experiencia del ejercicio de poder y —como
algunas prefieren hablar— de gobierno. De ahi que me haya parecido im-
portante indagar cémo se ven las mujeres a si mismas mds alld del cargo
actual.

Al respecto, no todas las mujeres optan por hablar y reconocer explici-
tamente que tienen aspiraciones politicas una vez concluido su cargo de
eleccién popular corriente, sea o no éste el primero que tengan. Pocas lo
hacen abiertamente:

Mira, estoy en politica. Aunque las mujeres digan “pues no”, si tenemos as-
piraciones, no te puedo decir ahorita qué tipo de aspiraciones. Cuando te
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gusta algo y es por un interés comun, por el bien comin, es vilido. Y es mi
vocacion.

Otras mujeres son cautelosas y, desde luego, no dejan de ponderar el
coste econémico que suponen los cargos de eleccién popular:

sAspiraciones? Yo creo que pueden ser muchas, como cualquier persona que
estd en la politica, pues siempre tienes un interés por ir subiendo. Creo que son
muchos factores que estdn en juego, no nada mds en mi trabajo. Estd la par-
te econdmica, estd la parte de... qué es lo mds conveniente para el partido.
Sies [mi candidatura] la que puede aportar los votos que se necesitan y mi pro-
puesta es la adecuada, estamos a disposicién. Pero si es fuan Pérez el més
adecuado... adelante, que asi sea.

Otras senalan con apertura los limites de su propia participacién. Ademds
de mencionar la limitacién econémica que supone aspirar a cargos de elec-
cién popular, se dice:

Ocupar otro cargo como Regidora lo veo dificil porque hay que darle opor-
tunidad a mds mujeres. [...] ;Qué me queda por hacer después? Impulsar y
motivar a otras mujeres a que participen y darles la oportunidad, si se pre-
senta la oportunidad y apoyarlas a ellas para que vivan esta experiencia que
estoy viviendo ahora. Serfa una ambicién o un acaparamiento volver a ocu-
par un puesto que ya se me dio...

PATRONES DE INSERCION FEMENINA EN EL PODER
Y LA TOMA DE DECISIONES

Las particularidades de insercién femenina en el poder y la toma de deci-
siones tienen que ser contextualizadas en un plano universal que trasciende
las fronteras trazadas y las culturas conocidas: el poder politico ha sido
ejercido y por ende construido, predominantemente por un solo género, el
masculino. Esto ha marcado, a su vez, una impronta en la forma de hacer
politica, de ejercer el poder, y en consecuencia de ver y concebir la politica
y el poder por parte de la sociedad. Las mujeres, en cambio, con excepcio-
nes, hemos ocupado fundamentalmente la esfera privada, el dmbito domés-
tico y, con ello, las responsabilidades familiares han recaido en nosotras.
Una situacién biolégica, concebir y parir hijos, se ha traducido en el hecho
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social de que las mujeres hemos sido reducidas al dmbito privado (centrdn-
donos en las labores domésticas y el cuidado de los hijos e hijas y la familia
en general) y a experimentar la realidad de no incursionar en la esfera pu-
blica, y particularmente la politica, la del poder y la toma de decisiones por
excelencia. Las diferencias bioldgicas se traducen —social, cultural e histé-
ricamente— en desigualdades sociales, en inequidades de género.?* Reco-
nocer la existencia de poderes en el dmbito doméstico de los que pueden
gozar las mujeres, e identificar las transformaciones en las relaciones de
género en una y otra esfera producidas en las tltimas décadas, no borra las
rigidas fronteras creadas entre la esfera privada y la esfera publica ni, sobre
todo, la ecuacién que coloca a los sexos femenino y masculino a la cabeza
de una y de otra, respectivamente.

En otras palabras, si bien hay importantes transformaciones en las rela-
ciones de género, experimentadas sobre todo en la segunda mitad del siglo
XX —expresién de lo cual es la misma incursién de estas mujeres en la
politica, que nos hace hablar de la feminizacion de la democracia—, las cifras
y las estadisticas de género no dejan lugar a dudas de que la divisién sexual
tradicional persiste. El hecho de que para algunas de las mujeres entrevista-
das la maternidad socialmente construida y las responsabilidades familiares
hayan sido elementos que ponderan o condicionan el grado de su involucra-
miento en la politica es un buen indicador de la pervivencia de la tradicién.

Las mujeres entrevistadas, ciertamente, han traspasado el umbral de una
u otra manera; han superado los obstdculos en su carrera politica cuando
se les han presentado y por tal razén estdn ahi. Por lo menos aquellos obs-
tdculos referentes a su acceso a los cargos de eleccién popular y toma de
decisiones. ;Cémo lo han hecho?

A partir de esta pequena muestra de 28 mujeres en cargos de eleccién
popular y toma de decisiones me ha parecido importante distinguir deter-
minados patrones de insercion femenina en el poder y la toma de decisiones.

La primera y mds obvia constatacién es que la insercién femenina en la
politica no se puede desvincular de la lucha por el poder, de las relaciones
de poder y de cémo se ha construido el poder politico en México. No fue
éste un punto de partida en la investigacién, pero si una idea que se confi-
guré a partir de las primeras entrevistas y que se confirmaba por el perfil
politico y la trayectoria politica de las mujeres.

2 Esto es precisamente lo que la categoria de género como categoria de andlisis nos permite
observar, comprender y explicar.
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En este sentido, hay mujeres para quienes los obstédculos se ven atenuados
por su ascendencia familiar, esto es, el hecho ser parte de una familia poli-
tica, dedicada a la politica. Decir que no existen obstdculos para estas mu-
jeres serfa demasiado fuerte de cara a la realidad histérica de las cifras. De
no existir obstdculos por ser parte de una familia politica querria decir que
desde hace muchas décadas las mujeres habrian podido acceder a cargos
politicos. Y, sin embargo, esta realidad es muy reciente. Pero no cabe duda
que la estirpe familiar si cuenta, como lo muestra la trayectoria de varias de
las mujeres.

También la pertenencia a una clase social determinada —acomodada—
es un elemento que favorece la insercién politica. Es sintomdtico al respec-
to que en el drea rural todas las mujeres entrevistadas posean en propiedad,
como patrimonio familiar, algin negocio, por grande o pequeno que éste
sea: tienda de abarrotes, tienda de perfumes y bolsas, una ferreteria, una
panaderfa.

Ciertamente, los obstdculos se atentian cuando se cuenta con recursos
econémicos suficientes que permite acceder mds fécilmente a los cargos de
eleccién popular.

Ello se debe en parte al alto costo de las campanas electorales, el cual no
es asumido en su totalidad por los partidos politicos. Algunas mujeres ob-
servan que aspirar a, y ganar, una candidatura puede tener un alto costo
econémico: “el partido pone una parte, pero los candidatos si ponen dine-
ro propio para su campana’. La venta de propiedades inmuebles para hacer
frente a los gastos de campafia ha constituido una opcién a la que se recurre,
mientras que los endeudamientos para financiar la promocién politica
propia en la sociedad pueden ser una via, cuyo costo real se mide particu-
larmente cuando no se gana el cargo de eleccién popular.?

Todo lo anterior alude a lo que llamo patrones de insercion femenina en
el poder y la toma de decisiones, es decir, los tipos, las maneras, en que las
mujeres hacen su trayectoria politica y consiguen posiciones de mando y
direccién en la estructura politica. Pertenecer a una familia politica 0 a una
clase social acomodada —o a ambas—, si bien no son determinantes ni
definitivas, si constituyen variables que ayudan a las mujeres a obtener
posiciones politicas determinadas, ya sea en las instituciones gubernamen-
tales o en los propios partidos. Ambas pueden ser —no necesariamente lo

» A partir de la muestra no es posible determinar si el alto costo de las campanas afecta por
igual a hombres y mujeres o a estas tltimas.
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son, insisto— la via rdpida (en algunos casos) o relativamente rdpida (en
otros) para acceder al poder y la toma de decisiones.

Existen, no obstante, otras maneras a través de las cuales las mujeres ha-
cen carrera politica: acceder a algin cargo por la via plurinominal, en virtud
del prestigio forjado en el marco de la profesion propia (intelectual, acadé-
mica, artistica, actividad politica amplia o “de base”, es decir, de contacto
cercano con los sectores populares). O bien, la otra via es comenzar “desde
abajo”, apoyando las campanas de otros, pegando carteles, asistiendo a mar-
chas y mitines politicos. Algunas mujeres que acceden “tardiamente” a los
cargos de eleccién popular hablan de si mismas y su pasado reciente como
parte del voluntariado, con vocacién auténtica, dedicadas a apoyar las cam-
panas de otros antes de tomar la determinacién de ponerse a la cabeza de su
propio equipo de trabajo.

A juzgar por la experiencia de mujeres entre los 35 y 45 0 50 afios de edad,
la eleccién presidencial de 1988 tuvo un impacto trascendental en sus vidas
que las llevé a involucrarse activamente en la politica partidaria (nos refe-
rimos en especial al fenémeno Maquio'y el fenémeno cardenista) y a iniciar
asi su carrera politica. Un genuino interés por incidir en la vida pablica
nacional y buscar opciones politicas distintas llev6 a varias mujeres a iniciar-
se en la politica. En estos casos —y en otros de filiacién partidiaria diver-
sa— las mujeres destacan su real vocacién politica, el largo trabajo realiza-
do a través del tiempo que —finalmente— las hace llegar adonde estdn. Es
decir, las contribuciones de las mujeres a los partidos y la politica se tradu-
cen en ascensos en la estructura partidaria y en el acceso a candidaturas, de
manera que con mayor o menor dificultad son reconocidas tarde o tem-
prano.

Por otro lado, la mayoria de las mujeres entrevistadas son solteras o bien
casadas (también las hay divorciadas) con hijos e hijas mayores de edad. Es
verdad que hay mujeres que logran compatibilizar los diferentes roles aun
cuando los hijos son pequenos, pero posiblemente son las excepciones a la
regla. Estas otras variables, el estado civil y la edad de los hijos e hijas, cuan-
do se tienen, constituyen asi elementos que igualmente nos hablan de pa-
trones determinados de insercién femenina en el poder y la toma de deci-
siones. La reduccién de responsabilidades que uno y otro estado social
significan permite a las mujeres disponer del tiempo necesario para la par-
ticipacién politica, particularmente cuando asumen un cargo de eleccién
popular. Una dirigente estatal de partido dice:



PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO 135

Cuando yo me dedico activamente a la politica es porque mis hijos ya esta-
ban crecidos. Igualmente ese acompanamiento que requiere un hijo peque-
flo ya no lo necesitaban y, si, yo procuro en medio de todas mis... el ajetreo
normal del trabajo... procuro darme tiempo cuando tiene que ser asi, para
mi familia, y buscar el espacio que tenga que haber. Porque si la familia
funciona bien, yo voy a estar bien, voy a funcionar bien.

Otra Legisladora apunta:

Yo pienso que si me hubiera dedicado siempre en cuerpo y alma a la parti-
cipacién politica hubiera podido escalar otros muchos cargos. Siento tener
la preparacién necesaria, la pasién necesaria. Me gusta lo suficiente. Pero en
muchas ocasiones yo decidia cuidar a mis hijas un poco mds de cerca [...] Es
una gran realidad. Yo si me vi en esa disyuntiva, de verme sola, con tres hijas
y aparte de tener que sacatlas adelante, tener que cuidar de ellas [...] Son obs-
tdculos que a veces nos ponemos las propias mujeres y eso si impide llegar a
lo mejor al cargo mds alto. Cuando me decia: “;cudndo empezd (a participar
politicamente)?” A los 17 aos. Y a lo mejor me dice: “bueno, a los 50 logré
su primera diputacién”. Si, porque fui paso por paso, combinando mi vida
personal con mi vida profesional. Y he ido haciendo las cosas cuando he
considerado que es el tiempo adecuado de hacerlo.

Reconociendo que no es fécil la combinacién de tantas y tan diversas
responsabilidades: ser madre, ser esposa y ser mujer politica, su mayor in-
volucramiento en la politica empieza a darse una vez que los hijos y las
hijas se convierten en adolescentes (en el caso de que se tengan). También
ocurre que el contraer matrimonio y concebir hijos sean decisiones delibe-
radamente tardias con el fin explicito de dedicarse de lleno a la vida publi-
cay politica. “La politica absorbe mucho tiempo”, “exige mucho tiempo”, un
tiempo que las mujeres estdn “obligadas” a restar a otras responsabilidades.

Finalmente, hay dos cuestiones mds, importantes, en la definicién de los
patrones de insercién femeninos. Varias de las entrevistadas ponen el acen-
to en la necesidad y la importancia de que las mujeres se capaciten y se
instruyan mds para poder acceder a los cargos de eleccién popular y puestos
de direccién. Ellas mismas son mujeres que tienen una mayor y mejor so-
cializacién politica.

Entrenarse en la vida civica y politica durante la nifiez y la juventud,
ciertamente, coloca a las mujeres en mejor posicién para, tarde o temprano,
acceder a cargos publicos. Si en algunas mujeres con tradicién politica fa-
miliar (participes o no de la direccién partidaria y los cargos de eleccién
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popular) esta experiencia es particularmente importante,” también lo es,
de otra manera, para mujeres sin trayectoria de militancia politica en sen-
tido estricto. Una Legisladora en el tltimo caso senala:

Yo creci en una familia altamente politizada. Mi abuelo fue lider magisterial
toda su vida, es del puerto de Veracruz. Habia una cultura siempre de estar en
contacto con la prensa, llevar esos temas a la mesa a la hora de la comida.
Eramos una familia donde comfamos los tios y los abuelos, los nietos. Y,
bueno, derivé en que mi tia, hermana de mi madre, también (fue) lidereza
sindical. Y mi mamd, casualmente o coyunturalmente, es una mujer politi-
camente muy activa, pero ella (es de otro partido politico al mio). Habia una
visién muy plural en la familia.

Finalmente, la socializacién bésica de géneros en el dmbito familiar, con
o sin socializacién politica, resulta ser la otra pieza fundamental en la vida
de las mujeres politicas, independientemente de como lleguen a la esfera
publica. Algunas entrevistadas destacan la importancia de haber gozado de
una situacién de igualdad entre mujeres y hombres en la familia nuclear:
“yo no podria hablar de discriminacién por razén de género igual que cual-
quier mujer, cuando uno tiene el privilegio de prepararse y de desarrollarse
en una familia donde eres valorada te va mucho mejor que una mujer que
no haya tenido esa oportunidad, ese privilegio”.

Mientras tanto, una joven Regidora resalta su actitud de resistencia
frente a la desigualdad experimentada en el mismo dmbito.

Yo si tuve un crecimiento discriminatorio, pero mds que nada por la cultura
familiar, de que mi papd si era afecto... Era yo la tinica mujer y a mis herma-
nos les permitia participar en las actividades que ellos querian y a mi no. A
mi no me dejaba participar en deportes, a mi no me dejaba estudiar [...] Mi
padre no me dejaba asistir al Partido, yo me salia a escondidas. Y a veces no
me querian dar para el camién, no me querfan dar para las reuniones parti-
distas.

Qué hace que unas mujeres se rebelen en la familia nuclear y ampliada
frente a las formas de socializacidn caracterizadas por la desigualdad de

% En la muestra de entrevistas varias mujeres del PAN destacaron la influencia de sus fami-
lias en el temprano interés que experimentaron por la participacion politica. Sefalaron que el
hecho de formarse en un partido politico de oposicidn, “en aquellos tiempos” (las décadas de
los sesentas, setentas y ochentas), les forjé “un temple” y marc6 un rumbo en sus vidas.
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género es objeto de una investigacién adicional a ésta. Lo que queda claro,
definitivamente, es que un clima familiar primario caracterizado por una
relacién igualitaria entre hombres y mujeres favorece enormemente la in-
sercion de estas tltimas en las esferas publicas y, en particular, en la politi-
ca. No es casual que algunas mujeres entrevistadas destaquen, entre las re-
comendaciones para que mds mujeres accedan al poder y la toma de
decisiones, un cambio necesario en la socializacién de género desde el dm-
bito familiar primario.

MUJERES: MAS Y MEJOR PREPARADAS

Mis alld de la trayectoria familiar como un componente significativo en los
patrones de insercién femenina en el poder y la toma de decisiones, mds
alld de la pertenencia a una clase social alta 0 media alta (o contar con re-
cursos econémicos suficientes), mds alld de la rumorologia en el sentido de
que ciertas mujeres (y hombres) cuentan con un “padrino” que les facilita
la trayectoria politica,” estd claro que las mujeres estin mds y mejor prepa-
radas para hacer carrera politica.

El nivel de estudios de las mujeres es o puede ser, hoy por hoy, tan alto
como el de los hombres (aunque, ciertamente, el nivel de estudios de las mu-
jeres en el poder en dreas rurales es menor que el de las mujeres de dreas
urbanas). La participacién politica de las mujeres, su trayectoria politica,
puede ser tan significativa como la de los hombres; sus capacidades demos-
tradas —sobradamente— son tan evidentes como las de aquellos.

De manera que siempre y en todo momento es importante reconocer las
capacidades y habilidades de las mujeres cuando hablamos de su insercién
en la arena politica: estdn en un proceso de adquisicién de nuevas y mejores
capacidades, tienen compromiso y claridad de qué buscan y qué quieren:
un programa, mds o menos complejo, acaso apenas enunciado en algin
caso, pero que constituye un proyecto a desarrollar desde los cargos de elec-
cién popular y los puestos de toma de decisiones. Una vocacién de servicio
innegable entre las entrevistadas también estd presente —aserto que no pre-
tende caer en esencialismos—, lo que hace pensar en el enorme potencial

7 Obsérvese que esta expresion se hace en clave masculina: se tiene “un padrino” (o no se
tiene) que ayuda a acceder mds ficilmente al proceso de designacion de candidaturas a cargos
de eleccién popular o, directamente, a altos cargos de toma de decisiones.
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que existe en la mitad de la humanidad, no suficientemente valorado y ex-
plorado.

De manera que la pregunta persiste: ;por qué entonces hay tan pocas
mujeres en el poder y la toma de decisiones?

LA MATERNIDAD SOCIALMENTE CONSTRUIDA Sf CUENTA

Si es verdad, como afirma una Legisladora, que la politica absorbe mucho
tiempo tanto a los hombres como a las mujeres, estas tltimas toman decisio-
nes sopesando las responsabilidades familiares de modo mds patente. Una
Regidora expres6 con certeza que, no obstante sus convicciones politicas,
si tuviese que optar entre la familia y la politica se decidiria por la primera.
Esta posicién de una mujer de mds de 50 anos podria diferir de las jévenes
que ya estdn involucradas en altos cargos en la politica, pero, como hipéte-
sis también, puede decirse que, independientemente de la generacién a la
que pertenezcan, los hombres no se plantean la disyuntiva en iguales térmi-
nos: la familia o la politica, o la familia antes que la politica. ;Por qué? Por-
que la socializacién primaria no les da un mandato en ese sentido, pero se-
guramente también porque suele haber por lo menos #na mujer que cuida
de sus propias familias.

En el dmbito rural observé que dedicar el tiempo que demanda la vida
politica puede derivar en la separacién conyugal, en la continua demanda
de los hijos y las hijas de tener mds tiempo, de que la madre les dedique mds
tiempo, o bien en el retiro de ésta de la vida publica. Cuando no se consigue
conciliar todos los roles, asoma la frustracién por el lado personal y fami-
liar, como me lo expresé un Presidenta Municipal: “no he sido una buena
madre”. El sentimiento de culpa no puede disociarse de la socializacién de
géneros a la que estamos habituadas. Una madre no dedicada de lleno a la
Jfamilia no es una buena madpre.

La mujer podria ser libre, ciertamente, de optar por la vida que quiera,
pero, por un lado, esa libertad estd moldeada, constrefida, por los valores y
las tradiciones transmitidos de generacién en generacién. Por otro, sin las
condiciones materiales y sociales adecuadas, no es posible tomar decisio-
nes con libertad (de ahi la importancia de las acciones afirmativas).

Las mujeres, no obstante, buscan estrategias para poder realizarse en
todos los planos. En la mayoria de los casos de mujeres en matrimonio, ellas
se sienten satisfechas de poder compatibilizar todas esas responsabilidades.
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También resulta claro que sin el apoyo moral y prictico de la familia resul-
tarfa mds dificil poder lograr aquello y mds complicado permanecer en la
vida publica. Idea ésta que refuerza la conviccién de orientar hacia la igual-
dad de género la socializacién familiar primaria.

¢:La maternidad es un obstdculo para las mujeres que aspiran a cargos
publicos? Imposible verlo de esta manera. Inclusive algunas mujeres reco-
nocen su fuente de inspiracién y fortaleza en la maternidad y la familia
nuclear. El enfoque tiene que hacerse, en cambio, desde cémo se ha construi-
do socialmente, histéricamente, culturalmente, la maternidad, por un lado,
y la existencia posible, viable, la necesidad misma, de otros modelos de
maternidad que puedan construirse en el largo plazo, con el apoyo no sélo
familiar sino publico-estatal.

De manera que la maternidad socialmente construida —y, por extensién,
el modelo de ser mujer que incluye a aquella— si constituye una limitante para
las mujeres que, en un momento dado, se encuentran en circunstancias o
coyunturas favorables para adquirir una candidatura a un cargo de eleccién
popular o un puesto de toma de decisiones. Incluso aquellas que afirman
categéricamente que no han tenido obstdculos para acceder a altos cargos,
en la conversacién comentan ejemplos de quienes renuncian a la posibilidad
de ser nombradas candidatas porque tienen “hijos pequefios” a quienes cui-
dar y atender o porque “qué va a decir el esposo, si no estd de acuerdo con
tantas salidas que se hacen”. Si esto tltimo pudiese darse sobre todo en las
zonas rurales, donde los rumores cobran fuerza en espacios pequefios y se
convierten en realidades socialmente reconocidas, no es menos cierto que
en las zonas urbanas el peso de la maternidad socialmente construida si
cuenta para poder o no involucrarse activamente en la politica o, cuando
menos, es una variable importante para determinar el momento preciso
para hacerlo.

¢ACEPTACION SOCIAL, PERO... RECHAZO MASCULINO LABORAL?

Seria erréneo pensar que hay muchas mujeres para quienes los obstdculos
no existen o se ven atenuados ya sea por las condiciones familiares o la
buena posicién econdémica de la que gozan. Como he insistido, histdrica-
mente las cifras nos muestran una realidad apabullante de desigualdad de
género en el acceso a los cargos de eleccién popular y toma de decisiones. Y
precisamente nuestro tema se refiere a las dificultades y los obstdculos que
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tenemos las mujeres para acceder a cargos de eleccién popular y toma de
decisiones. Por ello, el plural “mujeres”® si es importante sostenerlo en esta
problemitica social, ya que se trata de una cuestion de género transhistéri-
cay transcultural, es decir, que no se limita sélo a una clase social determi-
nada o a un grupo étnico ni tampoco es privativa de nuestra realidad na-
cional contempordnea.

Ciertamente, el poder politico no puede desligarse de la historia universal
y de la nacional en el sentido de que han sido muchas veces familias podero-
sas econémicamente hablando quienes han conducido los paises, las nacio-
nes, los territorios y las fronteras definidas. También han sido predominan-
temente figuras masculinas quienes han construido ese poder politico.

De manera que las mujeres politicas saben que entran a un terreno cons-
truido —objetivamente— por los hombres.

Los cargos de eleccién, a lo mejor no es dificil ejercerlos, es dificil llegar a
tenerlos. Nos enfrentamos las mujeres a una politica elaborada por hombres,
para ser ejercida por hombres y, por lo general, cuando nosotros competimos,
légicamente competimos con hombres. En esta ocasién que yo fui electa por
un consejo que es el facultado a elegir a la Presidente del Comité Directivo
Estatal, me tocé competir con dos caballeros.

Por ende, la politica tiene caracteristicas atribuidas a los hombres, iden-
tificadas con éstos, asociados a lo masculino. La fuerza, la astucia, la virtud,
la bravura, la capacidad de ser “zorro”, la malicia (“la fortuna es una mujer”,
dijo Maquiavelo, se la puede manipular, seducir).”

Las formas de hacer politica han sido construidas por los hombres, tal
es un hecho bdsico en la politica. El cabildeo es un ejemplo claro al respec-
to: las discusiones, y tal vez incluso las decisiones, se pueden hacer en espa-
cios diferentes al recinto parlamentario: los restaurantes, e incluso las can-
tinas. Una Legisladora de un partido politico dice:

?% En la literatura feminista y de los estudios de género se suele resaltar que no se puede
hablar de “mujeres” sin caer en los esencialismos. La pertenencia a una clase social, las identida-
des étnicas, las preferencias ideolégicas y religiosas, entre otras cuestiones, nos hacen diferentes
entre sf a las mujeres.

» El uso del lenguaje también denota ideas y practicas discriminatorias como lo destaca una
de las mujeres entrevistadas: “si tti le dices a un hombre que es un “zorro”, es astuto, pero dile
Z0F7a 2 UNa Mujer y es una mujer... corriente’” .
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Creo que con la sociedad llevamos ventaja, pero con los politicos tradicio-
nales, con los companeros incluso del mismo partido, ya no digo de partidos
diferentes, con la politica de a todo decir que si, pero nunca decir cudndo,
de dejar hacer, de dejar pasar. Y en eso pues se dificulta, y estriba la dificul-
tad, de que ellos mismos se sienten indiferentes o impotentes de trabar, de
establecer, una buena relacién con una mujer.

El hecho de que muchas veces las pliticas, los acuerdos, las negociaciones
son hasta en una cantina, al calor de una copa o al calor de una juerga que no
lo pueden hacer con una mujer, es un freno para nosotras. Yo, por ejemplo,
encuentro reticencia y encuentro rechazo en algunos companeros... que no
se sienten a gusto, que no pueden dialogar conmigo porque creen que no nos
podemos entender.

Nos sienten demasiado verticales, demasiado honestas, demasiado direc-
tas, como para hacer sus enjuagues y sus arreglos que ellos normalmente tienen,
y a que un hombre no dudan en plantedrselo, se sienten muy a gusto y muy
cémodos. Y con una mujer es diferente.

Otra Legisladora de un partido politico distinto coincide:

Lo principal era que una tiene que ser muy profesional en tu trabajo, y muy
seria en tu trabajo. Una no se puede dar lujos que se dan los hombres. Ta no
te puedes ir a una fiesta y que tomen una foto quizds con una copa en la
mano, uno no puede andar de parranda.

Las ventajas que tienen los hombres respecto de una socializacién poli-
tica mayor que las mujeres —histéricamente hablando—, ademads de las
caracteristicas “propias” de la politica tal como las sefnalan las Legislado-
ras citadas, podrian estar entre las razones que explican el decir de una ter-
cera mujer entrevistada: “hay dos posibilidades, o te masculinizas o detrés
de ti hay un grupo que te ha colocado en ese lugar”. O las mujeres adoptan
esas précticas identificadas con los hombres politicos, tales como la astucia,
el engafio, la fuerza, etcétera, o son manejadas por otros. Y, segtn su opinién,
“hay pocas mujeres que son cabeza de grupo”.

Por otra lado, a las entrevistadas se les pregunté si durante su participa-
cién en la campana electoral percibieron aceptacién o rechazo de la pobla-
cién por el hecho de ser mujeres. La respuesta inmediata y generalizada fue
que se sintieron aceptadas y apoyadas. Pese a las encuestas entre la poblacién
sobre la percepcién positiva de las candidaturas femeninas y del apoyo que
mujeres en campafa confirman haber recibido (o percibido), algunas de las
entrevistadas senalan las dificultades que ellas encuentran en el entorno labo-
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ral en el que se desempenan, es decir, al momento de ejercer el cargo para
el cual fueron electas o el puesto de direccién y coordinacién que les fue
encomendado. Tales dificultades son de diferente tipo pero tienen un nicleo
comun: la persistente idea de la subalternidad femenina que rodea atn a
estas mujeres que han traspasado el umbral. Incluso aquellas que no han vivi-
do obstdculos en su carrera politica tienen una anécdota que contar sobre
la desigualdad de género que han vivido en carne propia o han visto en otras
mujeres.

No sin dificultades, claro, porque demostrar a los demds que si se puede
realizar un trabajo parece ser mds propio del esfuerzo femenino. Las muje-
res tenemos que demostrar que si sabemos, una exigencia implicita que no
parece plantease por igual a los hombres. “Avanzar sin hacer ruido” es la fra-
se que una Legisladora usé para definir la discrecionalidad necesaria de la
mujer en la politica:

Yo empecé... era de las pocas mujeres que habia. Ahora me siento més con-
tenta porque por lo menos si voy a un evento politico no me encuentro sola.
Ahf tengo a una compafera Diputada Federal. .. En cambio, cuando una estd
sola, tiene una que ir midiendo los tiempos y las circunstancias, para evitar
precisamente que un espectro tan masculino sienta que vamos vulnerando
los espacios. Yo creo que aqui, en el 4dmbito femenino, tenemos que hacer
uso de muchas técnicas, pero principalmente tratar de hacer proyecto para
no originar una actitud de rechazo hacia las mujeres. En el 4mbito politico
uno no se basa nada mds en los resultados, sino que también tienes que ha-
cer uso de todos tus sentidos, y principalmente tienes que ir sacrificando una
cualidad de todos los politicos que es el protagonismo.

Las mujeres tenemos que ir matizando, o ir administrando. Lo que es una
virtud para los hombres, para nosotros no. Es como la ambicién; que un
hombre quiera escalar puestos politicos, [que] sea ambicioso en su carrera,
es una virtud, pero el que las mujeres lo seamos es un defecto.

Las dificultades por el hecho de ser mujer pueden ser atn mds explicitas
en ese contexto predominantemente masculino que es la politica. Una Le-
gisladora refiere las rupturas en el partido cuando en un proceso de eleccién
interna ella gané una candidatura: “no aceptaron que una mujer pudiera
haberles ganado la contienda interna”. Otra mds comenta su experiencia
de haber sido parte de la planilla en las elecciones municipales, en la carte-
ra de la sindicatura y una vez que el partido politico gané la contienda elec-
toral, ella fue “presionada” para que renunciara a ese cargo y tomase otro que
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no le exigiera “demasiadas horas de trabajo”, “demasiadas presiones y exigen-
cias”. Si, como ella misma sefnala, fue su opcién ceder a las presiones mascu-
linas en su propio entorno partidario, y, ademds, reconocer que el puesto
alternativo que le ofrecieron ciertamente la llené de satisfacciones y le abrié
otras puertas en su desarrollo profesional y politico, no es menos cierto que
la experiencia comentada refleja las dificultades que experimentan las mu-
jeres en el proceso de su posicionamiento en cargos de direccién y mando.
La primera mujer Sindica en el estado ya no pudo serlo. ;Por qué?

Los colegas hombres no terminan de ver como iguales a las mujeres. Los
Legisladores, los hombres del partido politico, los subordinados, sobre todo
cuando son mayores de edad que las mujeres que los dirigen, no aceptan
que una mujer pueda ordenarles, pueda dirigirlos, pueda coordinarlos en
las bancadas parlamentarias respectivas. Las mujeres “no tenemos malicia”,
repite una Legisladora irénicamente, algo que se considera imprescindible
en la politica, seglin nos ensend de varias maneras el tedrico florentino Ni-
colds Maquiavelo. “Si yo hago una propuesta no se me toma seriamente; en
cambio, si cabildeo antes entre mis colegas hombres y uno de ellos hace la
propuesta en la reunién, se toma de mejor manera”. Otra Legisladora lo
dijo en estos términos sintomdticos del estado de 4nimo que priva en algu-
nos hombres que, més alld del discurso, no terminan de ver y aceptar a las
mujeres como iguales:

Ahora que lo preguntas [se refiere a mi, ICA], pienso que ellos tienen una fra-
se para nosotras las mujeres que nunca se las he escuchado decir a otros
hombres: estds mal asesorada, nos dicen cuando damos una opinidn. Es decir,
que ni siquiera nos reconocen la posibilidad de pensar por nosotras mismas.

MU]ERES EN POLITICA. ENTRE LAS DIFICULTADES
DE ACCESO Y LA ESTEREOTIPACION

Si hablamos de obstdculos y limitaciones de las mujeres en el acceso a los
cargos de eleccién popular es imposible dejar a un lado “el tema incémodo™
la estereotipacion sexoerética de las mujeres politicas, aunque tal imagen
no es privativa de ellas. Dicha estereotipacién se basa sobre todo en un pre-
suncidn especifica, porque la general no pareciera ser tan importante en el
caso de las politicas. La presuncién general es que la mujer tiene que ser bella
y joven: “;Y qué le piden a la mujer? A la mujer le piden que se pinte el ca-
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bello, a la mujer le piden que se estire la cara, que se aplique algunas pré-
tesis para verse bien. Y me lo han dicho los periodistas, las reporteras y las
conductoras. Mientras que el hombre puede aparecer canoso, una mujer
no puede salir canosa”.

La segunda presuncién, la mds importante en el caso de las politicas, es
que algunas mujeres que logran acceder con mayor rapidez a ciertos cargos
y puestos de poder y toma de decisiones guardan vinculos erético-sexuales
con hombres bien posicionados en el mismo dmbito publico. Si bien con
menor fuerza que en el pasado reciente, tal estereotipaciéon de las mujeres
todavia persiste en el dmbito politico y se extiende en el imaginario de la so-
ciedad. A su vez, los medios de comunicacién, en su momento, también la
reproducen de alguna manera. La estereotipacién, nuevamente, tiene como
telén de fondo la ecuacién esfera privada= mujeres.*

La capacitacién, la inteligencia y la preparacién profesional de las muje-
res pueden incluso hacerse a un lado cuando la estereotipacién toma su
lugar. La consecuencia dltima de la ecuacién esfera publica= hombres/es-
fera privada= mujeres es precisamente ésta. Mujeres que incursionan en la
vida politica “tienen un padrino”, “tienen un amante” que estd detrds de
ellas y que las impulsa en su inicial acceso al poder y su carrera politica. No
es resultado de su propio esfuerzo, sino de los “favores” que otros le propor-
cionan en una especie de intercambio explicito.

Tal estereotipacién se acentua respecto de las mujeres jovenes, o bien sobre
aquellas cuyos atributos fisicos se consideran atractivos. Poseer capacidad
de iniciativa e inteligencia en tales casos parece ser un dato menor o, simple-
mente, no cuenta al momento de valorar a la Senadora, a la Diputada, a la
Presidenta Municipal, a la Regidora en cuestién. Una de las entrevistadas
reflere que, en su experiencia, en tal valoracién no vino al caso si habia presen-
tado iniciativas importantes en el Congreso Local (como la Ley contra la
Violencia de Género), ya que la impronta “negativa” (“alguien la puso ahi”)
que pesa sobre ella tuvo mayor peso.

ejandra Massolo 3 ace una acotacién interesante respecto de las diferencias
3% Alejandra Massolo (2007: 6) h t t t to de las dif
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semdnticas y politicas que guardan las palabras “hombre pablico” y “mujer publica”: “si acudimos
a los diccionarios para que nos ofrezcan definiciones sobre palabras como prostituta, ramera,
puta y otras similares, encontraremos ‘mujer publica’ en cada una de ellas. Esto es s6lo un sin-
toma, casi una advertencia, sobre las peripecias que tienen las mujeres publicas, especialmente
las que eligen la militancia politica o sindical: hay que estar muy bien dispuesta —o contar con
una buena barrera para mantener alta la autoestima— para afrontar la vida en el espacio publi-
€O con semejante comienzo’.
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Si yo hago un cuestionamiento sobre alguna posicion politica o el trabajo
politico de alguna companera Diputada, por ejemplo, de otro partido, las
caricaturas, las plumas, las notas, las califican como un pleito de faldas, es
un problema entre viejas. Si dos hombres en la politica te critican un traba-
jo... ah, bueno, si son diferencias politicas. Siempre la idea es cémo descali-
ficarnos, cémo minimizarnos; como legarnos a una préctica, como extrapo-
léndonos siempre a la vida intima, a la vida doméstica. Aun cuando estemos
en el dmbito publico, las referencias siempre nos remiten hacia el 4mbito
doméstico donde yo creo les gustaria que permaneciéramos.

No es “elegante” ni politicamente correcto hablar de dicho tema, sobre
todo por el uso del lenguaje mismo, utilizado para quien se posicione en
los espacios publicos de poder y toma de decisiones. Se trata de un tema
incémodo, pero tan presente que lo mejor es hablar de él claramente, resal-
tando los efectos negativos que tienen para las mujeres mismas: la estereo-
tipacién sexoerética de las mujeres, sea fomentada por hombres o mujeres,
pesa enormemente sobre algunas de ellas.

El tema, finalmente, se entiende con claridad porque estd presente en
précticamente todos los espacios publicos: algunas mujeres que alcanzan
posiciones importantes en el poder y la toma de decisiones fueron puestas
ahi por alguien. Dicha cuestién no se puede obviar si la meta que persegui-
mos es la igualdad entre mujeres y hombres en términos del acceso y el
ejercicio de los cargos publicos y de toma de decisiones. Combatir la este-
reotipacion de las mujeres politicas —y de todas aquellas que viven expe-
riencias similares en otros espacios publicos— es una prioridad en la agen-

da de la igualdad.

LAs cuoTas DE GENERO

Si es verdad que en el tema de las cuotas de género —como en otros de
cardcter social— es posible percibir algunas diferencias entre mujeres de dis-
tinta filiacién politico-partidaria, ciertamente en mayor o menor medida
las mujeres entrevistadas suelen apoyar dichas cuotas.

Algunas, por ejemplo, apoyan las cuotas con matices, pero siempre
aceptando la importancia que tiene el hecho de que haya un nimero igual
de mujeres y hombres en la politica. Ese matiz lo expresan diversas Legis-
ladoras al insistir en que es necesario “capacitar a las mujeres”; “las cuotas
estdn bien, pero es importante que las mujeres se preparen, se capaciten”.
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Tienen que prepararse todas aquellas mujeres que tienen un “liderazgo
empirico”, es decir, quienes participan en la vida publica informal, en el
barrio, la colonia, el comité, para que puedan dar el salto a otros niveles de
responsabilidad. Tienen que ser capacitadas en los partidos politicos. Una
Legisladora sugiere: “hay que dejar las telenovelas, hay que leer libros”. “El
hombre desde pequeno adquiere ventajas, de manera que las mujeres, en
la edad adulta, tienen que duplicar sus esfuerzos, si el hombre lee un libro la
mujer tiene que leer dos”. Una mujer dirigente de partido dice:

:Qué me gusta de esto? [se refiere a la ley de cuotas]... que, de alguna manera,
es impulsar a la mujer, si no, las vamos a seguir dejando alld rezagadas. Auque
definitivamente es muy importante que no solamente sea por cuotas, sino
que también tengan la capacidad, de ahi lo importante para las que estemos
acd de preparar a las mujeres.

Otras mujeres Legisladoras y con cargos en partidos politicos sostienen
igualmente no creer en los porcentajes, sino en las capacidades de ambos
sexos, que es, en ultima instancia, lo que deberia primar en la politica. Ex-
presan, en consecuencia, la expectativa y el deseo de que un dia las cuotas
“no sean necesarias” y se valore por igual a hombres y mujeres, en funcién de
sus habilidades y capacidades.

Hay otras, en cambio, que afirman categéricamente: “la cuota es el tni-
co camino para que los hombres acepten mas mujeres en cargos de eleccién
popular”. Si no fuera por las cuotas de género no habria muchas més posi-
bilidades, porque, en el fondo, los hombres “no se la creen”.

Las MUJERES TIENEN QUE CREERSELA

En contrapartida, las mujeres tienen que creérsela también, como piensan
varias de ellas. Las mujeres no sélo tienen derechos iguales a los hombres,
sino que tienen que creer que cuentan con las capacidades suficientes para
acceder a los cargos de eleccién popular.

Llama la atencién que algunas mujeres, sobre todo en el drea rural, a
pregunta expresa de qué recomendarfan para que hubiera mds mujeres en
cargos de eleccién popular responden: “que se animen a participar”. Las
mujeres se inhiben frente a la falta de apoyo, sienten temor de tomar la deter-
minacién de acceder a una candidatura porque creen que no las apoyardn.
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Incluso —en el entorno inmediato, se entiende—, en el caso de Regi-
doras y Presidentas Municipales del 4rea rural, se recibieron muestras de
dnimo y abierto apoyo: “qué bueno que te animaste”. Una expresién que
podria no sélo reflejar el apoyo moral, sino también un cierto dejo de ad-
miracién y, acaso, nostalgia... Porque no todas se atreven: no todas pueden,
aunque quisieran.

Y ciertamente el apoyo no sélo familiar sino también el del “equipo
propio”, el de “tu equipo”, asi como el ambiente partidario especifico, cuen-
ta mucho para que las aspiraciones de las mujeres no se detengan ni se con-
formen con el cargo o con los puestos que hasta ahora han tenido.

Traspasar el “techo de cristal” sélo serd posible con acciones y medidas
enfocadas en diferentes direcciones, pero las mujeres tienen que creérsela.

EL PODER POLITICO: :PUEDE SER DIFERENTE?

De acuerdo con encuestas y estudios diversos,’! existe un consenso entre la
y

poblacién en torno a la necesidad y la importancia de que mds mujeres ocu-

pen cargos de eleccién popular y toma de decisiones. Entre los argumentos

esgrimidos se encuentran: que las mujeres somos mds honestas que los

hombres, somos mejores en tomar decisiones y que nuestra sensibilidad ante
y

los problemas cotidianos nos lleva a apoyar temas de politica social y aque-

y yaq

llos, en general, relacionados con las mismas mujeres. Si podemos adminis-

trar un hogar podemos también hacerlo en otros tantos espacios de la vida

politica, eso piensan las mismas entrevistadas:

Una mujer después de tener hijos, después de tener situaciones como madre
de familia, como ama de casa, que tienes que enfrentar eso, ya no hay nada
que te pueda asustar. Si puedes resolver o administrar una casa, si puedes
dirigir una casa, pues es lo mismo con tu municipio, pero en un nivel macro.
Realmente son las mismas acciones: cuidar el dinero, administrar, proteger a
los ciudadanos. Es lo mismo que hacen las mujeres en su casa.

Podria parecer un “prejuicio de género” a favor de las mujeres (que podria

leerse también como una postura esencialista) decir que somos mds “sensi-
q
bles”, mds honestas, menos corruptas que los hombres, pero algunas entre-

31 Citado en Huerta Garcia ez a/., 2006.
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vistadas reconocen —con independencia del partido politico al que perte-
nezcan— todas esas cualidades en las mujeres. “Si hay una caracteristica de
la mujer, es que nosotras si sabemos trabajar bien”; “creo que las mujeres te-
nemos la ventaja porque nos gusta ser claras, nos gusta ser directas, nos
gusta decirle al pan, pan, y al vino, vino”; “la mujer es honesta, la mujer es
sensible, porque sabe administrar una casa, y ya nace con ello, ya lo trae
innato, ya hay un sexto sentido, el que dios te da la oportunidad de ser
madre, ya te da una sensibilidad especial que carece el hombre, pero que es
complementario”.

Se trata de una postura esencialista, seguramente, pero en algo “mds
objetivo” o mds neutral coinciden aun las entrevistadas. Las Legisladoras y
Regidoras aseguran que a ellas ciertamente les preocupan determinados
temas, como el de la familia, el matrimonio, la violencia de género, mientras
que los hombres no los tienen en cuenta como prioridades en la agenda,
sino que tienen otras. Y estos temas las unen en coyunturas determinadas.’

:Marca realmente una diferencia que las mujeres hayan logrado acceder
a puestos politicos? ;Es importante que mds mujeres accedan a cargos de
eleccién popular y toma de decisiones?*

Todas las mujeres entrevistadas aceptan, reconocen categdricamente, que
es necesario e importante que haya mds mujeres en cargos de eleccién po-
pular y toma de decisiones. Algunas sostienen incluso que la toma de deci-
siones se hace de manera diferente por hombres y mujeres. Una Regidora
opina: “yo no busco que el municipio compre herramientas en mi negocio”,
haciendo alusién a su ética profesional. Otra mujer en un puesto de toma
de decisiones en la Administracién Pablica dice: “Si se va a contratar a una
secretaria, los hombres preguntan: ;es bonita?”, mientras que las mujeres

32 Una Legisladora destacé que en cuerpos colegiados como los Congresos e/ niimero si hace
la diferencia, refiriéndose a las mujeres que logran insertarse en los recintos legislativos.

3% Una revision exhaustiva de los Diarios de Debates de los Congresos Locales en la Repu-
blica Mexicana podria revelarnos que, efectivamente, las mujeres se ocupan de tales temas y no
los hombres, y que un mayor nimero de Legisladoras en los Congresos es decisivo para orientar
la agenda politica a temas que atanen a las mujeres y las familias. Ademds, se podria mostrar que la
misma cuestién de género en la agenda internacional ha logrado permear la discusidn al respec-
to con independencia del origen social, de la clase social, del partido politico al que pertenezcan
las mujeres. Se trata ésta de una mera hipétesis. Agradezco, en cualquier caso, a la doctora Anna
Ferndndez Poncela la referencia de que en un andlisis al respecto realizado en los afios noventas
no resultd significativa la presencia numérica de mujeres con relacién a las iniciativas referentes
a temas que favorecen a las propias mujeres.
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no piensan en esto, sino en las capacidades y la responsabilidad. “Si yo
tengo dos plazas y vienen dos hombres, uno joven y soltero, sin hijos, y otro
casado y con hijos, yo le doy el empleo a este dltimo. Un hombre pensaria
en ddrselo al joven soltero porque es hijo de su compadre”.

Otras voces son mds criticas y, frente a experiencias concretas, senalan:
no hay diferencia en el hecho de que sea una mujer quien encabece el Go-
bierno.

En estas perspectivas criticas las mujeres en el poder sobre quienes se
piensa que no hacen una diferencia significativa son vistas como mujeres
detrds de las cuales hay un grupo politico determinado que las ha colocado
donde estdn.

Como en otros aspectos de la investigacién, en éste seria necesario valer-
se de técnicas de investigacion adicionales a la entrevista para ir més alld de
las opiniones —por valiosas que sean— y remitirnos a los hechos concretos,
en este caso a politicas publicas y programas determinados que impulsan o
no impulsan las mujeres en el poder y la toma de decisiones.

Pese a todo lo anterior, no podemos pretender que exista una voz Gnica
de las mujeres que participan en la politica, es decir, que todas piensen igual,
como mujeres. Pretender lo anterior serfa caer en los esencialismos que
tanto cuestionamos en el feminismo.

Es necesario reconocer que las diferencias de clase social, de pertenencia
étnica, amén de las ideolégicas, se pondrdn en juego, irremediablemente,
en puntos centrales de la agenda politica y econédmica en coyunturas deter-
minadas y que, incluso, la manera de ver a la familia, la diversidad sexual,
el matrimonio o la violencia de género, por mencionar algunos temas que
en principio podrian ser comunes en la preocupacién de “las mujeres”,
puede variar segtin la procedencia politica. Sobre todo en algunos de estos
temas —como la diversidad sexual y el aborto— el cleavage derecha versus
izquierda, conservadurismo versus progresismo pueden tener un peso im-
portante para definir la balanza entre la aceptacién o el rechazo. Ademis,
la disciplina de partido —como reconocié una Legisladora— pesard mds
que la propia opinién sobre determinados asuntos.

Somos distintas, ciertamente, pero pese a todas las diferencias, la expe-
riencia de las mujeres Legisladoras y de las mujeres en diferentes cargos de
eleccién popular suele apuntar a cuestiones similares: la mayor aceptacién
de la sociedad respecto de que mds mujeres ocupen altos cargos porque se
las considera “mejores”, al mismo tiempo que las dificultades —cuando no
el rechazo directamente— que todavia se experimentan en un contexto
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dominado por hombres frente a las mujeres que expresan ideas y opiniones
independientes; el menor valor atribuido a sus acciones e iniciativas, ideas
y propuestas, frente al valor atribuido a las de los hombres; la necesidad de
compatibilizar las diferentes responsabilidades: ser madre, ser esposa, ser
mujer politica, una experiencia que los hombres no se plantean en tales tér-
minos.

REFLEXIONES FINALES: MUJERES EN EL PODER,
UN EJEMPLO A SEGUIR

A modo de conclusiones podemos reconocer la existencia de una gran di-
versidad de mujeres en los cargos de eleccién popular y toma de decisiones,
sobre la base de la edad, el estado civil, el nivel educativo y las trayectorias
politicas. La urbanidad y la ruralidad también son elementos diferenciado-
res en varios sentidos, particularmente, segiin mis observaciones, con rela-
cién al nivel de estudios de las mujeres dedicadas a la politica (las urbanas
suelen tener un mayor nivel), pero también respecto de un mayor arraigo
de los tradicionales roles de género. Dicha tradicién, ciertamente, parece
ser mds fuerte en las zonas rurales, aunque hay que decir que siempre, aun
aqui, hay espacios para la resistencia femenina y de ello dan claras muestras
las mujeres entrevistadas. Si hablamos de las diferencias entre las mujeres
politicas no menos importante es, desde luego, lo que podemos seguir lla-
mando en términos generales como posicién ideoldgica de acuerdo al par-
tido politico de pertenencia y, ademds, la clase social de la que se es parte y
la ascendencia familiar.

Con independencia de lo anterior, es decir, de las caracteristicas que
influyen en la conformacién de ciertos patrones de insercién femenina en
el poder y la toma de decisiones, el principal impacto social que tiene el he-
ho de que mds mujeres accedan a estos cargos se observa en el imaginario
de la sociedad, en el imaginario social.

Las mujeres en tales cargos envian un mensaje progresista respecto de /o
que las mujeres pueden hacer y llegar a ser. Es un mensaje renovador de la
idea de ser mujer que social e histéricamente se ha tenido: una mujer es
aquella que se queda en el hogar atendiendo a los miembros de la familia
—nuclear y, no pocas veces, ampliada— y asumiendo las responsabilidades
domésticas. Una mujer es aquella que asume la maternidad como meta
central o nodal de su vida y sobre este gran proyecto gira el resto de los ele-
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mentos de su sistema de vida. En este marco, a través de la tradicional so-
cializacién de géneros no se nos ensena a las mujeres, NO se Nos entrena,
para abrir ventanas al mundo, sino para cuidar de lo que guardan sus inte-
riores. Y puede ser tal la fuerza de esa socializacién primaria que no sélo la
sociedad cierra ventanas a las mujeres, sino que también ellas pueden ce-
rrarlas por si mismas, temporal o definitivamente.

Ya una vez que traspasan el umbral y acceden al poder y la toma de deci-
siones, algunas mujeres entrevistadas afirman que pueden ser un “modelo”
para que otras tantas sigan pasos similares, en particular para que aprendan
a verse a si mismas con toda la capacidad para asumir altos cargos, y poder
realizarse profesional y politicamente. Persistir en el esfuerzo por encima de
los obstdculos es la clave para entrar, permanecer y promoverse en el dmbi-
to politico.

En aquellos espacios donde las mujeres apenas estdn visibilizindose, el
acceso a cargos de eleccién popular o incluso el solo acceso a las candida-
turas que obligan a realizar campanas politicas, representa un logro con
efectos multiplicadores. “Siempre tiene que haber una primera vez”, dijo
una Regidora propietaria de un municipio de poco mds de 31 mil habitan-
tes sobre el caso de su colega, otra Regidora plurinominal. Esta tltima fue
la primera candidata a la Presidencia Municipal por ese municipio. “He
estado analizando que ya que hubo una primera mujer, otras pueden ani-
marse. Porque varias han querido pero no se han animado”.

Por ello las mujeres en el poder y la toma de decisiones envian mensajes
renovadores. Incluso aquellas mujeres con posturas conservadoras en va-
rios 4mbitos envian ese mensaje progresista y renovador sobre las mujeres
en las esferas publicas y, especificamente, la politica. Si bien hace una dife-
rencia significativa que las mujeres en altos cargos tengan o no una agenda
de género, incluso desde posiciones conservadoras se envia un mensaje
progresista (mds alld de que la portadora de estas tltimas posturas hable de
la familia, el matrimonio, etcétera, de modo tradicional, reforzando el
papel subordinado de las mujeres). El mensaje es que la mujer puede llegar
a ocupar altos cargos que hace todavia unos afios parecian dificiles de acce-
der, imposibles de conquistar. El mensaje es que la mujer puede apropiarse
de las esferas publicas; puede ser protagonista de la vida politica nacional.
Mensaje que ha permeado con gran fuerza en la sociedad en las dltimas
décadas. Se combina con el discurso de los derechos que se encuentra am-
pliamente extendido, no s6lo en las zonas urbanas sino también en las zonas
rurales, y esto incide en una percepcién social positiva frente al hecho de que
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haya mujeres en cargos de eleccién popular, en altos puestos de toma de
decisiones. Es como si fuese una espiral que se alimenta dia a dia, y la que,
por diferentes medios, intentamos potenciar para romper el llamado “techo
de cristal”, esa franja invisible que nos deja ver lo que hay mds alld de ella,
pero no nos permite ascender.

A pesar de que todavia encontramos varios elementos en la sociedad que
dificultan el acceso de las mujeres a lo cargos de eleccién popular y toma
de decisiones, no podemos negar los grandes saltos que ha habido al res-
pecto en las tltimas décadas.

Y, sin embargo, parece persistir un nicleo duro de resistencia al cambio
radical de las relaciones de género. Ese nicleo duro se refleja no sélo en las
estadisticas e indicadores de género en todos los rubros —y no sélo en el
poder y la toma de decisiones—, sino también en las relaciones de género
que se establecen en los recintos parlamentarios, federales y estatales, asi
como en los Ayuntamientos Locales. Al lado de municipios con una paridad
indiscutible —como la capital de Puebla,* por mencionar una gran ciudad,
o el municipio de Conkal, por referir un municipio rural— persiste la ine-
quidad en la inmensa mayoria de los Congresos Locales y los Cabildos del
pais. Podriamos decir, insisto, que la desigualdad no se queda en estos nu-
meros. Cémo se distribuyen las candidaturas, cémo se toman las decisiones,
cémo se distribuyen las responsabilidades —por ejemplo, la Direccién de
las Comisiones— tiene que ver con relaciones de poder y de género, refle-
jadas en particular en las directrices politico-partidarias que se resisten al
cambio.

;Cudnto estdn cambiando las jévenes generaciones de mujeres en los
partidos politicos? Este es un gran tema de interés que no ha podido ser abor-
dado en la investigacién, pero que constituye un nicleo de andlisis al que
la sociedad, la academia, los partidos politicos y las instituciones guberna-
mentales tendriamos que dedicarle tiempo y esfuerzo. Los partidos politicos
de alguna manera tienen espacios para las jévenes y los jévenes, aunque
recientemente se ha sefialado la escasez de liderazgos jévenes como un pro-
blema latente.®

3% El Ayuntamiento de la capital de Puebla cuenta con 23 Regidurias, 11 de las cuales es
ocupada por mujeres (www.pueblacapital.gob.mx).

35 Este tema fue sefialado en el IT Congreso Internacional de la Asociacién Mexicana de
Estudios Parlamentarios (AMEP), op. ciz.
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De las entrevistadas sélo dos mujeres tienen menos de 25 afios de edad
y participan en sus partidos politicos, respectivamente, encabezando la sec-
cién juvenil. Sus opiniones respecto de la participacién politica y el interés
en la politica de las mujeres jévenes fue diferente. Una observéd que en su
experiencia ellas tienen “otras prioridades” como la familia, los estudios y
“el novio”, con lo cual no son tan participativas como los hombres, o, cuan-
do menos, si empiezan de manera activa se van retirando poco a poco de
las acciones publicas. Mientras tanto, la otra joven sefalé que en su expe-
riencia las mujeres de su edad son tan participativas como los hombres.

Sea un caso u otro, el peso de la socializacién primaria es fundamental
para el desarrollo de las potencialidades de hombres y mujeres, tal como lo
observan algunas entrevistadas. La capacitacion y la profesionalizacion, a
su vez, juegan otro papel importante en la insercién de ambos en las esferas
publicas y, particularmente, en la vida politica, en el poder y la toma de
decisiones.

De acuerdo con el andlisis que he podido realizar a lo largo de esta in-
vestigacion, considero que hay dos maneras, dos vias, minimamente, que
deben ser atendidas o reforzadas para ampliar el acceso femenino al poder
y la toma de decisiones.

Las acciones afirmativas en curso, como las leyes de cuotas a nivel fede-
ral y estatal, ahi donde existen, apoyan de modo importante el acceso de
las mujeres a los cargos de eleccién popular y toma de decisiones. Sin em-
bargo, ha de observarse, por un lado, que tales leyes sean obligatorias y
coercitivas, en el sentido de imponer sanciones a quienes no las cumplan ca-
balmente, es decir, a partidos y personas que pretendan “cumplirlas” con los
fraudes y las trampas que ya sefialé antes. Asimismo, esas acciones afirma-
tivas deben ser extendidas a todos los dmbitos politicos: los Congresos Lo-
cales, los Gobiernos Locales y la Administracién Publica Federal y Estatal.

Por otro lado, y a juzgar por las entrevistas que nos ofrecen un panorama
general sobre las ideas, percepciones, experiencias directas de las mujeres
politicas, considero que uno de los temas mds importantes para seguir pen-
sando en las limitaciones y los obsticulos que afrontan las mujeres es el rela-
tivo a la maternidad y las responsabilidades domésticas a ellas vinculadas.

Considerar que no hay mds que hablar sobre esto, visto el hecho de que
no parece cambiar nada ni parece que pueda cambiar nada en tal sentido,
es derrotarnos de antemano. Porque si bien es cierto que valores y tradicio-
nes cambian en el tiempo y que, hoy por hoy, tenemos cambios notables en
las relaciones de género respecto de unas décadas atrds, también lo es que
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hay un ndcleo bésico dificilmente transformable: las mujeres nos hacemos
responsables centrales de la familia y la conduccién doméstica y ello incide
en la forma y el grado de insercion en las esferas publicas.*

La alternativa es crear otros modelos de maternidad y paternidad, algo
que no puede ser resultado de unos cuantos afios pero que si exige la respon-
sabilidad y participacién activa de las familias, las madres, los padres, las
escuelas, los partidos politicos, las instituciones todas, el mismo Estado en-
tendido como la red institucional que es sostén de la sociedad.

Seguir pensando en este aspecto de la vida de las mujeres es primordial.
Se trata de un tema recurrente en las entrevistas: de una manera u otra estd
presente en sus vidas... o podrd estarlo en el futuro en el caso de las jévenes.
La solucién de cargar con todas o la mayor parte de las responsabilidades
domésticas y familiares no tiene que llevar tan sélo a las mujeres a tomar
decisiones tales como el aplazamiento del matrimonio y la concepcién de
los hijos, o bien a la tard{a asuncién de un cargo o puesto de toma de decisio-
nes hasta que los hijos y las hijas crezcan y sean adolescentes, y menos aun
a la retirada de la vida publica. Estas no son soluciones reales ni para las mu-
jeres mismas ni para la sociedad.

De tal manera que modelos de maternidad y paternidad alternativos son
necesarios para apuntalar la igualdad de género. Politicas pablicas que
apoyen a las mujeres trabajadoras en el 4dmbito de la politica son impres-
cindibles mientras logramos aquellos cambios sustanciales en las relaciones
de género: apoyo con guarderias suficientes, confortables y confiables;
opciones de permisos de maternidad y paternidad alternativos, segin la
propia decision de la pareja; extensas y permanentes campafias que apunten
a la igualdad de género desde la socializacién primaria familiar.

Mis acciones afirmativas al lado de politicas tendientes a transformar las
relaciones de género en la familia, en la escuela, en el trabajo, son necesarias
para apoyar a las mujeres en sus carreras politicas y, en consecuencia, para
favorecer un mayor ingreso de las mismas en las esferas del poder y la toma

36 Se trata de una cuestién de género, nuevamente, y ello se constata porque esa realidad no
es privativa de las mujeres politicas. Hace mds de una década observé la misma situacién entre
mujeres artesanas organizadas en cooperativas de produccién y comercializacién en el estado de
Chiapas. En el periodo critico de mayor movilizacién en el estado, entre 1994 y 1998, las mu-
jeres que mds se movilizaban de un espacio a otro, quienes més participaban en las diversas acti-
vidades que se les ofertaban (talleres en las principales ciudades del estado, capacitaciones, ventas
en otros estados, viajes internacionales, etcétera), quienes mds posibilidades tenian de conver-
tirse en liderezas, eran mujeres solteras y sin hijos.
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de decisiones. ;Qué necesitamos para ello? Algo fundamental que es el con-
curso de todas las voluntades. Y ahi donde la resistencia sea mds fuerte,
habrd que redoblar los esfuerzos y multiplicar las medidas.
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GRAFICA 2
PORCENTAJE DE DIPUTADOS FEDERALES POR SEXO. LEGISLATURAS XLII A LIX (1952-2004)
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Fuente: Inmujeres. “El enfoque de género en la produccién de estadisticas sobre participacién politica y toma de decisiones en México”.

2004. Pdgina web de la Cdmara de Diputados Federal (www.cddhcu.gob.mx) julio de 2008.
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GRAFICA 4
PORCENTAJE DE D1PUTADOS FEDERALES POR TIPO DE REPRESENTACION
SEGUN SEXO. 2008.
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Elaboracién a partir de datos obtenidos de la pagina web de la Cdmara Federal de Diputa-
dos. www.cddhcu.gob.mx (15 de julio de 2008).

GRAFICA 5
Dirutap0s DEL CONGRESO FEDERAL POR SEXO SEGUN TIPO
DE REPRESENTACION (NUMEROS ABSOLUTOS). 2008.
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Elaboracién a partir de datos obtenidos de la pagina web de la Cdmara Federal de Diputa-
dos. www.cddhcu.gob.mx (15 de julio de 2008).
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GRAFICA 8
DipuTADAS ESTATALES POR ESTADO (NUMEROS ABSOLUTOS). 2008.
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GRAFICA 9
PORCENTAJE DE CONGRESISTAS ESTATALES POR SEXO
(NIVEL NACIONAL). 2008
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Fuente: Pdginas web de los respectivos Congresos Estatales (y Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal), julio de 2008.

GrAFICA 10
PORCENTAJE DE DIPUTADOS ESTATALES POR SEXO.
NIVEL NACIONAL Y SEGUN REGIONES. 2008
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Fuente: Pdginas web de los respectivos Congresos Estatales (y Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal), julio de 2008.
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GrAFIcaA 11
PRESIDENTAS MUNICIPALES (¥). TOTAL NACIONAL.
PERIODO 1995-2008 (NUMEROS ABSOLUTOS).
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Fuente: INEGI. Sistema para el Seguimiento de la Situacién de la Mujer en México (SISE-
MI). (www.inegi.gob.mx) (http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/sisemi.exe/ Consultar). Julio
de 2008.

(*) Se computan los datos relativos a Jefas Delegacionales del Distrito Federal.
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GRAFICA 12
PRESIDENTAS MUNICIPALES POR ESTADO (NUMEROS ABSOLUTOS). ANO 1995.
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Fuente: INEGI. Sistema para el Seguimiento de la Situacién de la Mujer en México (SISEMI). (www.inegi.gob.mx) (http://dgcnesyp.inegi.

org.mx/cgi-win/sisemi.exe/Consultar), julio de 2008.

(*) Los datos relativos al Distrito Federal se refieren a Jefas Delegacionales.



GRAFICA 13
PRESIDENTAS MUNICIPALES POR ESTADO (NUMEROS ABSOLUTOS). ARO 2000.

PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO

[}

ol

o1

[}

ol

ol

ol

uy

oy

ol

(0

(1¢) svameaey
(901) ureang
(017) znadesap
(09) wreaxeyL,

(¢p) sednnewrey,
(11) oaseqey,

(gL) vrouog

(81) voqeurg

(g¢) 15010 sm uEg
(g) ooy vueiumg)
(g1) oawapzndy
(L12) vigond
(0LG) voexe()

(1) voa] oaanN
(ng) naesen

(gg) sopIoy

(g11) veoroydIy

(zz1) oorxap 2p oprisy

(¥g1) oosie(

(+8) oSeptH

(9,) osazzann

(of) orenleuenoy

(6¢) ofuemng

(o1) &) aa

(o1) vwgon

(8¢) emyeor)

(£9) enyenynyy
(g11) sedeny)

(11) aypaduwey)

() ang vruzoge)) vleg
(€) ‘N wwaoze) vleg

(11) smuanessendy

Fuente: Elaborado partir de datos del INEGI. Sistema para el Seguimiento de la Situacién de la Mujer en México (SISEMI). (www.inegi.

gob.mx) (http://dgenesyp.inegi.org.mx/cgi-win/sisemi.exe/Consultar), julio de 2008.

(*) Los datos relativos al Distrito Federal se refieren a Jefas Delegacionales.
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GrAFICA 14
PRESIDENTAS MUNICIPALES POR ESTADO (NUMEROS ABSOLUTOS). ARO 2002.
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Fuente: INEGI. Sistema para el Seguimiento de la Situacién de la Mujer en México (SISEMI). (www.inegi.gob.mx) (http://dgcnesyp.inegi.

org.mx/cgi-win/sisemi.exe/Consultar), julio de 2008.

(*) Los datos del Distrito Federal se refieren a Jefas Delegacionales.
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GRAFICA 17
PORCENTAJE DE JEFES DELEGACIONALES ELECTOS (*)
DEL DISTRITO FEDERAL POR SEXO. PERIODOS 2000-2009.
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Fuente: Elaboracién a partir de datos obtenidos en la pdgina web del Gobierno del Distrito
Federal (www.df.gob.mx), julio de 2008.

(*) Los datos corresponden tinicamente a mujeres u hombres electos para la Jefatura de las
correspondientes Delegaciones en las respectivas elecciones de 2000, 2003 y 2006. No se compu-
tan sus sustitutos o sustitutas durante esos periodos.






LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
EN PUESTOS DE TOMA DE DECISION
Y REPRESENTACION POLITICA EN EL PAIS.
LA SOCIEDAD CIVIL DE MUJERES ORGANIZADAS

Julia Pérez Cervera'

1. LA SOCIEDAD CIVIL (MUJERES ORGANIZADAS)
EN LA DEMOCRACIA MEXICANA.
(GOBERNABILIDAD VS. CORRESPONSABILIDAD

Introduccion

La democracia en México, como en muchos otros paises, ha avanzado a gol-
pe de ciudadania. A lo largo de la historia ha habido momentos dlgidos (por
no llamarlos de fuerte reclamo social) definidos siempre por un mayor mo-
vimiento y exigencia de la sociedad civil.

Esta democracia, arrancada a los distintos gobiernos, tiene un signo claro
de avance o retroceso cuando se analiza a la luz de los derechos de las mujeres
y, como en todos los espacios y dmbitos de la vida sociopolitica, estd mar-
cada por momentos claves que trascienden el tiempo en el que inician o trans-
curren.

Asi, podemos sefialar algunos momentos decisivos: 1916, celebracién del
primer congreso feminista en Yucatdn; 1953, reconocimiento del derecho
de las mujeres a votar, y 1975, Primer Foro Internacional de la Mujer.

Echando una rdpida ojeada a la historia de México podemos ver las difi-
cultades que la democracia ha tenido en nuestro pais. Una de ellas, no valo-
rada, no reconocida y no medida en su justo término, es la ausencia de las
mujeres (51 % de la poblacién) de la vida politica, econdmica, cultural...
de la vida en definitiva.

! Colaboradoras: Elizabeth Ferreras Blanco y Josefina Chévez Rodriguez.
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Tenemos pues una pseudodemocracia que ha frenado el desarrollo, el
bienestar y el crecimiento de la poblacién mexicana en todos sus aspectos.

Hablar de Estado de Derecho en un pais donde la mitad de la poblacién
no tiene derechos es una falacia. Como lo es hablar de corresponsabilidad
donde la mayoria de las personas (las mujeres) no pueden tomar decisiones
de forma auténoma.

En este sentido, en los tltimos 20 afios ha habido cambios importantes
en México.

Desde la década de los noventas hasta el dia de hoy se han logrado avan-
ces importantes, tanto en lo que respecta a la democracia como al Estado
de Derecho.

Pero también hay que reconocer, si queremos seguir avanzando, las difi-
cultades que las mujeres han enfrentado para mejorar sus derechos, aunadas
a los rezagos que desde tiempo atrds se oponen, de manera directa o indirec-
ta, a que las mujeres ocupen su lugar como ciudadanas que son, con todos
sus derechos y lo que esto implica para el pais, para la justicia y para la vida
basada en una convivencia de respeto a la persona.

En las paginas siguientes vamos a hacer un andlisis del desempeno que
las mujeres han tenido en México para lograr la democracia a que aspiramos,
asi como el Estado de Derecho para avanzar en la consecucién de relaciones
de equidad para el desarrollo individual y social.

Habrd muchos temas que queden fuera de este andlisis (pobreza de gé-
nero, por ejemplo), pero el espacio no nos permite mds detalles. No obstan-
te creemos que con la temdtica que se presenta podremos tener una idea
bastante aproximada de lo que ha sido la participacién politica de la mujer,
fundamentalmente desde las organizaciones sociales que han ido creando
para tal fin.

Hay temas importantes, como la tan nombrada gobernabilidad o la co-
rresponsabilidad que, por novedosas en la democracia mexicana, atin estdn
en “veremos’.

La puesta en funcionamiento de diferentes leyes en la materia ha sido un
paso importante. Valga citar la Ley para el Fomento de las Actividades de
la Sociedad Civil. Sin embargo, mientras el papel de las organizaciones so-
ciales esté limitado a las prioridades politicas de los diferentes gobiernos y
con base en eso se establezcan los fondos para el fomento de dicha sociedad,
el avance serd mds lento y menos eficaz que si la sociedad civil contara con
la aceptacién de los gobiernos para que fueran las propias organizaciones
sociales las que, de forma independiente, priorizaran y desarrollaran las
actividades, acciones y programas que la sociedad demanda.
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No puede haber corresponsabilidad si las condiciones para la actuacién
las establece sélo una de las partes.

Las organizaciones de mujeres han sido pioneras en el sefialamiento y
propuesta de resolucién de los grandes problemas nacionales, sin embargo,
COMO en otros tantos espacios, ain no se le reconoce la capacidad para tomar
decisiones y, sobre todo, para trabajar desde la equidad en el desarrollo del
pais y en la construccién de una sociedad mds equitativa y respetuosa de la
diferencia. Aun pesa demasiado el patriarcado en las politicas mexicanas.

2. PRINCIPALES DEMANDAS A PARTIR DE FECHAS HISTORICAS.
CONSOLIDACION DEL MOVIMIENTO DE MUJERES:
PARTICIPACION POLITICA, VIOLENCIA, EDUCACION,

SALUD, Y ECONOMI{A Y PRESUPUESTOS

Las cinco demandas enumeradas arriba son las que por mds tiempo han
estado presentes en la agenda del movimiento de mujeres y en la del movi-
miento feminista. Sabemos que hay muchas otras con la misma importan-
cia, amén de las nuevas que han surgido en dltimas fechas, tales como la
biodiversidad, el medioambiente, la ciencia, la redefinicién urbanistica, las
ciudades diversas, la migracién, etcétera.

No pretendemos restarles importancia a ninguna de ellas; es mds, con-
sideramos que es fundamental tenerlas en cuenta para poder establecer ver-
daderos mecanismos de desarrollo para toda la poblacién y para incorporar
la perspectiva de género de forma adecuada en todas las politicas publicas,
pero, como dijimos antes, el espacio de que disponemos nos restringe nues-
tra disposicion a tratarlas todas, razén por la cual nos limitaremos a las que
creemos de mds urgente necesidad, ya por su trayectoria e historia, ya por ser
comunes a la mayoria de la poblacién y por tanto de mds ficil comprensién.

Quedamos desde aqui comprometidas a seguir trabajando e investigan-
do, para darle continuidad y profundizacién al anilisis que nos permita
contribuir a mejorar las condiciones de la sociedad mexicana.

3. LA LUCHA POR LOS DERECHOS POLITICOS; DEL VOTO A LA PARIDAD

Introduccién

Durante el siglo XX las mujeres mexicanas han planteado y logrado (me-
diante un proceso plagado de altibajos, obstdculos, exclusiones e invisibili-
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dad, que provocé su organizacién) demandas y propuestas para cambiar sus
condiciones y poder ejercer sus derechos politicos, civiles y ciudadanos.

La historia de las luchas de las mujeres en el siglo XX pasé por distintos
momentos; no es posible comprender la evolucién de sus demandas, sus lo-
gros y sus retos, sin considerar la influencia de los contextos sociopolitico
y econémico del pais. El Congreso Constituyente de 1917, al no incorpo-
rar el derecho al voto para las mujeres, contribuyé a que en las décadas pos-
teriores éstas se organizaran en la lucha por el sufragio. La conformacién del
Frente Unico Pro Derechos de la Mujer es un ejemplo de ello.

De 1924 a 1936 el derecho al voto se obtuvo en algunos estados, y sélo
para elecciones municipales.

En 1947, durante el Gobierno de Miguel Alemdn, se incorporé una adi-
cién al articulo 115 constitucional, con la que las mujeres obtuvieron en todo
el pais el derecho ciudadano a votar y participar en elecciones municipales.

El 17 de octubre de 1953, fecha en la cual las mujeres obtuvieron el de-
recho al voto en nuestro pais y en todo tipo de elecciones, la sociedad mexi-
cana habia vivido profundos cambios, y con ello también la condicién social
de las mujeres: su acceso masivo a la educacién y la insercién en el mercado de
trabajo y en el dmbito publico, eran una realidad. Corria por entonces el
periodo de Gobierno del Presidente Adolfo Ruiz Cortines.

Al inicio de la década de los afios setentas surgen en todo el mundo las
movilizaciones de mujeres por la consecucién de sus derechos. En México
una nueva ola del movimiento de mujeres se expresa inicialmente con el sur-
gimiento de los grupos auténomos feministas y mds tarde con el desarrollo
de un amplio movimiento de mujeres. En las dltimas dos décadas (etapa
en la que el pais ha vivido un largo y accidentado proceso de transicién a
la democracia), los movimientos de mujeres desplegaron iniciativas y pro-
puestas evidenciando su exclusién en el proceso democritico.?

Algunos antecedentes: del “milagro mexicano”
a la crisis del autoritarismo, 1940-1968

El surgimiento del movimiento feminista de los afios setentas tuvo su expre-
sién organizativa en grupos que pugnaban por la liberacién de las mujeres.

* Georgina Cdrdenas, La agenda de género del PRD en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal: I y I legislaturas 1997-2000. 2000-2003, tesis para obtener el titulo de maestra en es-
tudios de género, El Colegio de México, p. 4.
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Su surgimiento respondié a diversos factores que, combinados, coadyuva-
ron a crear las condiciones para la conformacién de un movimiento que
hizo suyas las demandas que otras mujeres estaban enarbolando en el plano
internacional. El movimiento estudiantil de 1968, que luchaba por la ob-
tencion de mayores libertades democraticas, provoc una crisis sin prece-
dentes en el pais, la mayor después de la Revolucién mexicana.

Durante la década de los cuarentas y a mediados de los afios sesentas el
modelo econémico mexicano permitié un gran desarrollo de la industria.
A partir de 1958 el modelo denominado “desarrollo estabilizador” permitié
un gran crecimiento econémico conocido como el “milagro mexicano”.?

Durante el Gobierno del general Lizaro Cdrdenas se sientan las bases
para la modernizacién del pais, como también para la futura consolidacién
del régimen politico. Los Presidentes que gobiernan después del general
Cérdenas y que garantizan la continuidad del régimen fueron Manuel Avi-
la Camacho, Miguel Alemédn Valdés y Adolfo Ruiz Cortines.

Este modelo econémico se complementé con un régimen politico en don-
de la figura presidencial se fue consolidando como hegeménica: las Cima-
ras de Senadores y de Diputados, asi como la Suprema Corte de Justicia, se
mantenfan supeditadas al Poder Ejecutivo. El control de la mayoria de los
medios de comunicacién era manifiesta. As{ como un partido hegeménico
de Estado, que se convirtié en un aparato estatal de control; las préctica cor-
porativas de las organizaciones sociales y el “charrismo” sindical que se ca-
racterizé por la préctica de la corrupcién y de medidas autoritarias para
controlar dentro del sector obrero cualquier oposicién o movimiento.*

El movimiento por las libertades democréticas de 1968 es un parteaguas
en la historia politica del pais, al detonar la crisis del sistema politico mexi-
cano que se venia gestando desde afos atrds. Digamos que este movimien-
to tuvo sus origenes en 1958, cuando en el pais tuvieron lugar importantes
movilizaciones obreras, magisteriales y estudiantiles; de ahi que entre las
demandas del movimiento de 1968 se incluyera la de libertad de los presos
politicos ferrocarrileros, Valentin Campa y Demetrio Vallejo.?

En el plano internacional, la década de los anos sesentas estuvo marcada
por diversos acontecimientos que tuvieron una influencia muy grande en-
tre la juventud mundial: la Revolucién cubana y los movimientos guerrille-

3 José René Rivas Ontiveros, La izquierda estudiantil en la UNAM. Organizaciones, movili-
zaciones y liderazgos (1958-1972), pp. 94-95.

4 Ibid., pp. 95-99.

> Ral Jardén, 1968: el fuego de la esperanza, p. 16.
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ros en América Latina; las luchas de liberacién nacional en Africa y Asia;
las protestas en contra de la guerra de Vietnam; la burocratizacién y la cri-
sis de los partidos comunistas, etcétera.®

En nuestro pais las movilizaciones estudiantiles de 1968 fueron reprimi-
das brutalmente por el Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. El impacto social
de estos hechos fue de gran magnitud. Esto dio origen, durante el Gobier-
no de Luis Echevarria Alvarez, a la llamada “apertura democrdtica”. Posterior-
mente, en el siguiente sexenio, el de José Lépez Portillo, Jests Reyes Heroles
(Secretario de Gobernacién) encabez6 la reforma politica que proporciond
el marco para la legalidad de la oposicidn. Se creo primero la figura de “agru-
pacién politica” y con posterioridad los registros condicionados que abrie-
ron el camino para la legalizacién de los partidos de izquierda.

La radicalizacién de los movimientos sociales en la region latinoameri-
cana y el surgimiento de grupos guerrilleros en el pais (que se da como res-
puesta a la politica represiva del Estado en la década de los sesentas) provo-
c6 una represién que se manifest6 en un sinnimero de desapariciones de
lideres y militantes politicos. Esto da pie al surgimiento de la organizacién
denominada “Madres de desaparecidos, perseguidos y presos politicos”, en
1975, la que luego tomaria el nombre de Comité Eureka. La lucha de las ma-
dres encabezada por Rosario Ibarra las llevé a la realizacién de una primera
huelga de hambre que obligé al Presidente José Lépez Portillo a presentar al
Congreso de la Unién, el 1 de septiembre de 1978, una iniciativa que pro-
mulgé una ley de amnistia.

Este es el antecedente histérico que luego genera el surgimiento de diver-
sas organizaciones civiles de derechos humanos y, por tltimo, en el sexenio
de Salinas de Gortari, la creacién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Por la importancia de la lucha encabezada por el Comité Eureka, Rosa-
rio Ibarra fue la primera mujer candidata a la Presidencia de la Republica
en la historia del pais.

Estos hechos contribuyeron a abrir nuevos horizontes para el desarrollo
de un proceso de democratizacién en el pais. Fruto de ellos fue el surgi-
miento de un movimiento ciudadano, con diversas expresiones, que se sumé
a las protestas en contra de la préctica de los fraudes electorales como tam-
bién a la observacién de los procesos electorales. Producto de estas realida-
des es la creacién del Instituto Federal Electoral, organismo mediante el cual
la calificacién de las elecciones se sac de la orbita del aparato estatal.

¢ Ibid., pp. 16y 238.
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Estrategias y demandas

Desde fines de la década de los setentas, las dificultades y la lentitud para
lograr avances sustanciales en su lucha llevé a las mujeres a la reformulacién
de estrategias para su movimiento. Coincidiendo con la reforma politica de
esa época, y en un contexto de movilizaciones sindicales, las mujeres de la
izquierda constituyeron el 12 de marzo de 1979 el Frente Nacional por al
Liberacién y Derechos de las Mujeres (Fnalidem),” integrado por organiza-
ciones politicas, sindicales, sociales, feministas y de lesbianas. Esta organi-
zacién incorpord en sus demandas generales los derechos politicos y la igual-
dad politica y legal para las mujeres.®

Varias historiadoras coinciden en sefalar que en la década de los noven-
tas las mujeres se dan a la busca decisiva de alianzas plurales entre integrantes
de diversas corrientes y partidos politicos, logrando con ello diversas alian-
zas y pactos para construir una mayor fuerza politica de presién hacia la
dirigencia de los partidos politicos.’

En el afio de 1991, el movimiento amplio de mujeres realizé la Conven-
cién Nacional de Mujeres; el objetivo de esta Convencién fue lanzar candi-
daturas del movimiento y negociar puestos con los partidos politicos.

En el afio de 1992 tuvo lugar en Acapulco el VII Encuentro Feminista, "
a propuesta del movimiento feminista organizado, y en él se acordo la ini-
ciativa que dio como fruto lo que se conocié luego como Campana Ganan-
do Espacios, que tenfa como objeto impulsar acciones afirmativas para las
mujeres mexicanas. En esta Campana se trabajé intensamente durante dos
afios, y en 1993 se instalé en la ciudad de Querétaro el primer antecedente
de una Constituyente Feminista,'" la cual se propuso la elaboracién de un Plan

de Igualdad."

7 El Fnalidem particip6 en la Conferencia Internacional alternativa a la de la Organizacién
de las Naciones Unidas en Copenhague, Dinamarca, en 1980.

8 Belinda del Socorro Bernal Ramirez, “Historia del movimiento feminista en México (1970-
1986)”, reportaje, pp. 98-100.

® Ana Lau, “El nuevo movimiento feminista a fines del milenio”, en Eli Bartra, Anna M
Fernindez Poncela y Ana Lau, Feminismo en México, ayer y hoy, pp. 35-41.

1 VIII Encuentro Nacional Feminista, “Feminismo, vida cotidiana y politica: una propues-
ta de accidn positiva”, en Debate Feminista, ano 4, vol. 7, pp. 269-279.

! Una segunda Constituyente Feminista se instal6 en marzo de 2007, impulsada por femi-
nistas que se sumaron a las movilizaciones que surgieron después de las elecciones presidencia-
les pasadas.

12 Este antecedente inspira a las consejeras del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, en
su creacion para la elaboracién del Plan de Igualdad que sirvié de marco para las nuevas politicas

publicas.
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En enero de 1994, en la ciudad de México, la Campana efectud el III En-
cuentro Feminista de Yucatdn (nombre que se le dio en memoria del II
Congreso Feminista de Yucatdn, celebrado en Mérida en 1916). En este
tercer Encuentro se acordé entregar las conclusiones del mismo a los can-
didatos a la Presidencia de la Reptblica que contendian para las elecciones
de 1994. Entre muchas de las demandas se incluia las cuotas de represen-
tacién politica.'?

En el afio de 1996, la Asamblea Nacional de Mujeres para la Transicién
a la Democracia convocé a iniciar un proceso que consistié en establecer
una mesa de trabajo integrada por mujeres de todas las corrientes politicas,
movimiento feminista y partidos politicos, etcétera. Dicho proceso durd
nueve meses y el 5 de octubre de dicho ano dio a conocer el documento prin-
cipal de acuerdos consensuados, en el que destacaba el impulso a las accio-
nes afirmativas, se pronunciaba por una reforma del Estado que incluyera
a las mujeres y con perspectiva de género, asi como lo relacionado al cum-
plimiento del marco internacional para los derechos de las mujeres.

Estas tres iniciativas de caricter nacional, realizadas en distintos momen-
tos (entre 1991 y hasta 1997), expresan cudles eran las preocupaciones y
cudles fueron los puntos y lineas de coincidencia: la representacién politica
de las mujeres; la necesidad de un plan de igualdad; las acciones afirmativas,
y la incorporacién de los derechos de las mujeres en una reforma politica
del Estado con perspectiva de género.

La experiencia de la Asamblea Nacional de Mujeres para la Transicién a
la Democracia coincidié con esfuerzos similares que se llevaron a cabo en
diversos estados, afirmando la necesidad de la construccién de pactos, asi
como la ampliacién de alianzas y acuerdos con diversos actores, tales como
los representantes de partidos politicos, mujeres candidatas y Diputadas,
etcétera. La creacién del Instituto Federal Electoral, producto del proceso
de avance democritico en el pais, como una instancia independiente, tam-
bién abrié la posibilidad para que las mujeres en este nuevo marco institu-
cional continuaran desarrollando iniciativas para presentar propuestas de
consenso plural, entre muy diversos partidos y actores.

En el contexto electoral de 2006, las feministas firmaron el Manifiesto
Feminista, que contiene una larga lista de puntos que abordan los temas fun-
damentales que sintetizan un cuerpo de propuestas:

"> Ninguno de los candidatos a la Presidencia las recibié. El tinico que concertd una cita fue
el ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas, y no acudid a ella pues tuvo otras obligaciones que atender
de su campana.
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— Por una democracia igualitaria, participativa y justa, dirigido a la
clase politica nacional y a los diversos actores sociales a asumir, refren-
dar y construir, de cara al préximo proceso electoral, una auténtica poli-
tica de igualdad, democracia y justicia social en México.

— A la construccién de un pacto politico por la democracia, la justicia y
la libertad de las personas en un marco de reforma del Estado; a frenar
el avance de los fundamentalismos y del capitalismo depredador; avan-
zar en la paridad en la representacion de mujeres; incluir a las mugjeres
en el andlisis y toma de decisiones de todos los temas de interés nacional,
y asumir la condicidn diversa de la humanidad.

Los pactos politicos: una interlocucién y vigilancia ciudadana
hacia el Poder Legislativo

Las coyunturas electorales han sido los momentos elegidos y propicios para
llevar a la practica la estrategia de los pactos politicos y para lograr compro-
misos que nos lleven hacia el desarrollo de un marco legislativo y de poli-
ticas pablicas que tengan como objeto la igualdad de las mujeres. De esta
experiencia destacan dos pactos que han tenido lugar en el contexto de
elecciones intermedias.

En junio de 1997 se firm4 el pacto Avancemos un Trecho: por un Com-
promiso de los Partidos Politicos a Favor de las Mujeres,'* que tuvo como
marco la equidad para el reconocimiento de la igualdad con el reconoci-
miento de las diferencias. En este pacto se exigia un compromiso por parte
de las fracciones parlamentarias de los partidos politicos representados en
el Congreso de la Unidn para legislar y crear mecanismos de vigilancia, me-
diante los siguientes puntos:

1. No basta el articulo 4o. constitucional para garantizar la igualdad de
mexicanas y mexicanos. Hay que legislar mds explicitamente a favor
de la no discriminacion. Esto requerird el estudio de algiin mecanismo
que vigile y supervise la no discriminacion.

2. Se requiere una profunda reforma en materia de Cédigo Civil, que re-
gule mds claramente derechos y responsabilidades familiares. Hay que

' Firmado por los partidos politicos: Salvador Beltrdn (PAN), Lidia E. Pleites (PC), Jorge
Gémez (PDM), Ma. Antonieta Pérez (PPS), Porfirio Mufioz Ledo (PRD), Beatriz Paredes (PRI),
Alberto Anaya (PT) y Antonio Arévalo (PVEM), asi como Patricia Mercado, de Diversa.
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hacer mds expedita la justicia en relacion con las obligaciones del padpe.
Para ello hay que reformar la cuestion de la pension alimentaria, esta-
bleciendo requerimientos para una manutencién integral, y produciendo
mecanismos que agilicen el cumplimiento de la responsabilidad econd-
mica paterna. También hay que reformular lo relativo al reconocimien-
to de la paternidad.

3. Se necesita mds firmeza en el punto de que ninguna mujer sea discrimi-
nada por sus funciones reproductivas en el trabajo. Esto supone acabar
con el despido por embarazo y el examen obligatorio de ingravidez. Hay
que revisar mecanismos regulatorios e instancias de justicia laboral.

4. Esimperativo abordar el conflicto que las madres trabajadoras tienen con
relacion al cuidado de hijas e hijos. Esto implica analizar posibles refor-
mas a las leyes del Seguro Social e ISSSTE sobre guarderias y cuidado
materno-infantil. También supone estudiar la posibilidad de ajustar los
horarios escolares a los horarios laborales.

5. La problemdtica de la violencia intrafamiliar debe ser atendida. Hay ya
varias iniciativas presentadas en la Cdmara, mismas que deberdn ser
evaluadas y discutidas.

En junio de 2003, afo en el que se conmemoré el 50 aniversario de la
conquista del voto, se firmé en el Senado de la Republica el pacto Un Tre-
cho mds por la Ciudadania Plena de las Mujeres en México."® A diferencia
del pacto firmado en 1997, en esta ocasién se dio una ampliacién del mar-
co de acuerdos y consenso, como lo muestran las distintas temdticas y
propuestas que son abordadas y de las cuales a continuacién se mencionan
los rubros:

15 Organizaciones impulsoras del Pacto: Coordinacién Nacional de Mujeres de Organiza-
ciones Civiles por un Milenio Feminista; Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad,
A. C.; Foro Nacional de Mujeres y Politicas de Poblacién, Salud Integral para la Mujer, A. C.;
Afluentes, S. C.; Artemisa, A. C.; Cartdlicas por el Derecho a Decidir; Campana las Multilate-
rales en la Mira de las Mujeres-México; Comisién de Equidad y Género del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién; Convergencia de Mujeres; Convergencia Socialista; Defensa
Juridica y Educacién para Mujeres Vereda Themis; Diversa; El Cléset de Sor Juana; Elige Red
de Jévenes por los Derechos Sexuales y Reproductivos; Equidad de Género, Ciudadania, Tra-
bajo y Familia, A. C.; Espacio Auténomo, A. C.; Junta de Mujeres Politicas; Marcha Mundial
de las Mujeres en México; Mujeres Insurgentes, A. P. L.; Mujeres y Punto, A. P. N.; Mujeres para
el Didlogo; Red Nacional Género y Economia; Red de Género y Comercio, y Red de Mujeres
Trabajadoras de la Educacién.
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— Fortalecimiento de la perspectiva de género en el Congreso: reforma la-
boral; respeto del Estado laico; responsabilidad piblica en el combate a
la violencia de género; presupuestos piiblicos; derechos sexuales y repro-
ductivos; reconocimiento y apoyo a las mujeres y comunidades indigenas;
compromisos internacionales y mecanismos de seguimiento; desarrollo
sustentable; derechos politicos de las mujeres; reformas estructurales por
la mejora en la calidad de vida.

Es importante notar que en este pacto se refleja un acuerdo en cuanto a
asumir compromisos por la paridad en el émbito publico, asi como por dar
continuidad al marco institucional de participacién ciudadana para la for-
mulacién de propuestas y para la rendicién de cuentas.

— Profundizar en la aplicacion de las acciones afirmativas en los procesos
electorales, hacia el logro de la paridad en la representacion politica y la
Administracién Piblica.

— Institucionalizar la participacion ciudadana en el Poder Legislativo
hacia la construccion de una democracia que trascienda el voto como
tnico espacio de participacion y la voluntad politica de los representantes
populares.

— Establecer mecanismos eficientes, claramente definidos y democrdticos,
que propicien la participacion ciudadana en la evaluacion del trabajo
parlamentario hacia una efectiva corresponsabilidad y rendicién de
cuentas.

La representacién politica de las mujeres en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales

Durante los tltimos 15 afos, en un proceso de gota a gota que nos recuer-
da el utilizado para conseguir el voto, se han llevado a cabo modificaciones
al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

Por primera ocasién en 1993, se incorporé en este Cédigo el transitorio
vigésimo segundo, una disposicién que recomendaba a los partidos politi-
cos que éstos consideraran en sus estatutos que las candidaturas para ambos
principios a Diputados y Senadores no excedieran el 70 % para un mismo
género.

Posteriormente en 1996 se introdujo una recomendacién para que los
partidos politicos promovieran una mayor participacién politica de las mu-
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jeres y que las candidaturas para las cimaras de Senadores y de Diputados
tuvieran como mdximo el 70 % de un mismo sexo. En la medida que sélo
fueron recomendaciones no fueron realmente asumidas por los partidos,
esto llevd a una nueva modificacién del Cofipe en 2002.'¢

En estas modificaciones se aprobé mds del 70 % de candidaturas pro-
pietarias de un mismo género; también que en las listas de candidaturas
por representacién proporcional la frecuencia minima de colocacién para
cualquier sexo fuera de uno de cada tres lugares para los tres primeros seg-
mentos de tres candidatos en cada circunscripcién, y para que las mujeres
dejaran de ocupar los tltimos lugares de las listas plurinominales. Se incor-
poraron, asimismo, dos incisos relativos a diversas sanciones por incumpli-
mientos.

En el mes de enero de 2008 fue publicado el nuevo Cédigo que incor-
poré otras modificaciones:

— En el articulo 38 del capitulo cuarto, De las obligaciones de los par-
tidos politicos, estd la de garantizar la equidad de género y procurar
la paridad en los érganos de direccién y en las candidaturas.

— El articulo 218 del capitulo segundo, Del procedimiento de registro
de candidaturas, inciso 3, se incorporé que los partidos garanticen la
igualdad de oportunidades y procuren la paridad de género en los car-
gos de eleccién popular en mayoria relativa y en representacién pro-
porcional.

— El articulo 219 establece que para candidaturas a Diputados o Sena-
dores se deberd integrar con al menos el 40 % de candidatos propie-
tarios de un mismo genero procurando llegar a la paridad.

— En el articulo 220 se especifica que las listas de representacién pro-
porcional se integraran por segmentos de cinco candidaturas. En cada
segmento habrd dos candidaturas de género distinto, de manera al-
ternada.

— En el nuevo Cofipe se incluyé la utilizacién de 2 % del presupuesto
para acciones de capacitacién para las mujeres.

16

Iniciativa presentada por la Diputada Hortensia Aragén del PRD, aprobada el 30 de abril
de 2002, por 403 Diputados a favor, siete en contra y 12 abstenciones.
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Dificultades y obstdculos: construyendo una nueva cultura politica

La lucha por los derechos politicos, por las cuotas, y por lograr la insercién
plena de las mujeres en el dmbito publico nacional no ha estado exenta de
dificultades y obstdculos de diversa indole. Una combinacién de diversos
elementos permiten observar por un lado la insistencia reiterada de la de-
manda de las cuotas y el respeto de las mismas por parte de los partidos po-
liticos.

La reforma de 2002 al Cofipe avanzé en el sentido de hacer mds expli-
cita las formas en como las mujeres deben ser incorporadas en las listas de can-
didaturas, y en cuanto a las sanciones para los partidos politicos que no cum-
plan con la ley; adn asi, no se ha logrado reflejar el 30 % de presencia de
mujeres en el Congreso. Este hecho ha suscitado diversos andlisis en cuan-
to al comportamiento de los partidos, y también ha obligado a las mismas
mujeres a profundizar en el senalamiento de cudles son los principales obs-
ticulos que las mujeres enfrentan en sus partidos, para generar nuevas pro-
puestas y lineamientos para superarlos.

En el caso de las mujeres asistentes a las sesiones anuales del Parlamento
de México, las declaraciones politicas se han pronunciado, sin quitar el dedo
del renglén insistentemente por la defensa de los derechos politicos de las
mujeres. Exigiendo el cumplimiento a las reformas aprobadas al Cofipe en
el ano de 2002, pues ésta proporciona un marco de equidad para una ma-
yor presencia de mujeres en el Congreso de la Unién. Asi como por reforzar
el avance de las mujeres en los espacios de decisién y de representacién en el
pais; y por el respeto de los partidos a las cuotas establecidas en la reforma.
Particularmente la declaracién politica del afio 2004 hace hincapié al res-
pecto y destaca que las mujeres avanzardn hacia el logro de la paridad.

El proceso democritico, una vez creado el marco para el paulatino avance
de la insercién de las mujeres en la actividad publica y politica, ha signifi-
cado también el reflejo de una presencia femenina muy diversa y con dis-
tintos origenes sociales, politicos e ideoldgicos, asi como de distintas prac-
ticas culturales para el ejercicio politico y democrético: el Parlamento de
Mujeres de México ha sido una instancia que permite observar, a manera
de fotografia, la presencia de esta diversidad. Ademds de las Diputadas, de
organizaciones civiles, feministas y especialistas en diversas temdticas del
genero, cada ano se fue dando una mayor presencia de mujeres de los par-
tidos politicos, de la Administracién Publica y de las instancias que dan
atencion a sus semejantes.
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En la medida que el aprendizaje de las pricticas politicas por parte de las
mujeres se da en el marco de las instituciones politicas, dichas practicas se
reflejan en espacios en donde las mujeres estin construyendo una experien-
cia inédita de debate, del respecto a la diferencia y establecimiento de acuer-
dos. El respeto al sistema adoptado para la toma de acuerdos, en particular,
se torna un instrumento fundamental para el ejercicio democritico entre
las mujeres.

Esta preocupacidn estd presente en las tltimas declaraciones politicas'”
del Parlamento, en donde se destacan pronunciamientos en contra de todo
tipo de intolerancia y de fundamentalismos; para construir bases hacia una
préctica ética de convivencia; para el desarrollo de una conciencia hacia el
fortalecimiento de liderazgos de mujeres, asi como para la necesidad de una
ética hacia la accién politica femenina.

En 2004 en la declaracién politica se expresé que:

Asimismo impulsaremos el Cédigo de Civilidad Politica entre mujeres con
el objetivo de construir bases para una practica ética de convivencia y el de-
sarrollo de una conciencia politica que favorezca el fortalecimiento de los
liderazgos femeninos en todos los dmbitos.'®

Para el ano 2005, y respondiendo al tono dlgido'? de las confrontaciones,
se retoma la necesidad de liderazgos con una identidad politica de género
que anteponga la ética a la politica, asi como la importancia de enriquecer
los mecanismos de interlocucién, para garantizar el respeto de las diferencias
y por la tolerancia:

Entre nosotras no hay cabida a ningin tipo de discriminacién y mucho
menos a la violencia, por el contrario, propugnaremos por el fortalecimien-
to de nuestra solidaridad y por el avance de nuestro género.?

Las mujeres y los partidos politicos; una relacién accidentada
Introduccién

Las mujeres mexicanas han logrado incrementar su participacién en el dm-
bito publico, sin embargo, en el caso de los partidos politicos y en los cargos

17 Declaraciones politicas del Parlamento de Mujeres de México, 2004 y 2005.
'8 Declaracién politica del Parlamento de Mujeres de México, 2004.

1 Encabezados por grupos de mujeres jévenes de la derecha.

2 Declaracién politica del Parlamento de Mujeres de México, 2005.
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de eleccién popular enfrentan obsticulos producto de un contexto discri-
minador y de inequidad. Una breve mirada a los propios balances de las
mujeres en cuanto a estos obstdculos nos muestra la persistencia de estos
elementos.

La lucha por las cuotas de representacién politica para las mujeres ha
sido impulsada teniendo como referencia la politica de las acciones afirma-
tivas; se desarrolla a partir del reconocimiento de la desigualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres, producto de un sistema que permite
esta discriminacién y de una profunda cultura sexista y patriarcal, que se
refleja en actitudes y trato desigual para las mujeres.

Un sustento de esto son los distintos papeles que tienen hombres y mu-
jeres en al sociedad y en todos los dmbitos de la vida, razén por la cual las
acciones afirmativas son medidas y mecanismos que ayudan a que la igual-
dad sea una realidad.

Las cuotas de representacién politica es un mecanismo de cardcter tem-
poral que se deriva de las politicas de accién afirmativa para garantizar el
reconocimiento de las mujeres, de su liderazgo en los partidos, de su eleccién
como candidatas y de su representacién en las Cdmaras.

Antecedentes de las cuotas de género

Como se ha mencionado, en México, desde fines de los ochentas y en anos
posteriores, el asunto de las cuotas ha sido motivo de discusién y polémica.
Esto se ha expresado en los partidos independientemente de su filiacién
ideoldgica. Pudiera darnos la impresién de que las modificaciones que intro-
ducen el 40 % de representacion en el nuevo Cofipe, asi como la recomen-
dacién para que se procure la paridad cambiardn las cosas, sin embargo los
balances en cuanto a las dificultades que nos plantean tanto mujeres de
los partidos como aquellas que han arribado a las Cdmaras por la aplicacién
de las cuotas, nos permite ver que las cosas no son tan sencillas para el ejer-
cicio de los derechos politicos de las mujeres.

Uno de los prejuicios mds comunes que se han esgrimido histéricamen-
te en contra de la incorporacién de mujeres en cargos politicos y de toma de
decisiones es aquel que refiere a su supuesta incapacidad para ocupar car-
gos de decisién o de gobierno por no contar con la suficiente preparacion
y experiencia. O de desprecio a mujeres que no estdn en puestos decisiéon por
ser “tontas” o a la inversa que quienes si estdn es porque son muy “buenas”.
Otro argumento ha sido que las mujeres prefieren estar en su casa porque no
les interesa participar en politica.
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En el caso de las cuotas también encontramos ideas persistentes, tanto
por hombres como por mujeres. Desde las mds elementales que piensan
que las mujeres quieren las cuotas porque quieren poder y lo explican sin
considerar el contexto de inequidad, como una lucha entre sexos, o como
una lucha de las mujeres en contra de los hombres.

Otros argumentos también expresan preocupaciones tales como que las
cuotas pueden desplazar a hombres capaces, o que pueden dar cabida a
mujeres que no cuentan con la debida formacidn politica para enfrentar los
retos de la politica nacional, argumentos que no incluyen o hacen abstrac-
cién de la desigualdad o no consideran la especificidad de la condicién de
las mujeres un factor prioritario en su visién politica. O que la aplicacién
del mecanismo de las cuota no se refleje en la insercion de las mujeres de los
partidos cuyo origen esta en los movimientos sociales, populares o campe-
sinos. En los partidos como el PRD en el que esta regulada la existencia de
corrientes, el tema de las cuotas desde sus inicios ha estado enredado con
las pugnas internas por la representacién politica de las corrientes. Una ne-
cesidad para mantener los equilibrios politicos internos que en la préictica
ha planteado dificultades reales en las negociaciones.*!

Muchos de los prejuicios y argumentos de quienes han estado en contra
de las cuotas han desestimado algunos elementos claves que operan para las
dificultades que enfrentan las mujeres, como es el papel de las mujeres en el
dmbito privado, las responsabilidades con el niicleo familiar, la jornada de
trabajo que esto conlleva y la responsabilidad laboral.

Esta invisibilizacién y no reconocimiento real influye en las oportunida-
des que las mujeres tienen para el ejercicio de puestos de representacién.
Existen muchas mujeres capaces e incluso mejor que algunos hombres pero
no tienen la oportunidad. Por lo que las cuotas posibilitan el reconocimien-
to de las mujeres dirigentes que desarrollan tareas politicas y organizativas.
Por lo que las cuotas son un mecanismo para que los partidos potencien las
capacidades de las mujeres, pues al incluirlas estdin ampliando su ejercicio
democritico.

Obstaculos y dificultades

Actualmente diversas mujeres politicas, Legisladoras y académicas, coinci-
den que si bien las cuotas han logrado resultados positivos aun no se logra

! Amalia Garcia, Ifigenia Martinez y Nuria Herndndez, “Las cuotas de las mujeres en el
PRD: tres opiniones”, en Debate Feminista, afio 2, vol. 3, marzo 1991, pp. 220-274.
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la paridad en los 4émbitos de representacién. Los resultados de los porcenta-
jes de mujeres en las Cdmaras muestra que ni siquiera se ha logrado el 30 %.
Mds atin, se estd muy lejos de esta posibilidad:

Sin embargo, podemos asegurar sin temor a equivocarnos que las cuotas de gé-
nero no han sido ni seran cumplidas y que la participacion de la mujer seguird
siendo limitada. De ahi la necesidad de plantear cambios en las leyes, incluso en
la Constitucion para que la igualdad entre los géneros sea una realidad (Dipu-
tada Maricela Contreras, Presidenta de la Comisién de Equidad y Género
de la Cdmara de Diputados).

Por otro lado, no hay una homogeneidad en las leyes y en los cédigos
electorales, al no estar establecida la obligatoriedad los resultados en la re-
presentacién de las mujeres a nivel federal son distintos.

Algunas mujeres exponen que se vive una situacion de adversidad poli-
tica al interior de los partidos debido que los hombres no quieren perder el
poder y esto genera una conflictividad interna, en donde prevalecen acti-
tudes sexistas.

Existe una distancia entre el discurso y la prdctica. Por ejemplo, en el caso del PRI
en las elecciones de 2006 en donde el partido participd en coalicion, no se apli-
caron las cuotas. No se ha entendido que éstas son también una forma de refres-
car a los partidos, como una forma de acercar mds gente a los partidos Por otro
lado hay que considerar que el sistema de cuotas no estd presente e integrado en
la cultura social *

Otra adversidad es que a las mujeres se les ubica en distritos dificiles En
el caso del PRD ha habido mucha controversia; se han cubierto los porcen-
tajes de cuotas en las listas plurinominales pero para el caso de los distritos
no se ha logrado. Por otro lado los recursos no son iguales para las candi-
daturas pues hay una légica de costo-beneficio.

Uno de los principales obstdculos a vencer es el machismo exacerbado y la miso-
ginia, asi como los estereotipos de nuestro rol social y politico. La politica sigue
siendo un espacio masculino en el PRD, lo que es una contradiccion con el hecho
de que la lucha por las cuotas fue iniciada por la izquierda. Hay una falta de
conciencia de género para luchar por la paridad.”

22 Entrevista con la Diputada Yolanda Rodriguez del Partido Revolucionario Institucional,
Secretaria de la Comision de Equidad y Género de la Cdmara de Diputados.

23 Entrevista con Maricela Contreras del Partido de la Revolucién Democratica, Presidenta
de la Comisién de Equidad y Género de la Cdmara de Diputados.
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Propuestas para avanzar en la equidad en los partidos

El abanico de propuestas que las mujeres han generado apunta hacia el
conjunto del dmbito publico y social. En este sentido, la paridad como sis-
tema de representacién es un requisito para una equidad real en todas las es-
feras sociales. Pues los cambios para la transformacién del papel de la mujer
en el dmbito puablico requieren de modificaciones en diversos érdenes: de ca-
rdcter estructural, institucional y, por supuesto, el dmbito de la cultura para la
modificacién de los valores que obstaculizan el avance de las mujeres para
la consolidacién de una ciudadania real.**

Por lo anterior, la propuesta para incorporar el concepto de democracia
paritaria como principio en la constitucién politica estd pendiente, asi como
la paridad efectiva en el Cofipe para los cargos de eleccién popular.

De la lucha inicial para que los partidos incluyeran la cuota, las mujeres
se han pronunciado de diversas maneras para que la paridad en aquellos
partidos en donde se ha incorporado se respete y en los que no, ésta se incor-
pore. Asi como por el establecimiento de sanciones efectivas en los casos en
que no se respete la normativa interna al respecto.

Para efectos del presente trabajo se recogen aquellas propuestas en don-
de mujeres en distintos espacios coinciden y tienen un cardcter urgente:

Uno de los aspectos reiteradamente sefialados es la necesidad de remon-
tar en los partidos los prejuicios, y actitudes discriminatorias y beligerantes,
asi como fortalecer la capacitacién de las mujeres y el reconocimiento de los
liderazgos femeninos de los sectores de base de los partidos para su promo-
cién a cargos politicos y eleccién popular.

De ahi que también sigue vigente la insistencia en que se respeten las
normas establecidas en el Cofipe y al interior de los partidos. Y por otro lado,
que en el caso de las candidaturas de las titulares mujeres la suplente sea tam-
bién una mujer, para evitar la utilizacién tramposa y que sean los suplentes
hombres los que ejerzan el poder politico.

Esta demanda se combina con la propuesta para que sean etiquetados
recursos del presupuesto federal tendientes al fortalecimiento del liderazgo
de las mujeres desde la perspectiva de género. Recientemente esta demanda

 Cdmara de Diputados LX Legislatura, Centro de Estudios para el Adelanto de la Mujeres
y la Equidad de Género, “Memoria Foro democracia paritaria, presencia e las mujeres en la re-
presentacién politica en México”, 11 de octubre de 2007, en Estrategias en los partidos, los sin-
dicatos y las organizaciones sociales para lograr mayor representacion de las mujeres, pp. 112-115.
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ha obtenido un logro parcial al aprobarse en la tltima reforma al Cofipe
que 2 % de los recursos de los partidos sea para capacitacién y formacién del
liderazgo de las mujeres. Sin embargo, esta medida no ayuda en el caso de
los apoyos econémicos a las candidaturas de mujeres, en particular aquellas
que son colocadas en los distritos dificiles.

Otro aspecto importante es la construcciéon de nuevas formas de relacién
entre las mujeres, desde el concepto de sororidad, aportacién del pensa-
miento critico feminista. Avanzar en nuevas formas de hacer politica es hoy
una urgencia para el fortalecimiento de las mujeres. Asumir el reconoci-
miento y solidaridad entre las mujeres a partir de su condicién genérica al
mismo tiempo que se reconocen y respetan las diferencias, para enfrentar
y cambiar las reglas no escritas de las practicas culturales de la politica tra-
dicional que operan desde la 16gica patriarcal de los pactos masculinos.

Asimismo, se hace énfasis en la necesidad de contar con estrategias para
dar seguimiento a la capacitacién y formacién politica, para que las mujeres
conozcan sus derechos: para que se puedan volver mds competitivas y para
el empoderamiento en el dmbito territorial. Estrategias también de las pro-
pias mujeres al interior de los partidos para la conformacién de alianzas entre
ellas, para potenciarse hacia las candidaturas.

Por ultimo, podemos concluir que las actuales demandas y propuestas
estdn concebidas desde una perspectiva politica y para el desarrollo demo-
crtico y desde las experiencias acumuladas histéricamente. Las mujeres
estdn insistiendo en la necesidad de que la inconclusa reforma politica tie-
ne que incorporar a las mujeres como parte sustancial del nuevo pacto social.

Asi pues, para las mujeres mexicanas su insercion en el dmbito publico y
en la representacién politica sigue siendo atin una asignatura pendiente.

4. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Si ha habido una demanda permanente desde que las mujeres pudieron
expresarse de manera publica, ésta ha sido la de la eliminacién de la violen-
cia que sufren por el solo hecho de ser mujeres.

Expresada de distintas maneras, desde la eliminacion de la discriminacion
hasta el derecho a incorporarse al mercado de trabajo o a poder expresarse
libremente, que han sido formas estructurales de violencia, esta demanda
aparece en las propuestas y acuerdos de las mujeres desde el primer congre-
so feminista (Yucatdn, 1916) hasta el dltimo Parlamento de Mujeres de 2007,
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pasando por el II foro Internacional de la Mujer (Copenhague, 1980) o el
Tribunal de Viena sobre Derechos Humanos de las Mujeres.

En la década de los anos setentas es cuando el tema de violencia comien-
za a adquirir una relevancia politica importante, gracias al surgimiento de
organizaciones feministas que centran su trabajo principal en este punto.
Dos de las organizaciones pioneras en el tema de violencia contra las muje-
res son el Centro de Apoyo a Mujeres Violadas, CAMVAC, y la Asociacién
contra la Violencia, COVAC.

A pesar de més de 30 anos de denuncia reiterada, el tema de la violencia
en contra de las mujeres durante el siglo XX no es una prioridad para los go-
biernos, ni federal ni locales. A principio de los anos noventas aparece men-
cionado en casi todos los programas de gobierno, pero nada mds.

Justamente en esa década el movimiento amplio de mujeres y el movi-
miento feminista toman el tema como objetivo prioritario aprovechando
el momento politico y la preparacién para el IV Foro Internacional de la
Mujer (Beijing, 1995).

El tema de la violencia contra las mujeres se considerdé por vez primera
de forma determinante, siendo uno de los puntos de consenso a nivel lati-
noamericano y desde luego como uno de los acuerdos de nivel nacional en
México.

Durante los anos noventas, particularmente de 1994 a 1997, el tema de
la violencia en contra de las mujeres es una lucha permanente de éstas en
todo México. La violencia y la discriminacién de género estdn presentes en to-
dos los foros, encuentros, pactos politicos y eventos en los que las mujeres
estan presentes.

La participacién de las Organizaciones No Gubernamentales de México
en la Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer (mds de 300 represen-
tantes de organizaciones de todo el pais) tuvo efectos muy positivos. A par-
tir de ella se logré que el Gobierno mexicano se comprometiera a tomar en
cuenta dicho problema como parte de las prioridades nacionales, y se reco-
nocié la necesidad de impulsar la sistematizacién de las experiencias me-
diante un trabajo conjunto, asi como a difundir los logros alcanzados du-
rante todo el proceso.

En 1995, México aprueba la Convencidén para la Erradicacién de la
Violencia de Género y en 1996 se publica la primera Ley de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Familiar en el Distrito Federal, que es, pues, una
ley local.

En 1994 inicia la campana en medios de comunicacién denominada ;Ya
Basta! Atentamente: las Mujeres.
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En 1997, 40 organizaciones de mujeres de la sociedad civil comienzan
la campana Acceso a la Justicia para las Mujeres, con objeto de lograr la re-
forma de los cédigos civiles y penales. Este trabajo, realizado fundamental-
mente en el Distrito Federal, es seguido luego por el resto de los estados en
un mayor o menor grado.

Se desencadena asi una dindmica de propuestas, reformas, exigencias,
demandas, pactos, que no ha parado hasta el dia de hoy, y que han sido el
motor de cambio con relacién a todos los avances en el terreno de la vio-
lencia en contra de las mujeres.

Destacan en este campo la campana nacional A Parar la Lista, que tuvo
como objeto detener los crimenes de mujeres en Ciudad Judrez.

Con este mismo objeto se lanzé la campana internacional denominada
Alto a la Impunidad, Ni una Muerta Mds, en la que participaron mds de
300 organizaciones de mujeres de todo el pais.

Luego de esta primera ley del Distrito Federal, que mencionamos arriba,
y de estas actividades, se dan una serie de investigaciones realizadas por
distintas instituciones, tales como El Colegio de México, Milenio Feminis-
ta, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), el
Instituto Nacional de las Mujeres, etcétera, que dan cuenta del alcance, di-
mensién y consecuencias de este problema para la sociedad mexicana. Los
resultados fueron sorprendentes.

Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar

De cada tres hogares, en uno de ellos se ha vivido maltrato emocional, in-
timidacidn, abuso fisico o sexual. Asi lo revelé la Encuesta sobre Violencia
Intrafamiliar, realizada en 1999, en el drea metropolitana de la ciudad de
México, por el INEGI. El maltrato emocional es el tipo de agresién mds
frecuente en los hogares: 99.2 %; la intimidacién, 16.4 %; la violencia fisi-
ca, 11.2 %, y el abuso sexual, 1.1 %. La violencia se presenta en 32.5 % de
los hogares dirigidos por varones, en tanto que en los encabezados por mu-
jeres la cifra es de 22 %.”

Muertes de mujeres (feminicidio)

Ellugar predominante de muerte de las mujeres es el hogar. Tal es la conclu-
sién de una revisién de 15,162 certificados de defuncién por muerte vio-

% Patricia Espinosa Torres, La prevencion y erradicacion de la violencia doméstica a partir del
sistema de salud: un nuevo paradigma, México, Instituto Nacional de las Mujeres, junio de 2001.
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lenta en la zona metropolitana de ciudad de México (1993-1997). El en-
venenamiento es nueve veces mayor en las mujeres que en los hombres y el
homicidio por inmersién también presenta mayor proporcion en ellas.
Los homicidios por estrangulacién fueron tres veces mayores, y dos veces
mayores lo fueron por lucha, altercado, violacién y ataque por otros me-
dios. El estudio concluye que se registra violencia en 6.4 varones por cada
mujer.”

Violencia familiar en la ciudad de México

Entre el 88 y el 90 % de las personas que vive violencia familiar en el Dis-
trito Federal (1999) son mujeres. Datos preliminares de una muestra repre-
sentativa de mujeres que asistieron a centros de salud en el Distrito Federal
por otras causas muestran que 42 % sufre maltrato emocional, 32 % maltrato
fisico, 14 % maltrato sexual y 17 % presenta algun tipo de maltrato duran-
te el embarazo.”’

Investigacion sobre mujeres afectadas por la violencia doméstica

Una investigacién sobre salud reproductiva y violencia contra la mujer rea-
lizada en el 4rea metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn, por el Consejo
Estatal de Poblacién en 1995 y 1996, sefiala que, de una muestra de 1,064
mujeres mayores de 15 afos, el 46,1 % afirmé haber sido o estar siendo su-
jeta a algun tipo de violencia psicolégica, fisica o sexual por parte de su pare-
ja, y 39,3 % sefial6 que la violencia era alta o muy alta. El grupo de edad
mayormente afectado era el de 30-34 anos.*®

En nuestro pais, un fruto inmediato de este trabajo conjunto fue la for-
mulacién del Programa Nacional de la Mujer 1995-2000: Alianza para la
Igualdad, que constituye el mecanismo nacional para impulsar las acciones
tendientes a mejorar la condicién de las mujeres mexicanas a través de
nueve objetivos generales.

%6 Fuente: Informe México. Simposio 2000. Violencia de Género, Salud y Derechos en las Amé-
ricas, diciembre de 1999.

2 Idem.

8 Marcela Granado, Red de atencién para la violencia doméstica. El caso de Monterrey,

1997.
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Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000

Una accién significativa en la lucha por la erradicacién de la violencia fami-
liar fue la creacién en 1999 del Programa Nacional contra la Violencia In-
trafamiliar llevada a cabo por la Secretaria de Gobernacién. Para hacerlo, se
tomd en consideracion las experiencias y los conocimientos de este tipo de
violencia en México por parte de organismos de mujeres, universidades e ins-
tituciones de investigacién, asi como de instancias gubernamentales.”

Vista después de 10 afios parece una cuestién sencilla. Sin embargo, es
necesario sefialar que en este trabajo estuvieron implicadas durante ese
tiempo mds de cinco mil mujeres de todos los estados, organizando, parti-
cipando y retomando los debates y propuestas realizadas en los foros regio-
nales para encontrar un consenso que permitiera negociar con las instancias
de gobierno.

Instancias éstas que en general son reticentes a legislar el derecho de las
mujeres a vivir sin violencia pero, sobre todo, a sancionar a los hombres agre-
sores.

El trabajo de presién politica y de negociacion ha sido desde los anos
noventas una tarea ardua e inconclusa atin, debido a la misoginia y al ma-
chismo imperante.

Sirvan de muestra los siguientes ejemplos: México firmé en 1995 la Con-
vencién de Belem para erradicar la violencia contra las mujeres. En el Dis-
trito Federal se publicé la primera ley a este respecto en 1996.

En el ano 2003 s6lo 17 estados de los 32 habian aprobado una ley para
atender la violencia. En 2007 atn hay estados que no tienen una ley espe-
cifica al respecto. En seis estados (Baja California, Campeche, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo y Jalisco) no aparece como delito en el Cédigo Penal, y
en 11 (Campeche, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Naya-
rit, Querétaro, Tabasco, Yucatdn y Zacatecas) no es causal de divorcio.*

Fue de nuevo la Sociedad Civil la que tuvo que levantar la voz, con el dra-
ma insélito de los asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez, para que los
gobiernos parasen el oido ante la permanente y grave violacién de los de-
rechos de las mujeres.

» Informe México. Simposio 2000. Violencia de Género, Salud y Derechos en las Américas, di-
ciembre de 1999.

30 Laura Martinez Rodriguez y Miriam Valdez Valerio, Violencia de género. Visibilizando lo
invisible.
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Ni los informes de las relatoras especiales de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) sobre violencia, ni las manifestaciones a nivel inter-
nacional fueron suficientes para establecer leyes y programas que realmen-
te fueran a solucionar de fondo el problema de la violencia contra las
mujeres en México.

Ni campanas internacionales, ni comisiones interinstitucionales de segui-
miento para los asesinatos, ni fiscales especiales, han podido atin hoy lograr
que se haga una ley coherente acompanada de los programas necesarios para
erradicar esa lacra social del patriarcado.

En el sexenio anterior (2000-20006) se creo en el Congreso Federal la Co-
misién Especial para dar seguimiento a los feminicidios en México.

Una amplia investigacion a iniciativa de esta Comisién arrojé datos atin
mds alarmantes de los que se manejaban.

Violencia feminicida en 10 estados de la Repiblica. Por ejemplo: el es-
tado de Oaxaca, junto a Nayarit y el Estado de México, son los que estdn
a la cabeza en cuanto a violencia y homicidios de mujeres.

Mis de seis mil nifas y mujeres fueron asesinadas entre 1999 y 2005.

A diario tres nifias o mujeres fueron asesinadas en el Estado de México,
Veracruz, Chiapas, Distrito Federal, Chihuahua, Oaxaca, Sonora, Baja Ca-
lifornia y Morelos.

Esta investigacién sobre la violencia que las mujeres viven en México, y
el hecho de que se dio a conocer a nivel internacional, provoc la elaboracién
de una ley de cardcter general para toda la Republica: la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007.

Desde luego no vamos a omitir que el factor mds importante estuvo en
el hecho de que tanto en la Comisién de Equidad como en la Comisién
Especial para conocer y dar seguimiento a los feminicidios en la Republica
Mexicana habia mujeres feministas, con conocimiento del problema y, por
supuesto, con perspectiva de género. Con una forma distinta de hacer
politica y con un verdadero interés en la defensa de los derechos humanos
de las mujeres.

El planteamiento no es gratuito. Las leyes no surgen de manera espon-
tinea. De hecho, tenemos leyes en el pais que han sido inaplicables por su
nivel de incompatibilidad con normas superiores y, lo que es peor, por
graves contradicciones entre la normativa vigente. Esto habla claramente
de una cosa: que la prioridad que Legisladores y Legisladoras dan a los de-
rechos de las mujeres no es la requerida.

De no haber estado en estas comisiones mujeres feministas, con francas
y abiertas alianzas con la sociedad civil, por mds que esta tltima presione y
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exija, el resultado siempre depende de quienes, al fin del proceso, tienen la
facultad de aceptar y firman o no la letra de la ley.

La mencionada Ley General de Acceso... es la primera que se crea con
cardcter federal y si bien es cierto que no es de obligado cumplimiento, pues
es de lineamientos generales para los estados de la Republica, si establece
una pauta fundamental: la de legislar especificamente para resolver un
problema especifico: el de la violencia contra las mujeres.

En 2008 todos los estados se han puesto a legislar su correspondiente
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Al cierre de este trabajo, 20 estados tienen aprobada su ley correspon-
diente. No disponemos del dato relativo a si ya todos tienen el reglamento
de dicha ley o si, como en el caso del Distrito Federal, la Ley se aprobé hace
meses pero el reglamento (que es mds importante que la ley, puesto que es
el instrumento que la hace aplicable) estd atin en discusién.

De cualquier forma, hemos de afirmar que aunque es relativamente
nueva la legislacién sobre violencia contra las mujeres en México, en estos
10 afos se ha avanzado sustancialmente en el reconocimiento del derecho
de las mujeres a vivir sin violencia.

Para muestra un botén: en 1995 ni siquiera era un derecho de las mu-
jeres.

Hoy se reconoce el derecho de las mujeres a no sufrir violencia econé-
mica, fisica, psicoemocional, institucional, sexual o de cualquier otro tipo,
se dé en el dmbito privado, publico, laboral o institucional.

Desde luego, el hecho de que se apruebe una ley no es automdticamen-
te sinénimo de solucién del problema.

En el caso de la violencia contra las mujeres tenemos una ausencia de
programas y acciones gubernamentales que son bdsicos para frenar esta
violacién a los derechos de las mujeres.

Hay, eso es cierto, centros de atencidn a victimas de violencia, existen a
lo largo y ancho del pais centros de atencién a la violencia, centros de aten-
cién al maltrato intrafamiliar, unidades de atencién y prevencién de la
violencia familiar, etcétera.

Programas que son parte de las campanas politicas de los gobiernos
imperantes en cada estado y que funcionan de acuerdo a las necesidades
politicas de cada Gobernador o Secretario, segtin donde se hayan ubicado
y que en pocos casos estan realmente centrados en la atencién a las mujeres
victimas de violencia.

Si retomdramos la investigacién que la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos llevé a cabo (con el fin de contribuir al cumplimiento ple-
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no, por parte del Estado mexicano, con los compromisos internacionales
de la CEDAW y de la Convencién sobre los Derechos del Nifo), median-
te la cual hizo un andlisis minucioso de las principales normas vigentes de
cardcter federal y de los estados, con el objetivo de verificar su congruencia
con lo dispuesto en los instrumentos internacionales mencionados y pro-
puso las modificaciones necesarias a los Congresos para que pudiera la
igualdad juridica de la Constitucién traducirse en las normas secundarias,
tendriamos que decir que, de los 33 volimenes de que consta dicho estudio,
intitulado “Cotejo de las normas federales que contienen disposiciones re-
lativas a las mujeres y a la nifiez con la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer”, nos podriamos que-
dar con casi la totalidad de las propuestas de modificaciones a las constitu-
ciones de los estados, a sus respectivas leyes de salud, de educacién y de asis-
tencia social, asi como a los cddigos civiles y penales, tanto sustantivos como
procedimentales.

Conclusion

Como ya se ha comentado, de no tener derecho ni siquiera de queja a poder
denunciar a tu agresor por la violacién de un derecho fundamental, como
es la integridad fisica y psicoldgica de una persona, hay una diferencia
considerable.

Pero la verdad es que, entre poder denunciar un hecho violento y poder
vivir realmente libre de violencia hay un tramo adn mayor, y ese tramo estd
pendiente.

Se hizo mencién antes a los informes de las relatoras especiales de la ONU
sobre violencia contra las mujeres. Pues bien, de sus recomendaciones, la ma-
yoria estdn atin por cumplirse.

Las leyes estatales no estdn armonizadas entre si.

Los procedimientos estdn inacabados o no responden a la realidad del
problema que pretenden resolver.

Los programas de gobierno correlativos carecen de perspectiva de géne-
ro tanto en su disefio como en su aplicacion.

Los recursos dedicados a atender la violencia siguen siendo minimos
como minimos son los refugios para victimas de violencia.

Los reglamentos de las leyes niegan lo que las propias leyes plantean
(6rdenes de proteccién de 72 horas que tardan en tramitarse 48 horas, con
lo que la proteccidn real se queda en un dia).
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Leyes que se contradicen con otras sobre el mismo tema (Ley de Atencién
a la Violencia Familiar y Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia), donde los centros responsables de su aplicacién no saben cual
de las dos leyes deben aplicar, o donde se aplica la que politicamente con-
venga.

En algunas entidades federativas son las organizaciones de mujeres las
que estdn denunciando estas deficiencias y llevando a cabo programas pa-
ralelos de atencién a las mujeres victimas de violencia. Pero en aquellos
estados donde el movimiento de mujeres es pequefio, las leyes y los progra-
mas establecidos para atender la violencia siguen siendo de corte patriarcal
sin la menor posibilidad de que puedan, no ya erradicar la violencia contra
las mujeres, sino simplemente atender minimamente a las victimas de este
delito.

En la tarea legislativa y en el disefio de programas falta atin la incorpo-
racién de la perspectiva de género.

El personal de las instancias de gobierno no tienen capacitacién adecua-
da y especializada para atender a mujeres victimas de violencia y lo que es
peor, se pretende que con un taller de tres horas este personal incorpore en
su trabajo la perspectiva de género y la especializacién, lo que nos da idea
de cémo se disenan las capacitaciones o de qué entienden desde el gobierno
por perspectiva de género o especializacién en atencién a la violencia.

La sociedad civil tiene atin trabajo para varios anos hasta conseguir que
se atienda adecuadamente a las mujeres que son victimas de violencia.

Pues la verdad, comprender en toda su extensién la dimensién y las con-
secuencias de esta violacién a los derechos de las mujeres, ni los Legislado-
res (que siguen siendo mayoria en las cdmaras) ni el Poder Ejecutivo ni el
Poder Judicial lo han comprendido.

Lo positivo de toda esta labor es que cada dia son mds las organizaciones
de mujeres que tienen entre sus objetivos la eliminacién de la violencia
contra las mujeres y que cada vez mds mujeres estdn no sélo dispuestas a
denunciar este delito, sino a exigir al gobierno una tutela real del derecho
a una vida libre de violencia para las mujeres.

5. Ebpucacion

Al escribirlo parece increible. Hay que revisar una y otra vez los foros, los
encuentros, las convenciones, los simposios... para aceptar que en la edu-
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cacién es en donde menos se ha avanzado con relacién a los derechos hu-
manos de las mujeres, de forma efectiva.

Si, las nifias ya tienen acceso a la escuela casi por igual que los ninos.
Pero, ;a qué escuela? Eso es lo que no ha cambiado. A eso es a lo que nos re-
ferimos cuando decimos que es en donde menos se ha avanzado.

El acceso de nifios y nifnas a la educacién primaria se considera un hecho
terminado. Otra cosa muy distinta es en qué condiciones tienen acceso a
la educacién, a qué tipo de educacién tienen acceso, cudl es la eficiencia final
del sistema educativo y cudles son las condiciones entre nifos y nifas.

La educacién no es s6lo asistir de manera obligatoria a la escuela entre
los cuatro y los 14 afios.

En ese sentido, la educacién en México arroja datos tristes y desalenta-
dores.

Referido a la educacién de las mujeres el diagndstico es atin mds triste,
como siempre ocurre.

Datos concretos: el analfabetismo en general ha disminuido 12 %, pero
en poblaciones menores de 2,500 habitantes (que se cuentan por miles en
toda la Republica). El analfabetismo de las mujeres es el mismo desde hace
25 afos: 27 %. Si hablamos de mujeres indigenas agravamos la situacién:
48 %.

La educacién continua para mujeres adultas précticamente no existe
dadas las condiciones en las que se desarrolla y la situacién de éstas.

No existen por parte del gobierno programas que permitan y faciliten la
capacitacién y la formacién de las mujeres adultas. Coincidiendo con el ma-
yor ingreso de las mujeres a la educacién en porcentajes similares al de hom-
bres, el presupuesto para educacién cay6 aproximadamente 25 % en el afio
1994 y 50 % en los afios 1996 y 1998.°'

Si entramos al rubro de elaboracién de instrumentos, materiales y con-
ceptos, el panorama es desolador. A lo largo de estos 10 afios el logro ha sido
la incorporacién en el libro de Ciencias Naturales de una leccién donde se
habla de educacién sexual y se menciona la relacién de género.

Mientras que en los rubros de legislacién, participacién politica o vio-
lencia ha habido avances importantes, en el rubro de educacién México
estd estancado desde hace mds de dos décadas.

Un problema central estd instalado en el propio concepto de educacién.
En todos los planes y programas, tanto del gobierno como de las diferentes

3! Recomendaciones del Banco Mundial: reasignacion del gasto en educacién para el afio
1999 y siguientes.
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Secretarifas la Educacién centra sus objetivos en la escolarizacién de la in-
fancia.

Incluso cuando se habla de equidad de género, la referencia es al nivel
de escolarizacién de la poblacién comprendida entre los cuatro y los 16
afos, dejando préicticamente excluida al resto.

Cuando se habla de eficiencia terminal los registros se centran en ese
mismo rango de poblacién. Dando por supuesto que la poblacién mayor
de 20 anos ya no es poblacién susceptible de obtener educacién. Cuando
las estadisticas hablan de poblacién escolar hacen referencia a las personas
comprendidas entre los cuatro y los 16-18 afios.

Esto da una idea totalmente falsa tanto de los niveles y programas edu-
cativos como de la situacién educativa nacional.

Echando una ojeada a los objetivos del milenio, establecidos por la ONU
en su documento de junio del 2005, vemos con claridad que el problema
de exclusién de la educacién para las mujeres aparece en general a partir de
los 20 afios.

México 2002, Grupo etario

0-4, 5-9, 10-14, 15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44, 45-49, 50-54,
55-59, 60-64, 65 y mds.

Ambos sexos 96,0; 95,6; 94,1; 92,6; 89,7; 86,7; 84,0; 78,05 69,3; 64,1;
58558 45595 375115 2278,

Hombres 95,7; 95,3; 93,7; 92,25 90,5; 88,3; 84,5; 81,7; 71,6; 70,4; 57,5;
48,4; 39,3; 30,5.

Mujeres 96,4; 96,0; 94,5, 93,0; 88,9; 85,3; 83,6; 74,7; 67,4; 58,1; 50,1;
43,7; 34,9; 25,4.

El absentismo y el abandono educativo de las mujeres se da en la educa-
cién media superior y superior.

Esto tiene correlacién con el porcentaje de mujeres y hombres que rea-
lizan una maestria o un doctorado.

Sin embargo, y a pesar de que para el Banco Mundial la vinculacién de
educacién y desarrollo es indispensable (por ello destina fondos que pro-
muevan innovaciones y reformas que faciliten el desarrollo y aplicacién del
saber colectivo de cada nacién, de manera que esa aplicacion responda a los
desafios individuales y colectivos), México tiene tinicamente un programa
para apoyo a madres solteras.
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Para el Fondo Monetario Internacional (cuya razén de ser es promover
la cooperacién internacional en temas monetarios internacionales y facilitar
el movimiento del comercio via la capacidad productiva) el concepto de
servicios se extiende hasta comprender 4reas que tradicionalmente se inter-
pretan como estructuras de aseguramiento de derechos fundamentales,
como la educacidn, la salud o la previsién social. No obstante, su interven-
ci6n en los paises pretende hacer de la educacién una “inversién redituable”,
fundamentalmente centrada en préstamos para la construccién de escuelas,
pero no entra en los niveles de profesionalizacién o de rendimiento laboral
de la poblacién sin instruccién.

A partir del compromiso de Educacién para Todos (2000), la OCDE
asume la superacién de los objetivos de la Conferencia de Jomtien, compro-
metiéndose con los paises miembros a progresos sustantivos en el desarrollo
social, incluyendo en él la educacién bésica y la igualdad de género (Shaping
the 21st Century Strategy, 1996). Para el afo 2015, la educacién primaria y
la erradicacién del analfabetismo deben ser universales en todos los paises.
La alfabetizacién y el manejo elemental de los niimeros se define como el
factor mds significativo para la reduccién de la pobreza. Los progresos hacia
la igualdad de género, asi como el empoderamiento de la mujer, deben ser
manifiestos al eliminar la disparidad de género mediante el libre acceso a la
educacién bdsica y secundaria de todos en el ano 2005.

Poco mds que anadir en este rubro

Seguimos teniendo pendiente la eliminacién del analfabetismo.

Mejorar la calidad de la educacién (sin definir en qué consiste esa mejo-
ra cualitativa).

Sobre contenidos en la educacién, nada.

Sobre la incorporacién de la perspectiva de género en la curricula edu-
cativa, a todos los niveles, nada.

Sobre programas de profesionalizacién para mujeres con responsabilida-
des familiares, nada.

Sobre apoyos econémicos para mujeres desempleadas que quieran estu-
diar, nada.

Como en el resto de las dreas sociales, han sido las organizaciones socia-
les no gubernamentales las que estdn proponiendo la incorporacién de la
materia de violencia de género, educacién para la paz, educar en equidad y
otros similares en los espacios educativos y extraescolares.
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La misma formacién del profesorado estd estancada en los pardmetros més
tradicionales: mejor rendimiento escolar en matemdticas y més edificios.

Hasta el momento no hay ningtin planteamiento para, por ejemplo, com-
patibilizar los escudlidos horarios escolares con los horarios laborales.

Atn no hay ninguna propuesta para la creacién de escuelas infantiles en
los centros de trabajo.

Se sigue hablando de guarderias, como lugar de resguardo, ignorando la
importancia del desarrollo mental de la etapa de 0-3 afios. En muchos casos
se sigue hablando de apoyo a las madres para que cuiden a sus hijas e hijos
como en los mejores tiempos del patriarcado.

En fin, que no hay coherencia en los planes nacionales de desarrollo y las
politicas publicas.

El discurso de sustentabilidad, de integralidad y de desarrollo plantea cla-
ramente la interrelacién entre empleo, educacién, equidad de género y de-
sarrollo.

La préictica y la puesta en marcha de esa maquinaria estd ain en veremos.

Entre tanto, uno de los espacios donde mds crece la violencia entre jéve-
nes es el espacio educativo.

El problema del embarazo adolescente sigue siendo muy alto y una de
las primeras causas de abandono escolar en las jévenes junto a la relacién ma-
trimonial pronta y a la violencia en el noviazgo.

Pero parece que este problema no es competencia de las universidades
ni de las escuelas técnicas, ni de nadie. No forma parte de la educacién.

Los resultados del balance que se hizo sobre la Campafna Mundial de
Educacién a finales del 2007 estaban por debajo de lo esperado a nivel
de aportacién econémica. Para el afio 2015 hay seis objetivos que cubrir.

Los seis objetivos de la Educacién para Todos, para 2015, son:

Ampliar la proteccién y la educacién de la primera infancia.

Garantizar que todos los nifios, en particular las ninas, puedan com-

pletar una etapa de educacién primaria de calidad, gratuita y obliga-

toria.

3. Garantizar la igualdad de acceso al aprendizaje y a la adquisicién de
habilidades vitales a jévenes y personas adultas.

4. Lograr una mejora de 50 % en las tasas de alfabetizacién de personas
adultas.

5. Alcanzar la paridad de género en la educacién primaria y secundaria.

6. Mejorar la calidad de la educacion, especialmente en alfabetizacién,

aritmética y habilidades vitales.

N —
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Como se puede observar, de contenidos, de educacidn sexista, de rela-
ciones no violentas o de educacién permanente o especifica para mejorar el
nivel educativo en toda la poblacién, ni se menciona. Menos los programas
educativos especiales que habria que establecer para equilibrar el desnivel
formativo que existe en México entre hombres y mujeres.

Esperamos que, de nuevo, las organizaciones sociales de mujeres man-
tengan la demanda de equidad educativa y en algin sexenio se hable de edu-
cacién con perspectiva de género para ir caminando realmente hacia una
educacién de calidad.

Ultimas noticias

IT Foro Regional por los Caminos del Empoderamiento de las Mujeres. En
el marco del II Foro Regional de la Red de Educacién Popular entre Mu-
jeres de América Latina y el Caribe (REPEM), que se desarrollé en Monte-
video, Uruguay, los dias 23 y 24 de junio de 2008, mujeres pertenecientes a
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en educacién de mujeres adul-
tas presentaron sus experiencias.

México

Mala Valenzuela, del Grupo de Educacién Popular con Mujeres (GEM),
de México, presentd el proyecto que busca fomentar la educacién para la
paz en la educacién puiblica de México con énfasis en la lucha contra la vio-
lencia contra las mujeres. El proyecto que comienza en 2001 se llama Con-
tra la Violencia, Eduquemos para la Paz, por Ti, por Miy por Todo el Mun-
do, y se desarrolla inicialmente en escuelas pablicas de la ciudad de México
con la ayuda del GEM y de UNICEE

El feminicidio y la violacién de mujeres jévenes y adultas en México es
rampante y tiene implicancias culturales muy fuertes que atan a las personas
a una identidad impuesta, se incrusta en las instituciones perpetuando el
autoritarismo y la opresién y reproduce el modo de pensar en el que el mds
fuerte es el que triunfa. La educacién para la paz no es un fin en si mismo
sino una toma de posicién frente a los grandes problemas sociales en favor
del didlogo y la justicia.

El proyecto educativo no sélo involucra al alumnado sino también a sus
familias y al personal educativo. Es un programa que busca desarrollar un
dispositivo formativo que procura ensenar a convivir, utiliza una metodo-
logia socioafectiva y una concepcién sociocultural.
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El proyecto se focaliza en la experiencia de las mujeres maestras y alum-
nas, y da la posibilidad de hablar de la violencia a nivel familiar y comuni-
tario, favoreciendo la autoestima. Las mujeres se reconocen como sujetos
de derechos y fomenta la solidaridad entre las mismas y la toma de decisio-
nes propias.

Si bien la panelista reconoce los aportes de la educacién popular en la
formaci6n de personas adultas, opina que ésta se ha mantenido al margen
de lo publico y la perspectiva de género no ha sido bien incorporada. Los
centros de educacién de personas adultas siguen siendo considerados el ba-
surero de la educacién y mds de la mitad de los que asisten son mujeres.

La Conferencia Regional preparatoria de Confintea se llevé a cabo en
México del 10 al 13 de septiembre de 2008 y la participacién de la sociedad
civil se estd haciendo muy dificil.

Al dia de hoy esperamos los acuerdos de la Conferencia.

6. LA SALUD DE LAS MUJERES

Salud, derechos sexuales y reproductivos: principales demandas, avances
y situaciones de agravio entre los estados, politicas piiblicas
discriminatorias, vacios legales, pendientes y datos sobre mortalidad

Constitucionalmente, las mujeres tienen derecho a la salud y a decidir de
manera libre, responsable e informada el nimero y espaciamiento de sus
hijos.?? Este derecho, aunque reconocido y promovido en programas de
salud y planes de desarrollo gubernamentales, aiin no se encuentra mate-
rializado en servicios de alta calidad que se correspondan con la obligacién
que tiene el Estado de proveer las condiciones necesarias para que lleguen
a toda la poblacién y satisfagan particularmente las necesidades de las mu-
jeres.

No es posible hablar de democracia en un Estado que no garantiza al
conjunto de la poblacién el acceso universal a los servicios de salud. Uno
de los derechos fundamentales que debemos seguir exigiendo desde el mo-
vimiento feminista es el reconocimiento y respeto de los derechos sexuales
y reproductivos como parte de un ejercicio de ciudadania plena para las mu-
jeres.

32 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Aunque México ha impulsado programas locales y ha firmado y ratifica-
do convenios internacionales™ con disposiciones especificas, relacionadas
con el acceso a la salud para el conjunto de la poblacién, que han posibili-
tado avances importantes en la materia, como es la aprobacién del aborto
en el Distrito Federal antes de las 12 semanas de gestacién* y la inclusiéon
tanto del condén femenino como de la anticoncepcién de emergencia en
el cuadro bdsico de medicamento de planificacion familiar,® ademds de la
inclusién en las legislaciones de todos los estados del aborto, aunque por
diferentes causales, esto atin no evidencia un compromiso real para atender
de manera oportuna y efectiva las necesidades que tiene la poblacién, y par-
ticularmente las mujeres, en materia de salud y de derechos sexuales y re-
productivos.

Actualmente, el Programa Nacional de Salud (Pronasa) 2007-2012, que
plantea la visién rectora del Estado en torno a las politicas de salud del pais,
se propone el logro de una serie de objetivos y estrategias encaminados a for-
talecer procesos de funcionamiento, de calidad, modernizacién y mejora,
de todo el Sistema Nacional de Salud. Pese a que los objetivos planteados
estdn orientados en su forma a mejorar los servicios y el acceso a la salud de
los grupos poblacionales mds desfavorecidos, en el fondo se observa una
“invisivilizacién de la salud pablica como un elemento transversal y la au-
sencia de una propuesta de politica publica integral basada en los derechos,
en un enfoque de género y en la participacién de las mujeres”.%

Los programas de salud estdn orientados al tratamiento y la curacién mds
que a la prevencién de enfermedades, lo que conlleva a una insuficiencia
real en términos de acceso a la atencién hospitalaria y de provisién de re-
cursos e infraestructura, lo que repercute en el aumento de muertes y enfer-
medades que pueden ser detectables y prevenibles en los primeros niveles
de atencién.

3 Convencién Internacional contra Todas las Formas de Discriminacién Racial (1965);
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966); Protocolo de
San Salvador (1988); Convencién sobre la Eliminacién Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, CEDAW, (1979); Convencidn sobre los Derechos de las Nifias y los Nifos
(1989); Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (1994); Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (1995), y Metas del Desarrollo del Milenio (2000).

3% Vease la reforma del Cédigo de Salud del Distrito Federal 2008.

% Norma de planificacién familiar NOM 190), SSA.

3¢ CIMAC, Noticias, Programa Nacional de Salud 2007-2012, mirada critica, 2007.
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La reforma a la Ley General de Salud en 2003 cre6 el Sistema de Protec-
cién Social en Salud, estableciendo la incorporacién voluntaria y paulatina
al mismo de todas aquellas familias que no son derechohabientes de la segu-
ridad social, para alcanzar el aseguramiento universal en salud en 2015.

Por lo tanto, el reto actual para el Gobierno Federal es fortalecer este sis-
tema para garantizar cobertura universal, atencién primaria y de alta espe-
cialidad, con calidad y seguridad para el conjunto de la poblacién y particu-
larmente para las mujeres.

La histérica lucha por el reconocimiento de los saludables
derechos de las mujeres

Contexto

En México, a partir del afio 1982, se evidencia un giro abrupto en torno al
planteamiento del acceso a la salud para la poblacién; de un modelo asis-
tencial y paternalista se pasé de manera progresiva a la implementacién de
un modelo neoliberal; implicando esto que los sectores mds pobres y mar-
ginados tuvieran menos oportunidades de tener acceso a servicios de salud
que les garantizaran servicios dignos, eficientes y efectivos. En consecuencia,
con estas politicas el gasto social tuvo disminuciones considerables y en la
actualidad la politica social se ha focalizado hacia personas en extrema po-
breza, seleccionadas en localidades menores a cinco mil habitantes; segiin
datos de El Colegio de México, 21.3 millones de pobres estdn al margen de
los recursos del combate a la pobreza. Otros sectores menos pobres estdn
fuera del dmbito cubierto.

La prioridad del presupuesto se ubica en grupos financieros y no en la
poblacién, como lo muestran los descensos en partidas presupuestarias
destinadas al gasto social. Asi, entre 1985 y 1995 el presupuesto federal des-
tinado al gasto publico en salud disminuy6 de 4.7 % a 2.7 %.

En 1994 el gasto social representaba 9.1 % y en 1999 7.8 %. La cober-
tura de instituciones de seguridad social se ha reducido: la poblacién eco-
némicamente activa asegurada por el IMSS y el ISSSTE bajé de 38.5 % a
33.1 % entre 1991 y 1997.

En los dltimos afios se ha producido una ampliacién de la cobertura de
servicios de salud, en el primer nivel de atencién bédsicamente, pero no hay
una relacién entre esto y el incremento de infraestructura, impactando nega-
tivamente la calidad de los servicios.
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Es esta realidad que viven millones de mujeres en el mundo, que ven afec-
tadas su salud, sus vida y sus derechos, ante unas autoridades que muestran
indiferencia y que establecen prioridades que nada tienen que ver con las
verdaderas necesidades de la poblacién y, mucho menos con los intereses
sociales, politicos y estratégicos de las mujeres, la que hay que denunciar.

Es por ello que han surgido grupos poblacionales, movimientos sociales
y organizaciones de mujeres, como respuesta de presion tanto para los go-
biernos como para las instancias internacionales. Los movimientos se han
dividido a nivel sectorial, y en cada trinchera se han establecido como “som-
bras” vigilantes de las acciones y expresiones de gobiernos autoritarios y
conservadores que intentan limitar o controlar los derechos ganados a par-
tir de luchas que han costado afios de vida y salud para muchos y muchas
activistas.

En ese contexto, por ejemplo, fue creada en 1984 la Red de Salud de las
Mujeres Latinoamericanas y del Caribe, con el objetivo de proponer desde
distintas realidades y experiencias una nueva visién sobre la salud y los de-
rechos humanos de las mujeres, en especial de sus derechos sexuales y re-
productivos, desde la perspectiva de las mujeres y a partir de un enfoque de
género.

En la década de los noventas y en preparacién de la Conferencia Inter-
nacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD) que se realizaria en El Cairo
en 1994, las mujeres decidieron que, conjuntamente con mujeres de otras
partes del mundo, se organizarfan para influir en la agenda de Naciones Uni-
das, llevando los temas de la salud de las mujeres y su relacién con el medio
ambiente, los derechos humanos, el desarrollo y la poblacién, a las Confe-
rencias Mundiales de la década. En ese contexto surge en México la Red por
la Salud de las Mujeres, en el marco del Dia de Accién Internacional por la
Salud de las Mujeres (28 de mayo), con el objetivo de influir e impulsar co-
mo sociedad civil la participacién ciudadana y la defensa de los derechos
sexuales y reproductivos en nuestro pais.”” Lograr legitimar la conexién en-
tre los derechos humanos y la salud sexual y reproductiva, y el vinculo
entre esos temas y el desarrollo, fue uno de los principales objetivos del mo-
vimiento de mujeres en sus esfuerzos por influir en dichas conferencias.

Es asi que en la CIPD las organizaciones de mujeres se pronunciaron en
contra de la visién fragmentada de la reproduccién y sexualidad, conside-

37 Red por la Salud de las Mujeres del Distrito Federal. Agenda por la Salud Sexual y Repro-
ductiva en la Ciudad de México: una Demanda Ciudadana, 2000.
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radas tradicionalmente en forma separada del tema de ciudadania, logran-
do que los derechos a la salud sexual y reproductiva fueran considerados
como derechos humanos.

Derechos sexuales y reproductivos

Para las mujeres el acceso a servicios de salud es cada vez miés dificil, costo-
so y de menor calidad. Los programas no toman en cuenta a las mujeres
como sujetos de derechos, con capacidad de decisién y autonomia. Las po-
liticas del Estado han ahondado las inequidades existentes, pues carecen de
planteamiento de solucién frente al incremento de enfermedades crénicas-
mentales-degenerativas asociadas a la pobreza, la marginacién, la violen-
cia y la exclusién, donde las poblaciones mds afectadas siguen siendo las
mujeres.

A 14 anos de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (El
Cairo, 1994), y a 15 afios de la Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing,
1995), atin no hay un planteamiento gubernamental para la atencién de la
salud integral de las mujeres, entendida ésta como el acceso a servicios de
salud que garanticen la atencién en todas las esferas de vida desde el naci-
miento hasta la muerte.

La meta de acceso universal a la salud planteada como accién guberna-
mental para el afio 2015 y los indicadores de medicacién de su eficacia
expresada en tres rubros bdsicos son: 1) aumento de la tasa de uso de anti-
conceptivos; 2) atencién del embarazo en la adolescencia, y 3) cobertura de
atencién prenatal y disminucién de la mortalidad materna.

Esta meta, a decir de la Red por los Derechos Sexuales y Reproductivos
en México, es un reconocimiento de que hay una diversidad de factores que
intervienen en la procuracién y proteccién de la salud materna, aparte del
personal médico y la atencién hospitalaria.®

La identificacién de vacios en términos de la aplicacién tanto de la pers-
pectiva de género como de derechos en las politicas nacionales y sectoriales
de salud, impulsadas por la administracién gubernamental, es un elemento
que transgrede los derechos de ciudadania y los compromisos internacio-
nales firmado por México para el logro de la justicia social y la equidad de
género, y esto se hace mds que evidente tanto en el Plan Nacional de Desa-

rrollo (PND) 2007-20012 como en el Pronasa 2007-1012.

3% Pronunciamiento por el Dia Internacional de Accién por la Salud de las Mujeres, México,
mayo de 2008.
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La inclusién de la perspectiva de derechos debe corresponderse con la
obligacién que tiene el Estado de respetar, garantizar y promover los dere-
chos ya reconocidos en las leyes nacionales y en los acuerdos firmados y
ratificados por México en el dmbito internacional, ya que son el referente
para la aplicacién de politicas ptblicas que garanticen una vida digna para
toda la poblacién, y la perspectiva de género implica la responsabilidad de
los gobiernos de atender las condiciones de desigualdad, discriminacién y
marginacion en las que se encuentran las mujeres frente a los hombres y a
la sociedad en su conjunto, para el logro de una justicia social equitativa.”

Los programas de prevencién que promueven la salud de la mujer no se
han realizado efectivamente debido la disminucién de presupuesto y la
concepcién limitada, ya que estdn dirigidos a la infancia y a las mujeres en
edad reproductiva. Los programas para la mujer adolecen de un modelo de
prevencidén y atencién integral como busqueda de bienestar y las acciones
se orientan fundamentalmente en funcién de la capacidad reproductiva
femenina. Estos programas estdn en transicion conceptual entre planifica-
cién familiar y salud reproductiva; ausente estd la sexualidad como aspecto
esencial para alcanzar una vida plena, placentera y saludable.

El aborto

Las leyes mexicanas sobre el aborto varfan de un estado a otro. En los 32
estados de la Repuiblica Mexicana el aborto estd permitido en caso de que
el embarazo sea resultado de una violacién. En 30 estados estd permitido
por motivo imprudencial o culposo (producto de un accidente); 29 estados
lo permiten cuando el embarazo pone en riesgo la vida de la mujer; 13 es-
tados cuando el producto tiene malformaciones genéticas o congénitas
graves; en 12 estados prevalecen otras razones entre las que se incluye el
embarazo por inseminacién artificial no consentida y de éstos sélo el estado
de Yucatdn ha legislado el aborto por razones econémicas y es condicién
que la mujer tenga al menos tres hijos, y en 11 estados se considera el abor-
to cuando de continuar el embarazo se provocaria un grave dano a la salud
de la mujer.

Aunque las leyes mexicanas son menos restrictivas que las de otros paises
latinoamericanos, la mortalidad asociada al aborto continda siendo un
problema importante de salud publica.

3 SIPAM, Balance Ciudadano, Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en las
politicas publicas federales de salud, 2007.



PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO 215

En el pais el aborto por violacién es legal, pero las mujeres no tienen
acceso real a que se respete esa disposicion; dificultades del procedimiento
para determinar la violacidn, el tiempo establecido para realizar la interrup-
cién, la ausencia de disposiciones legales y la carente atencién sicolédgica-
emocional, dificultan que las mujeres puedan tener acceso al servicio de
salud sin ser juzgadas, coartadas o violentadas en el ejercicio de sus derechos
reproductivos.

Sélo en el Distrito Federal es permitido el aborto voluntario (por la sola
decisién de la mujer) antes de las 12 semana de gestacién. Este hecho,
considerado histérico, fue aprobado en el 2007 por la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal y ratificado por la Suprema Corte de Justicia en el
afno 2008.

Un elemento que hay que destacar es el de que las mujeres no tienen los
mismos derechos en todos los estados. ;Qué impide en la actualidad que
las mujeres guanajuatenses, por ejemplo, tengan los mismos derechos re-
productivos que las habitantes del Distrito Federal? Probablemente ideas y
posiciones conservadoras de gobiernos de derecha contrarios a derechos
y a la laicidad por las que se deben regir las politicas publicas. Es asi que
hoy dia los estados en donde gobierna el PAN se pretenden cambiar legis-
laciones y constituciones para garantizar el reconocimiento de la vida desde
el momento de la concepcién, con lo cual se eliminarfan causales de abor-
to no punibles para las mujeres.

Estas medidas podrian acarrear no tan s6lo la imposicién de ideologfas
contrarias a derechos sino que con ello se continuarfa poniendo en riesgo la
vida de miles de mujeres que cada ano siguen muriendo en nuestro pais a
causa de abortos realizados en condiciones de inseguridad, insalubridad y
en la clandestinidad.

El Gobierno Federal reconoce en la parte formal (PND, 2007-2012) una
“preocupacién” por el riesgo de salud que implica el aborto para las mujeres,
y frente a ello propone que todos “los sistemas de salud provean atencién
adecuada para evitar que los embarazo deriven en complicaciones, enferme-
dades, discapacidades permanentes o en la muerte de la madre o del nino”;
por su parte, el Pronasa reconoce que “en México la tasa de embarazos en
mujeres de 12 a 19 anos de edad es de 79 por 1,000. Se calcula que entre
30 y 60 % de estos embarazos terminan en abortos inducidos”.

A pesar de las preocupaciones y reconocimiento de esta realidad por
parte del sector gubernamental, no se visualizan acciones que estén enca-
minadas a respetar el derecho, la vida y las decisiones de las mujeres para no
continuar con un embarazo no planeado.
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El aborto es un problema “moral” en nuestro pais. Muchas de las muje-
res que interrumpen un embarazo, ya sea por decisién propia o por necesi-
dad, lo viven con culpa y en el anonimato, lo que se convierte en un agra-
vante para su salud y, por ende, ponen en peligro su vida. A nivel social, el
aborto es un tema “sensible”, condicionado por factores religiosos, cultu-
rales, familiares y legales, por lo que es necesario analizarlo desde el enfoque
de quienes lo viven en su propio cuerpo.

Desde el movimiento de mujeres se exige que la Secretaria de Salud,
como rectora de la politica nacional en la materia, haga cumplir las dispo-
siciones legales tendentes a garantizar la atencién adecuada y oportuna a
mujeres que acudan a los centros hospitalarios procurando ser atendidas
por algunas de las causales de aborto permitidas en las legislaciones de todo
el pais.

Mortalidad materna

Uno de los objetivos de desarrollo del milenio de la ONU es la reduccién de
la mortalidad derivada de la maternidad; la meta planteada es la disminucién
de muerte de mujeres por aspectos asociados al embarazo, el parto y el puer-
perio en un periodo de 25 afios (1990 a 2015) a 75 %.

En la actualidad, México estd lejos de alcanzar esta meta (22.2 %), y aun-
que se han logrado relativos avances, atn las cifras dejan mucho que desear.
En 1990 hubo un registro de 1,477 mujeres que murieron por causas aso-
ciadas al embarazo y el parto; en el afio 2000 la cifra aumenté a 1,543%
para volver a descender en el 2004 a 1,246 fallecimientos por cada 100 mil
nacidos vivos.

La mortalidad materna representa la cuarta causa de muerte evitable
entre las mujeres en edad reproductiva, es decir, en nuestro pais cinco muje-
res mueren diariamente debido a complicaciones en el embarazo, el parto
o el puerperio.

En el PND 2007-2012 la mortalidad materna se encuentra entre los
cinco principales indicadores de salud de la poblacién y es considerada como
“prioridad” en la agenda nacional. Por su parte, la Secretarfa de Salud, en el
Pronasa, se plantea como un reto mejorar la deteccién temprana y el trata-

“ INEGI-SSA, Direccién General de Informacién en salud, citado en “Vigilancia epide-
mioldgica activa de las defunciones materna”, Centro Nacional de Equidad y Género, 2003-

2004.
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miento oportuno de las complicaciones que ocasionan las muertes maternas
ampliando el acceso a la atencién médica de calidad y en el traslado opor-
tuno de los casos de embarazos complicados a unidades médicas especiali-
zadas, con estas acciones afirman que pueden reducirse las muertes mater-
nas en un 70 %, argumentando, ademds, que con acciones de planificaciéon
familiar en comunidades indigenas y con esfuerzos multidisciplinario para
abatir el embarazo adolescentes se pueden lograr los avances deseados.

En el informe que presentd el gobierno en el afo 2005, para evaluar los
avances de México con relacién a los Objetivos del Milenio, la Secretaria de
Salud reporté un disminucién en la mortalidad materna que pasé de 89.0 %
en 1990 a 62.6 % en 2004 por cada 100 mil nacimientos; reportindose ade-
mds que la proporcién de partos atendidos por personal especializado pasé
de 54.7 % en 1976 2 87.9 % en 1999.*' Sin embargo, continda siendo un
factor de preocupacién que en 12 entidades federativas (Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Durango, Veracruz, Hidalgo, Estado de México, San Luis
Potosi, Baja California, Distrito Federal y Querétaro), donde un significa-
tivo nimero de habitantes carece de seguridad social y que vive en condi-
ciones de pobreza extrema en zonas rurales e indigena, se concentre 75 %
de las defunciones de mujeres por problemas relacionados con trastornos de
hipertensién, hemorragias obstétricas y complicaciones del aborto.*

En México se han implementado diferentes programas gubernamenta-
les encaminados a ofrecer servicios de salud a mujeres en condiciones de
pobreza y marginacién extrema durante el embarazo, el parto y el puerpe-
rio. Tal es el caso del Programa de Ampliacién de Cobertura que operd
entre 1996 y 2000; el del Programa Arranque Parejo en la Vida; la estrate-
gia Contigo, establecida en el Programa Nacional de Superacién de la Po-
breza 2001-20006; el Sistema de Proteccién Social (Seguro Popular), mismos
que no contaron en su Momento con un presupuesto sostenible que garan-
tizara en el mediano y largo plazo que recursos asignados aunque no eti-
quetados, tanto del ramo 12 como del ramo 33, se siguieran utilizando para
la disminucién de la mortalidad materna.

La progresiva privatizacién de los servicios médicos, amparados en la
reforma de salud, la manipulacién politica de los programas sociales diri-
gidos a la poblacién, como fue el caso de Arranque Parejo en la Vida, ins-

4l Gobierno de la Reptiblica, “Los objetivos de Desarrollo del Milenio en México”, Informe
de avance 2005.
2 Idem.
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taurado en el 2002 para atender a municipios con mayor indice de muertes
materna, pero que sirvié mds como plataforma de propaganda del sexe-
nio que culminé en el 2007, ya que al ser operado a través de la Fundacién
Vamos México, A. C., y en su lineas estratégicas de funcionamiento se es-
tablecia la participacién de sectores no gubernamentales en calidad de
“donantes”, con lo cual el objetivo de reducir la mortalidad materna dejé
de ser una prioridad gubernamental para depender de la “benevolencia” de
la iniciativa privada, que aporté de 2002-2003 en capital e insumos 33
veces mds que lo destinado por el Gobierno Federal para su funcionamien-
to en 17 estados de la Republica.”

En el Programa Nacional de Salud 2001-2006 se reconocié la mortalidad
materna como un problema de salud publica, constituyéndolo como uno
de los cinco problemas de alta prioridad para el sector salud. Sin embargo,
en el Informe Salud: México presentado en el afio 2001 no se incluyé a la
mortalidad materna entre los 65 indicadores enunciados para ser atendidos.
Este hecho resulta alarmante y evidentemente contradictorio, ya que mues-
tra que el sector salud no considera las muertes maternas como un problema
prioritario. En el Informe Salud: México 2003 se retoma el tema y se vuel-
ven a enunciar los padecimientos que derivan en muertes maternas y que
estdn asociados a urgencias obstétricas. Del total de las mujeres que murie-
ron en México a causa de complicaciones durante el embarazo, el parto o el
puerperio durante el afo 2000, 65 % no estaba asegurado, 26.3 % era de-
rechohabiente del IMSS y sélo 4.6 % tenia acceso al ISSSTE.*

Las conferencias internacionales de El Cairo y Beijing establecieron como
meta para el afio 2000 reducir la tasa de mortalidad materna a la mitad de
la que habia en 1990; México no logré cumplir la meta (2.7). Pas6 de una
tasa de 5.4 2 4.68 (por 10 mil nacidos vivos registrados). En 1999, estados
como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco o Veracruz registraron niveles de
mortalidad por encima del valor nacional de 1990.

Cdncer cérvico-uterino

El Programa Nacional de Salud ha arrojado diversos datos sobre la grave si-
tuacion del cdncer cérvico-uterino y el cdncer de mama en México, siendo

# Fundacién Vamos México, A. C., citado en Muerte materna y presupuesto priblico, 2004,
Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién.
4 Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Programa de Accién: Arranque Parejo en la Vida.
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estas enfermedades un padecimiento de salud publica a nivel mundial, ya
que ocupa el quinto lugar como causa de muerte, diagnosticindose anual-
mente cerca de 500 mil nuevos casos, con una tasa de mortandad de mu-
jeres del 50 %.

En el pais mueren anualmente casi 10,000 mujeres a causa de padeci-
mientos asociados al cdncer tanto uterino como de mama. Siendo éstos la
primera causa de muerte entre el grupo de mujeres en edad reproductiva.

Del grupo de tumores malignos que afectan a ambos sexos, son los de
tipo ginecoldgico los que tienen mayor incidencia en la poblacién. De cada
100 egresos hospitalarios de mujeres por tumores malignos, 32 son de cue-
llo de dtero, 33 de mama y el resto se dividen entre la leucemia, traquea,
bronquios o pulmén.

Virus del papiloma humano: vacuna e implicaciones

El virus del papiloma humano (VPH) es un carcinoma definido como una
enfermedad de transmisién sexual, del que se estima mds del 70 % de las
mujeres sexualmente activa se infectard en algiin momento de su vida. Este
virus se asocia con la aparicién del cdncer cérvico-uterino.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado, a través de
diversos estudios, que el cdncer cérvico-uterino estd constituido como una
causa importante y devastadora de morbilidad y mortalidad en todo el
mundo, con una incidencia mundial de 470,606 nuevos casos y 233,372
defunciones al afio. E1 80 % de esta carga estimada afecta a las mujeres que
residen en paises menos desarrollados, razén por la que se asocia estrecha-
mente a la pobreza, al hecho de vivir en el medio rural y al bajo nivel edu-
cacional alcanzado, observindose la mayor prevalencia en mujeres adultas
de edad mediana.

En México, s6lo 35 % de las mujeres se practican algin tipo de estudio
para detectar a tiempo la existencia de algin cdncer. Las mujeres que radi-
can en los estados mds pobres son las que enfrentan mayor niimero de casos
de cdncer en el cuello de la matriz (Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Michoacin,
Colima y Morelos, entre otros).

Aunque existe una vacuna para contrarrestar los efectos del VPH, aplicar
el inmunizante contra el virus del papiloma humano en mujeres en edad
reproductiva costaria alrededor de 13 mil 500 millones de pesos, lo que
puede representar cerca del 15 % del presupuesto federal destinados a gas-
tos de salud, lo que implicaria quitar beneficios para otros enfermos.
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:Es posible que se siga negociando a nivel de laboratorios con la vida de
las mujeres? ;Dénde se queda el discurso y los programas establecidos para
contrarrestar las muertes de mujeres ocasionadas por enfermedades o in-
fecciones prevenibles? ;Cudndo pagard la sociedad y los gobiernos la deuda
histérica que tienen con las mujeres?

Estas son preguntas que atin se plantean desde el movimiento feminista
y desde la sociedad civil organizada, como llamada de alerta para que los
gobiernos cumplan con los compromisos establecidos y considere realmen-
te una prioridad la vida de todas y cada una de las mujeres que habitamos
en México y en el mundo.

Cidncer de mama

En México, el cincer de mama ha crecido aceleradamente en los tdltimos
seis afos y poco a poco se empareja al cérvico-uterino, sin que sea ain una
prioridad en los programas del Gobierno Federal, quien en el presupuesto
de 2008 asigné para el combate de ambos 177.2 millones de pesos, 8.5 %
menos que lo presupuestado en 2007.

Cien muertes de mujeres es la diferencia entre un cdncer y otro, y segtin
estimaciones del Instituto Nacional de Salud Pablica (INSP), en su publica-
cién Salud Reproductiva, en el 2010 el de mama podria desplazar al cérvico-
uterino. Cada ano se diagnostican a nivel mundial mds de siete mil nuevos
casos; ademds, entre la poblacién femenina es considerado como la segunda
causa de muerte por cdncer, tanto en México como en el resto del mundo.

De acuerdo con especialistas del INSP existe un desfase de una década en
los programas de salud para atender este mal, lo que ha provocado diagnésti-
cos tardios y ademds prevén que la mortalidad por cama en nuestro pais se-
guird incrementdndose y pronostican 4,600 casos anuales para el afio 2010.

De cumplirse el prondstico, las mexicanas entre 30 y 40 afos de edad
estardn en el grupo de mayor riesgo de desarrollar la enfermedad. Se calcu-
la que una de cada 10 o 12 mujeres padecerd cincer de mama, enfermedad
que es reversible hasta en un 90 %, siempre y cuando se diagnostique de ma-
nera temprana.

Las estadisticas oficiales, tanto nacionales como internacionales, reportan
que en el mundo por cada mujer que muere de sida, hay dos que mueren
de cdncer de mama.

La Direccién General Adjunta de Epidemiologia de la Secretaria de Sa-
lud registr6 en el afio 2000, 3,726 casos de cdncer de mama, cifra que se in-
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crementé a 6,043 casos en 20006, lo que signiﬁca que los casos aumentaron
a una velocidad del 62.18 % tan sélo en seis anos.

De acuerdo con el presupuesto que la Comisién de Equidad y Género
de la Cdmara de Diputados analiza para 2008, el monto para este Centro y
para sus programas de cdncer de la mujer se ubican en un total de 177.2 mi-
llones de pesos para ambos, lo que significa una reduccién de 16.4 millones
en comparacién con 2007.

Ello aunado a los recortes presupuestales que afno con afo ejerce el Eje-
cutivo a los programas especificos de las mujeres. Tan s6lo en el cambio de
la administracién foxista-calderonista hubo una reduccién del 20 % al pre-
supuesto para programas de mujeres, segin un desglose del Centro de In-
vestigacion para el Adelanto de las Mujeres de la Cdmara de Diputados.

Las entidades federativas con mayores tasas de mortalidad por cincer de
mama son: Coahuila, Colima, Nuevo Ledn, Nayarit, Jalisco y Tamaulipas, sin
embargo, desde 1990 y hasta 2006, segtin el registro de la SS, no se ha po-
dido reducir la tasa de mortalidad en cuatro entidades federativas: Veracruz,
Nuevo Ledn, Jalisco, Distrito Federal, Chihuahua y San Luis Potosi.

Hasta 2006 la cobertura de prevencién para el cidncer de mama fue de
19.5 %, mientras que la deteccién se increment6 en 69 %.

La falta de campanas de prevencién, la casi nula autoexploracién de los
senos y un diagndstico tardio, aunado a la carencia de equipos con tecno-
logia de punta y personal especializado, que permitan atender la demanda
para una deteccién temprana del padecimiento, ocasionan que sigan murien-
do cientos de mujeres al afio, por lo que el cincer de mama ya es conside-
rado un grave problema de salud pudblica en la Reptblica Mexicana.

VIH-Sida. Mujeres y ninas en la ruta de la pandemia

Las mujeres constituyen aproximadamente la mitad de la poblacién mun-
dial portadora del VIH-Sida. El sida es una enfermedad infecciosa, pero
principalmente es un problema social y un buen ejemplo del efecto sobre
la salud del desigual reparto de poder entre hombres y mujeres. Su principal
manera de transmisién la impregna de patriarcado y el costo econdémico de
su tratamiento convierte en un lujo su contencién.

Desde diferentes foros politicos y sociales se siguen enunciando los dife-
rentes aspectos que potencializan el riesgo de que mujeres y nifias sigan in-
fectaindose en todo el mundo.
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Una de los factores mds enunciados es la violencia contra las mujeres co-
mo causa y consecuencia de la infeccién de VIH, y uno de los principales
motivos por los que algunas mujeres no buscan tratamiento.

El acceso a tratamiento, se ha dicho, no puede separarse del derecho que
tienen las mujeres de vivir libres de violencia y los intentos para incremen-
tar el tratamiento contra el VIH no serdn funcionales si se sigue ignorando
el estigma y la discriminacién.

Desde los grupos activistas y el movimiento de mujeres se expresa que
para que exista un verdadero avance es necesario fortalecer el entorno y las
politicas legales relacionadas con la violencia contra las mujeres y, al mismo
tiempo, que se cumpla con los compromisos de invertir, llevar a cabo, mo-
nitorear y evaluar dichas politicas.

También se ha destacado la importancia de asegurar el derecho de las
mujeres a la salud sexual y reproductiva, asi como invertir en las organiza-
ciones de mujeres de modo que ellas puedan participar efectivamente en las
decisiones que afectan su vida. Las politicas y los presupuestos deben apo-
yar a toda la gama de servicios de salud reproductiva, incluyendo embarazo
de calidad y asistencia durante el parto, asi como acceso a métodos de anti-
concepcion.

En la XVII Conferencia Internacional sobre el Sida, celebrada en Méxi-
co en 2008, se resalt6 la importancia de seguir investigando e invirtiendo
en tecnologias que permitan a las mujeres tomar el control de la prevencién.
Se asume la importancia de que los gobiernos y los organismos internacio-
nales sigan mirando la preocupante realidad del creciente avance en algunas
regiones del mundo del VIH/Sida, especificamente en poblaciones de mu-
jeres. Sin embargo, también se destacé la importancia de la implicacién de
las organizaciones de mujeres con objeto de establecer las prioridades de sus
paises y la inclusion de expertos en igualdad de género y en financiacién para
el empoderamiento de las mujeres y su participacién en todos los espacios
donde se generen politicas publicas relativas al enfrentamiento de la pande-
mia en el mundo.

La realidad de México

En 1985, México present los primeros reportes de casos de VIH/Sida en
mujeres, y para 1994 se habian registrado 2,767 nuevos casos.

Nuestro pais ocupa el tercer lugar de América Latina y el Caribe en in-
cidencia de VIH/Sida. En 2005, de los 39 millones de personas que vivian
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con VIH en el mundo casi la mitad eran mujeres.® Se sigue sosteniendo
que uno de los factores decisivos que contribuyen a que las cifras vaya en
aumento es la discriminacién por género que quita a las mujeres la posibi-
lidad de poder negociar relaciones seguras y sin riesgos de infeccién, auna-
do esto al analfabetismo que imposibilita el que puedan tener acceso a in-
formacién y adquirir estrategias para la prevencién. Ademds que la mayoria
de los estados carecen de leyes para proteger la discriminacién a las personas
y mujeres infectadas con VIH.

En los paises en vias de desarrollo las mujeres, con frecuencia, no tienen
oportunidad de elegir y no estdn en posicién de negociar. En un pais en via
de desarrollo la negociacién muchas veces no es una expectativa realista.
Cuando una mujer negocia para tener sexo mds seguro o rechaza tener re-
laciones sexuales, puede ser victima de violencia.

Es incuestionable que jévenes y mujeres sean especialmente vulnerables
al VIH a causa de la desigualdad de género: muchas de ellas dependen
econdmica y socialmente de los hombres, lo cual limita su capacidad de
rechazar las relaciones sexuales o negociar el uso del condén. El escaso ac-
ceso a la educacién y las pocas oportunidades de empleo obligan a que al-
gunas tengan que dedicarse al sexo-servicio para garantizar la sobrevivencia
propia o la de su familia. La desigualdad sexual de las mujeres pone en
peligro sus vidas, y es preciso tener en cuenta los temas de género a la hora
de disenar programas de atencién y prevencion del VIH.#

Aunque México no estd en la lista de los 20 paises con mayor incidencia
de matrimonio infantil, activistas del Centro Internacional de Investigacion
sobre las Mujeres, con sede en Washington, advierten que ademds de los
conocidos riesgos de la maternidad adolescente, el peligro para las jévenes
casadas de contraer VIH es mayor que entre las solteras sexualmente activas,
ya que como sugieren sus investigaciones en paises en desarrollo las casadas
“tienen pocas opciones para cambiar su conducta como respuesta a sus
conocimientos sobre el VIH”.

La salud mental de las mujeres en México

La OMS plantea que el exceso y la naturaleza de las tareas que la sociedad ad-
judica a la mujer las hace més susceptibles a los padecimientos mentales.

4 UNICEE Estado mundial de la infancia, 2007 .
4 ONUSIDA, 2004, www.unaids.org.
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La salud mental es un fenémeno que estd determinado por factores bio-
légicos, sociales, ambientales, psicolégicos y de género, e incluye padeci-
mientos como la depresion, la ansiedad, la angustia, las demencias, la es-
quizofrenia y otros trastornos que pueden asociarse a los diferentes ciclos
de vida.

Las mujeres son parte sustancial de los mds pobres del mundo, confor-
mando la mayoria de los mil 500 millones de personas que viven en pobre-
za extrema, lo que también es un factor que puede relacionar directamente
a padecer trastornos psiquicos.”

En el mundo se contabilizan alrededor de 450 millones de personas con
padecimientos mentales. De ellas 121 millones sufren de depresion que, se-
gin la OMS, para el 2020 ser4 la segunda causa de discapacidad.

A nivel mundial se establece que las mujeres tenemos una esperanza de
vida superior a la de los hombres (de siete a 10 anos en promedio). Sin em-
bargo, estos afios no significan generalmente para las mujeres calidad de
vida. Es decir, en este mundo globalizado donde las mujeres viven y mueren
en condiciones de pobreza y marginacién, la mayor esperanza de vida pue-
de significar dolor, sufrimiento y discapacidad tanto a nivel fisico como
mental.

Con un grave rezago, no sélo en México, sino en todo el mundo, la salud
mental es un tema sobre el que se pretende sensibilizar a la sociedad con
motivo del Dia Mundial de la Salud, asi como de la importancia de contar
con servicios adecuados para su atencién, garantizar el acceso a éstos y abo-
gar por la equidad asistencial, entre otras acciones.

La salud mental, entendida como el desarrollo 6ptimo de las potencia-
lidades humanas para la vida familiar, el trabajo y recreacién, o como el
bienestar que resulta del funcionamiento arménico de la persona en inte-
raccién con su medio natural y social, es hoy foco de atencién y en México
se le ha dado prioridad a los temas que derivan de ésta.

Uno de los principales obstdculos para la prevencién, deteccién y aten-
cién de la salud mental de las mujeres, en particular, es la falta de recursos
humanos y materiales especializados y la poca importancia que da el go-
bierno a esta rama de la salud en lo que respecta no sélo a las mujeres, sino
a la poblacién en general.

Diversas organizaciones trabajan en la atencién a la salud de las mujeres.
En México hay unas que han desarrollado programas y materiales enfocados

47 CIMAC, Noticias, Violencia y pobreza detrds de los padecimientos, México, 2008.
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a sensibilizar a las mujeres sobre la importancia y el cuidado de su salud y
mental. La falta de informacidn, el desconocimiento, las limitaciones para
conocer y disfrutar del propio cuerpo, la violencia y la represion de los de-
seos, van generando en las mujeres enojo, miedo y tristeza, lo que a la pos-
tre va deteriorando y afectando su salud mental.®®

Desde estas organizaciones hay una nueva visioén de la salud mental,
donde se enuncia que hay que transformar las maneras en que se relacionan
las mujeres consigo mismas y con su entorno social, familiar y afectivo en la
cotidianidad.

As, la salud mental comprende la manera en que cada una armoniza sus
deseos, anhelos, habilidades, ideales, sentimientos y valores morales con los
requerimientos sociales para hacer frente a las demandas de la vida.”

Acciones de las organizaciones civiles

Muchas organizaciones han hecho aportes en el campo de la salud sexual,
mental y reproductiva, con la elaboracién y promocién de propuestas ten-
dentes a lograr cambios legislativos y operativos en pro de la salud de las
mujeres, proporcionando servicios de capacitacién en aspectos relacionados
con todos los dmbitos de la salud desde la perspectiva de género y con el
enfoque de derechos tanto a prestadores de servicios como a la poblacién
abierta. Ademds de la realizacién de investigaciones para poner en relieve
las diferentes problemdticas que afectan a las mujeres con la posterior difu-
sién de sus resultados a través de diversos materiales educativos.

Propuestas de las organizaciones civiles

Desde la sociedad civil y el movimiento de mujeres hay una larga trayec-
toria de lucha que ha quedado plasmada en propuestas y convertida en
leyes, producto de la participacién y denuncia en diferentes reuniones,
foros, convenciones y conferencias realizadas en los dmbitos locales, muni-
cipales, estatales, nacionales e internacionales.

Entre ellas podemos identificar:

4 Defensa Juridica y Educacién para Mujeres, S. C., Vereda Themis. Programa de Fomento
a la Salud Mental de las Mujeres, “;Sabias que ser mujer es un riesgo para nuestra salud”, Méxi-
co, 2006.

4 CIDHAL, A. C., Cuadernos Cuerpo de Mujer, Salud mental, México, 2005.
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— La ratificacién de acuerdos y el cumplimiento de convenios que Mé-

xico a firmado como compromiso para el adelanto de las mujeres a
nivel internacional.

El establecimiento de medidas para garantizar la salud y el pleno
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.
Mejoramiento de la salud reproductiva de las y los adolescentes. Con-
sideraciones a adoptar por la NOM de Atencién Médica a la Violen-
cia Familiar para que se garantice la practica de la interrupcién del
embarazo en los casos de violacién.

Modificaciones constitucionales para garantizar la salud ocupacional;
adiciones a la Ley Federal del Trabajo. Revisién de intervenciones
quirdrgicas innecesarias con la consabida reduccién del nimero de
cesdreas que se practican.

Disefar politicas de poblacién con base en los derechos humanos y
reproductivos.

Eliminar los criterios demogrificos y las cuotas de planificacién fa-
miliar con el fin de lograr una atencién integral.

Disponibilidad de una amplia gama de métodos y anticonceptivos,
en especial aquellos que puedan prevenir el sida y otras enfermeda-
des; un nivel de informacién que asegure la libre eleccién de las usua-
rias; la destreza, conocimiento y habilidades del personal; la calidad
de las relaciones interpersonales entre los prestadores de servicios y
las usuarias.

Disefar e implementar programas a partir de una nueva valoracién
cultural de la sexualidad con el objetivo de modificar las pautas tra-
dicionales de comportamiento y lograr relaciones equitativas entre
mujeres y varones.

Promover investigaciones cientificas y tecnoldgicas sobre métodos
anticonceptivos para varones.

Instituir programas integrales de salud sexual, que garanticen el de-
recho a una maternidad digna, incorporando los posibles riesgos para
la salud de la mujer, los motivos eugenésicos y econémicos a las cau-
sas no punibles de interrupcién del embarazo, en todas las entidades
del pais, con la seguridad de una ejecucién altamente calificada.

En materia legal

— Fortalecer e incrementar el nimero de agencias especializadas en deli-

tos sexuales del Ministerio Publico, y se amplie su dmbito de accién a
la atencién de violaciones de los derechos sexuales y reproductivos.
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— Que las organizaciones civiles, con experiencia en el drea, brinden
servicios de sensibilizacién y capacitacion del personal de las agencias
especializadas en delitos sexuales para mujeres.

— Que se observe el cumplimiento de las normas técnicas aprobadas, re-
ferentes a la planificacién familiar, sida, en la Ley General de Salud.

— Realizar campanas nacionales de educacién sexual en los medios de
comunicacién, campanas a las cuales se deberd incorporar el Sector
Salud, la radio, television y cinematografia, la Secretaria de Educacién
Pablica, el Consejo Nacional de Poblacién y la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. Para esto se propone la participacién de
asociaciones y personas profesionales de la comunicacién, con el fin
de disefiar y elaborar el contenido de las cdpsulas informativas, para
lo cual es necesario impulsar un proyecto de coinversion entre las ONG
y el Estado, para poner en marcha las campanas.

— Reorganizar las estructuras politico-administrativas de los actuales
programas de planificacién familiar y materno-infantil del Sector Sa-
lud a fin de unificarlos en un solo concepto que integre la salud sexual
y reproductiva, de tal manera que éste sea el eje central de las politi-
cas de salud. Para esto se propone la conformaciéon de una comisién
de especialitas y lideres del movimiento feminista que disene la pro-
puesta.

Estrategias

— Crear una coordinacién nacional, conformada por comités estatales
que, junto con las instituciones de salud, profesionales en el ramo,
grupos de mujeres y organismos civiles, se encarguen de disefiar pro-
gramas especializados, darles seguimiento, evaluarlos, impulsar inves-
tigaciones, capacitar, difundir y denunciar los casos de violacién de
los derechos a la salud.

— La asignacién de un presupuesto etiquetado que provea a los estados
los recursos financieros, para la puesta en marcha oportuna y eficaz
de los programas relacionados con la salud sexual, reproductiva y
mental de las mujeres.

Conclusion

El Gobierno ha incumplido con sus obligaciones y ha fallado en las metas
comprometidas con la comunidad internacional en lo que respecta a la erra-
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dicacién de la discriminacién hacia las mujeres en materia de derechos y de
salud sexual y reproductiva, especialmente en lo referente al drea de abortos
legales y seguros.

Aunque se pueden documentar avances relativos adn falta mucho por
lograr. Las mujeres, a nivel nacional, siguen enfrentando obstdculos y difi-
cultades para tener acceso a la salud y para tener un aborto legal, asi como
creencias personales de servidores publicos contrarias a su decisién, negacién
injustificada por parte de los médicos —aduciendo objecién de concien-
cia— y condiciones legales complejas, falta de informacién sobre sus dere-
chos reproductivos, servicios de salud insuficientes y falta de tecnologia
moderna para practicar el aborto.

Por tal razén el Estado tiene que impulsar y promover campanas de salud
dirigidas especialmente a mujeres, garantizar el acceso al aborto legal, poner
en prictica acciones de salud que tengan congruencia entre lo declarado en
discursos y los presupuestos aportados para llevarlas a cabo, garantizar per-
sonal medico cualificado en hospitales ptblicos y proporcionar informacién
sobre los derechos humanos de las mujeres a los servidores publicos.

Preocupaciones del movimiento feminista

Una de las principales preocupaciones de las mujeres feministas es la revisién
de la legislacién como base de las politicas ptblicas. De manera permanen-
te tratan de acercar la voz de las mujeres con el Poder Legislativo “para que
éstos cumplan con la deuda histérica que tienen con las mujeres”.

Desde el movimiento se han sefialado las inequidades en la distribucién
de los recursos para atender la salud de la poblacién, particularmente la de
las mujeres, que mueren en nimeros alarmantes cada afio, en las zonas
marginales y mds pobres del pais. Un ejemplo de esto es la situacién que se
vive en el estado de Chiapas, que con una mortalidad materna de 92,3 por
cada 100 mil nacidos vivos recibe 926 mil pesos para la atencién de dichos
casos, mientras que Nuevo Ledn, con una tasa de mortalidad de 28 por cada
100 mil nacidos vivos, recibe 24 millones de pesos, evidenciando la histé-
rica exclusién de la poblacién indigena.

Las deficiencias de los servicios de salud, que afectan la salud de las mu-
jeres en etapa reproductiva, han sido expuestas no s6lo por el movimiento
de mujeres, sino también por el Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva, dependencia adscrita a la Secretaria de Salud, como
temas pendientes de resolver. Temas entre los cuales se encuentran:
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— La cobertura universal de los anticonceptivos modernos, accesible y
gratuitos para todas las mujeres que la necesitan.

— La asuncién del aborto como un fenémeno complejo, que rebasa
responsabilidades individuales, y del cual el Estado debe hacerse car-
go a través de una legislacion que permita la despenalizacién y aumen-
to de causales de legalizacién, ejemplo: VIH/Sida.

— El acceso a aborto legal y atencién postaborto en la atencién hospi-
talaria.

— Establecer procedimientos por escrito en las unidades de salud para
atender los casos de interrupcién legal del embarazo.

— Informar a médicos y al pablico de cudl es la situacién legal del abor-
to en México y las consecuencias para la vida de las mujeres.

— Una educacién integral que permita el pleno disfrute de su sexualidad
de manera informada, libre y responsable.

— Que se respete el derecho que tienen las mujeres a decidir libremen-
te sobre su vida y su cuerpo, sin coercién ni presién, en el ejercicio
de su reproduccién.

— La deteccidn, atencién y prevencién oportuna de la violencia que se
ejerce en contra de las mujeres y que puede desencadenar en emba-
razos y abortos que pueden poner en riesgo sus vidas.

Denuncias piblicas

Un instrumento importante, creado por las acciones realizadas en el mun-
do para el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, son los
Tribunales de Denuncia.

Estos Tribunales han sido un instrumento idéneo para documentar y
visualizar las violaciones contra los derechos humanos de las mujeres; han
servido para que la opinién publica tenga conciencia de las causas que repro-
ducen y legitiman la violencia contra las mujeres, y para establecer las res-
ponsabilidades de los estados, los organismos internacionales y la sociedad
civil.

Una de las primeras instancias de este tipo fue creada en 1993, durante la
Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos, en
Viena. Alli se instal el Tribunal Internacional sobre Violaciones a los Derechos
Humanos de las Mujeres, donde se ofrecieron testimonios sobrecogedores
de mujeres de distintas regiones. En ese mismo ano, durante el VI Encuen-
tro Feminista Latinoamericano y del Caribe que se efectué en El Salvador,
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se instal6 el Tribunal de Violaciones a los Derechos Humanos de las Muje-
res, primero de este tipo en la regién.

En 1995, durante el Foro de las Organizaciones No Gubernamentales,
sostenido como parte de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, se llevé a
cabo en Pekin un tribunal global para establecer la responsabilidad por la
violacién a los derechos humanos de las mujeres.

En este espacio se hizo hincapié en la violencia contra las mujeres en la
familia y la violencia contra las mujeres en situaciones de conflicto.

En los anos de 1995, 1996 y 1998 se realizé en Costa Rica el Tribunal so-
bre Violaciones a los Derechos Humanos de las Mujeres. El objetivo central
de estos tribunales fue el tomar en cuenta los testimonios de violaciones
contra la salud, el trabajo, la opcién sexual, la integridad fisica y los derechos
politicos, entre otros.

La declaracién final del Tribunal del afo 1995, elaborada con base en
los testimonios mencionados, se presentd ante la Corte Suprema de Justicia.
Dicha declaracién establecié recomendaciones referentes a instituciones del
Estado, la comunidad internacional, la sociedad civil y el movimiento de
mujeres. Tribunales similares se han realizado en toda América Latina.

Perfil de los logros

Las mujeres en los tltimos afos hemos logrado avanzar en reconocimientos
de derechos relacionados con la ciudadania, el empoderamiento, la salud
sexual y reproductiva, y el acceso a una vida libre de violencia. Esto gracias
a movimientos y a una sociedad civil que ha luchado por colocar en las di-
ferentes realidades los temas que afectan a las mujeres en el contexto de los
derechos humanos.

Los actos de denuncias, las movilizaciones, las protestas, los paros, las
tomas de edificios, las alianzas, los cabildeos y la apertura para la colocacién
de gobiernos democriticos y de izquierda han impulsado un avance verti-
ginoso, mediante la obtencién de leyes y reglamentos destinados a erradicar
la discriminacién y la violencia en contra de las mujeres para dar paso al reco-
nocimiento de sus derechos de ciudadania plena. Sin embargo, hace falta
la creacién de nuevas politicas y estrategias que vayan mds alld de lo legal
“para incidir en la cultura de lo cotidiano”. “El reto hacia el nuevo siglo es
dilucidar nuevas formas organizativas y de negociacién a todos los niveles,
las nuevas alianzas, y las nuevas modalidades de accionar que nos tenemos
que dar en un contexto donde las mujeres del movimiento estdn hoy no s6-
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lo actuando en la sociedad civil, sino que han ocupado casi todos los espa-
cios de participacién politica por transformar”.

7. ECONOMIA Y PRESUPUESTOS. FUENTES DE SOBREVIVENCIA,
FINANCIAMIENTOS DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE MUJERES

El tema de los presupuestos ha alcanzado gran importancia, a pesar de ser
reciente entre las demandas del movimiento de mujeres en México.

Dicha importancia ha sido tal que, desde hace unos cinco afos, se co-
menzaron a establecer presupuestos etiquetados para atender la problem4-
tica de género.

Por este motivo nos parece importante incorporarlo como uno de los
logros tltimos del movimiento de mujeres.

Esto implica que se estdn destinando recursos concretos a programas
concretos que tienen que ver con el avance de las mujeres en el reconoci-
miento y prictica de sus derechos humanos.

En este sentido nos parece importante y fundamental pues significa ir
un paso adelante del discurso. Ir a la prictica y a los hechos.

Desde luego, el etiquetado y seguimiento de la aplicacién de estos pre-
supuestos estd todavia en panales. Asi encontramos que para el afno 2008
se etiquetaron mds de 200 millones de pesos para el rubro “Refugios para
victimas de violencia”, pero al interrogarse a la Secretaria de Salud por la
aplicacién de dicho monto, pues no ha llegado a los refugios, la respuesta
fue que no puede aplicarlos porque los lineamientos administrativos no
permiten canalizar dinero a organizaciones sociales. ;Quizd cuando etique-
taron los fondos no sabian que los refugios para victimas de violencia son
en su mayoria gestionados por organizaciones sociales de mujeres? ;O lo
que ocurre es que si sabfan?

Hay, en los denominados “fondos de coinversién”, diversos montos para
apoyar actividades de la sociedad civil. De esto ya hicimos mencién califi-
cdndolo como un punto de avance importante en el tema de la correspon-
sabilidad.

Pero también hay que sefalar los inconvenientes de este programa, a
saber:

Los temas que hay que trabajar son definidos por la administracién. Esto
lleva a que muchas organizaciones tengan que desarrollar trabajos que no
estaban en su objetivo inicial o del que no son especialistas.



232 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La aprobacién de los proyectos presentados suele darse entre los meses
de junio y julio. Los fondos son transferidos a las organizaciones en julio y
agosto, si tienen suerte. Por tanto, un proyecto o unas acciones que estaban
pensadas para ejecutarlas a lo largo de un afno se reducen, ya por causa de
la reduccién del monto aprobado, ya por el tiempo de trabajo, a tres o cua-
tro meses de labor efectiva, pues en diciembre termina el plazo para desarro-
llar el proyecto.

De esta forma, las organizaciones sociales no sélo dejan de influir en los
temas y problemas que la sociedad considera importantes, sino que acaban
siendo, en gran medida, trabajadoras al servicio de las prioridades politicas
de turno.

Y decimos trabajadoras para referirnos a la imposibilidad de tomar de-
cisiones independientes, pues en lo que se refiere al pago real del trabajo la
situacién es muy otra. Mds bien por las condiciones en la que se transfieren
los fondos podria decirse que orillan a las organizaciones sociales a trabajar
fuera de los mdrgenes que marca el derecho laboral al no aceptar ningin
pago que no sea por honorarios.

Si a esto se afade que no pueden incluirse salarios para secretarias, lim-
pieza, renta de local y en algunos casos ni teléfono, resulta que a fin de cuen-
tas la Ley de Fomento a las Actividades de la Sociedad Civil nos lleva por la
via de los hechos econémicos a la mayor de las marginalidades laborales.

Muchas de estas organizaciones de mujeres estdn trabajando intensamen-
te en el tema de presupuestos con equidad. No se trata s6lo de etiquetar deter-
minados montos para mujeres. De nuevo, la ausencia de perspectiva de
género en Legisladores y funcionarios nos lleva a estar pendientes de cémo
incorporar los conceptos de equidad y justicia en todos los campos de la
vida con el fin de evitar nuevas discriminaciones o falsas realidades.

El tema de la pobreza de género sigue vigente y vinculado al tema de
incorporacién en igualdad de condiciones de las mujeres al mercado de tra-
bajo. Tema en el que apenas de ha avanzado.

Como ya se sefiald, construir una sociedad equitativa conlleva interrela-
cionar los distintos campos y visualizarlos desde la perspectiva de género
para establecer mecanismos y programas que empujen en el mismo sentido,
pues, de lo contrario, no hay avance real continuado y, por tanto, la con-
solidacién de los logros queda en el aire o al azar de los vaivenes econémi-
cos, culturales, politicos...

Esta visién de construccién social es una de las particularidades especi-
fica de las organizaciones de mujeres. De ahi la importancia de su inclusién
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en el diseno de las politicas pablicas. Sin embargo, su subsistencia estd cada
dia en mayor peligro.

Los fondos que por parte de fundaciones o instituciones internacionales
llegaban directamente a estas organizaciones ya no son posibles.

Las agencias de cooperacién para el desarrollo canalizan sus fondos via
gubernamental.

El papel fundamental de la sociedad para la transformacién es cada vez
mis disperso y leve.

Al perder la independencia econémica, las organizaciones sociales estin
sujetas no sélo a trabajar en el dmbito que el gobierno decida, sino a hacer-
lo de una determinada manera, en un determinado tiempo y condiciones
que no permite influencia politica alguna.

En México, hoy, la mayoria de las organizaciones sociales, no de asis-
tencia, se mantienen con fondos que administran los gobiernos federal y
locales.

La critica (por mds que sea constructiva), las investigaciones y las accio-
nes estdn siempre bajo la mira de quien tiene que darte los recursos para la
sobrevivencia... shay otra forma mejor de control social?

En este sentido, México ha perdido una de las palancas mds importantes
para su desarrollo: la voz y la accién independiente de la sociedad civil or-
ganizada.

Aun asi, el movimiento de mujeres y el movimiento feminista siguen bus-
cando la forma de mantener su voz, su mirada y su ideal de sociedad. Las
alternativas econdmicas son cada vez mds escasas pero, como no hay que per-
der la esperanza, afiadimos aqui, al final de este apartado, un lugar al que
pueden acudir para identificar fuentes de financiamiento especificas para
organizaciones de mujeres.”

8. CONCLUSION: TEMAS PENDIENTES, DERECHOS PENDIENTES

Control ciudadano en educacion y género

Quizd una de las caracteristicas sobresalientes de las tltimas conferencias
mundiales, desde El Cairo hasta Hamburgo, ha sido la destacada presencia
en ellas de la sociedad civil, a través de las Organizaciones No Guberna-

mentales, las redes temdticas, las regionales y las globales.

%0 ;Dénde estd el dinero para los derechos de las mujeres? www.awid.org.
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Nunca como hasta ahora sectores organizados de la sociedad habian
tenido tal capacidad de influir en dichas conferencias llevando voces y de-
mandas nuevas y multiples.

Como corolario de estos procesos de alta participacién y presencia apa-
rece otro hecho igualmente nuevo: el compromiso de la sociedad civil de
realizar un seguimiento a los acuerdos de estas conferencias. Este seguimien-
to implica, entre otras actividades, el monitoreo o control del cumplimien-
to de los acuerdos.

Dentro de este marco, la REPEM se ha planteado (siguiendo la linea
iniciada en la Cumbre Social de Copenhague por Control Ciudadano) mo-
nitorear en América Latina, en un principio en cinco paises, algunos de los
acuerdos establecidos en dicha cumbre con relacién a la educacién y a la
equidad de género.

Sila Cumbre Social plantea los grandes temas en estas dreas, la IV Con-
ferencia Internacional de la Mujer de Beijing desarrolla en sus multiples
facetas las necesidades de equidad e igualdad de oportunidades en las rela-
ciones de género.

La Conferencia de Hamburgo de la UNESCO retoma los Acuerdos de
Beijing y los desarrolla a un nivel mds especifico, como es la educacién de las
mujeres adultas.

La sociedad civil tiene que enfrentar un desafio gigante: vencer los obs-
tdculos estructurales que impiden a las mujeres el pleno desarrollo y el
ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Mencionaremos sélo tres de estos obstdculos: mantenimiento del Estado
laico, que ha sido fundamental para los avances alcanzados por las mujeres
mexicanas en los campos de los derechos sexuales y reproductivos; su dere-
cho a la educacién gratuita, laica y obligatoria, y su derecho al trabajo y a
la igualdad en materia de libertades y derechos familiares, asi como al de-
recho a una vida sin violencia.

Compromiso politico real con los derechos de las mujeres por parte
de los gobiernos locales y funcionarios de gobierno

Se ha constatado una reduccién de actividades y de relevancia de sus apor-
taciones para dar transversalidad a la perspectiva de género, en varias de las
unidades de equidad de género creadas en las Secretarias e instituciones de
la Administracién Pablica Federal.
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Cambiar las condiciones de vida de las mujeres en diferentes estratos
sociales y zonas del pais, en donde se muestre la persistencia de la desigual-
dad como un obsticulo estructural a la vigencia de los derechos humanos
en México; desde la existencia de legislaciones que no reconocen los dere-
chos fundamentales a las mujeres hasta la ausencia total o parcial de derechos
o limitacién de aquellos reconocidos constitucionalmente.

En México las mujeres tienen derechos dependiendo del estado en don-
de vivan.

Podriamos hablar de otros tantos obstdculos pero senalaremos como
fundamental la persistente desigualdad entre hombres y mujeres y la dis-
criminacidn vigente en todos los espacios de la vida publica y privada.

Quedan pendientes modificaciones a las leyes, a los presupuestos, a los
contenidos y planes educativos, a la incorporacién de las mujeres a la vida
laboral, al reparto de tareas en la familia, a una adecuada salud, a una pari-
taria participacion politica... Queda, al fin y al cabo, seguir haciendo cami-
no a una sociedad donde la base sea el respeto a la diferencia y a los derechos
individuales, donde la equidad sea medida de la justicia.

9. ANEXOS
Anexo 1. Cuotas

Sistema de cuotas en los estatutos de los Partidos

Para los principios de Mayoria Relativa y
Representacidn Proporcional, en candidaturas
propietarias y suplentes establece el 50 %.

Partido Revolucionario
Institucional

Para el principio de Representacién Proporcional
Partido de la Revolucién | establece el 50 %. En el caso de Mayoria Relativa no
Democritica asigna cuota y en el caso de las suplencias no define
sean propietarias o suplentes.

Partido Accién Nacional | No tienen cuotas para mujeres. Establecen lo que

Partido Nueva Alianza dice la ley, que se procurard la paridad de género.
Convergencia por la Contempla el 40 % sin definir cuotas en el caso de
Democracia propietarias y suplentes. Tampoco especifica para los
Partido Alternativa principios de votacién proporcional o de mayoria.

Socialdemécrata
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Partido del Trabajo Establecen el 30 %, no han incorporado las
Partido Verde Ecologista modificaciones al Cofipe que contemplan el 40 %.

Elaboracién propia, datos obtenidos de Tépach Reyes, E/ sistema de cuotas en México como
un instrumento para incrementar la participacién de la mujer en el Congreso de la Unidn, Cdmara
de Diputados, LX Legislatura, México, Centro de Documentacién Informacién y Andlisis,
Subdireccién de Economifa, septiembre de 2008.

Cdmara de Senadores Legislatura Hombres Mujeres
LVI 87.5 % 12.5 %

LVII 85.2 % 14.8 %

LVIII 84 % 15.6 %

LIX 78 % 21.1 %

LX 82.8 % 17.2 %

Elaboracién propia, datos obtenidos de Tépach Reyes, £/ sistema de cuotas en México como
un instrumento para incrementar la participacion de la mujer en el Congreso de la Unidn, México,
Cdmara de Diputados, LX Legislatura, Centro de Documentacién Informacién y Andlisis,
Subdireccién de Economia, septiembre de 2008.

Cdmara de Diputados Legislatura Hombres Mugjeres
LVI 85.9 % 14.1 %
LVII 82.6 % 17.4 %
LVIII 84.0 % 16.0 %
LIX 76.0 % 24.0 %
LX 76.6 % 23.4 %

Elaboracién propia, datos obtenidos de Tépach Reyes, E/ sistema de cuotas en México como
un instrumento para incrementar la participacion de la mujer en el Congreso de la Unidn, México,
Cdmara de Diputados, LX Legislatura, Centro de Documentacién Informacién y Andlisis,
Subdireccién de Economifa, septiembre de 2008.

Anexo 2. Educacion

Tratados y acuerdos firmados por México que contemplan aspectos de gé-
nero y educacién:

— Conferencia Mundial sobre la Mujer, México, 1975; Plan de Accién
Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econédmi-
co y Social de América Latina, La Habana, 1977.
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— Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer, CEDAW.

— Conferencia Mundial sobre la Mujer, Nairobi, 1985.

— Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo, El Cairo,
1994.

— Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995.

— Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y
el Caribe, 1995-2001, CEPAL.

— Consenso de México. Novena Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, CEPAL.

— Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.

— Programa Interamericano sobre la Promocién de los Derechos Hu-

manos de las Mujeres y la Equidad e Igualdad de Género, 2000.
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BREVE ESTUDIO COMPARATIVO
DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUJERES EN EL MUNDO CONTEMPORANEO

Marta Torres Falcén'

I. INTRODUCCION

La participacién equilibrada de mujeres y hombres en todos los dmbitos
de la vida es un indicador de la consolidacién democritica, del desarrollo
humano y, de manera destacada, de la erradicacién de las desigualdades so-
ciales. Uno de los pilares de la democracia —desde su definicién tradicional
como gobierno del pueblo— es precisamente la multiplicidad de voces, expre-
siones de puntos de vista variados e incluso opuestos, votos claros y acciones
definidas de todos los sectores sociales. La esencia misma de la democracia
es la participacién de la ciudadania en las diversas tareas politicas, cultura-
les y civicas; y entre mds incluyente y entusiasta sea esa participacién, mayor
solidez tendrd un sistema basado en la apertura y el didlogo. Recoger las
demandas de mujeres y hombres por igual, atender sus necesidades y garan-
tizarles espacios de interlocucién, debate y toma de decisiones es una aspi-
racién de los regimenes democrdticos y un reflejo de su madurez.

Los indices de desarrollo humano, por otra parte, se construyen sobre tres
elementos fundamentales: esperanza de vida, tasa de alfabetizacién e ingre-
so per capita. La gran mayoria de los paises del mundo —no sélo occiden-
tales— ha dedicado grandes esfuerzos para fortalecer los servicios de salud
y bienestar, asi como el sistema educativo y, en general, mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién. En otras palabras, se ha intentado, de ma-

! Agradezco ampliamente la colaboracién de Paola Cabello Montano, Evelyn Herndndez
Gutiérrez y Paulina Torres Milpas, quienes hicieron busquedas minuciosas de informacién ne-
cesaria para el desarrollo de los temas aqui abordados. Agradezco también la revisién del primer
manuscrito y los valiosos comentarios de Hiroko Asakura.

[245]



246 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

nera consistente y en general exitosa, elevar los indices de desarrollo huma-
no. Cuando la estadistica separa los datos por sexo se advierte con claridad
que el rezago en la atencién a las necesidades bdsicas de las mujeres reper-
cute en el desarrollo de la sociedad en su conjunto y genera costos de di-
versa indole y magnitud.

Para profundizar en el andlisis, Naciones Unidas ha recomendado, desde
hace ya varios lustros, la incorporacién de un indicador creado ex profeso
para conocer la potenciacién de género. Un elemento insoslayable es la par-
ticipacién politica, que se evaltia con los cargos directivos y escafios parla-
mentarios ocupados por mujeres. Con esta nueva medicién se asume que
las sociedades que quieren elevar sus indices de desarrollo humano deben
también abrir espacios de participacion politica y toma de decisiones a las mu-
jeres. La estadistica demuestra que el desarrollo humano y la potenciacién
de género corren en paralelo; los paises con mayores tasas de educacién, sa-
lud y empleo son también los que tienen mds mujeres en puestos de deci-
sidn, salvo contadas —y no precisamente honrosas— excepciones. La erra-
dicacién de las diversas desigualdades sociales, incluida la de género, se
refleja en la conformacién de los Gobiernos, los Parlamentos, los sistemas
judiciales y los organismos de la sociedad civil.

Una sociedad no puede considerarse democrdtica si la mitad de su pobla-
cién no tiene acceso real a los derechos fundamentales. La lucha de las mu-
jeres en este campo no es nueva y, como puede imaginarse, ha atravesado
multiples dificultades y vicisitudes. Ya en el siglo IV antes de nuestra era, Pla-
t6n hablaba de la participacién de las mujeres en esa ciudad ideal que habia
construido para imaginar el buen desarrollo de la democracia (Magnesia);
en Las leyes, el filésofo ateniense sehala que las mujeres podian desempenar
cualquier cargo publico si recibian la educacién adecuada. El planteamien-
to es de tan asombrosa claridad que a mds de 20 siglos de distancia no ha
perdido vigencia. Desafortunadamente, no prevalecié la visién platénica
—con todo lo que ello significa— sino la de Aristdteles, que las concebia co-
mo seres incompletos y por lo tanto incapaces. Esta concepcién fue domi-
nante durante siglos; de hecho perme6 el pensamiento politico y filoséfico
de la Edad Media, asi como las instituciones juridicas, de manera destacada
la regulacién de las relaciones familiares en el derecho romano.

En los albores del siglo XV, por primera vez una mujer toma la pluma para
escribir que las mujeres debian tener acceso a la educacién. Cristina de Pi-
zan, en La ciudad de las damas, utiliza tres figuras alegéricas —Razdn, Rec-
titud y Justicia— para denunciar la misoginia en diversos espacios (por ejem-
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plo, clericales) y abogar por el acceso al conocimiento. Pasaron varios siglos
antes de que las ideas de la escritora veneciana cristalizaran en una propues-
ta politica.

A fines del siglo XVIII, Olympe de Gouges redacté el documento que
le diera fama y la llevara a la guillotina: la Declaracién de los Derechos de
la Mujer y la Ciudadana. Era una copia casi literal del otro documento, el
que corond la consumacién de la Revolucién francesa y gané un sitio en la
historia universal. Olympe de Gouges fue condenada a muerte por érdenes
de Robespierre (el “Incorruptible”) después de un juicio sumario que demos-
tré que los hombres que habian sido revolucionarios incontenibles en su
lucha contra la monarquia aristocrética, dejaban intacto al patriarcado. La
muerte ejemplar de la autora de esa primera Declaracién marca un hito en
la lucha por los derechos humanos de las mujeres.

El siglo XIX fue escenario de luchas sufragistas, principalmente en Eu-
ropa y Oceania. Los pueblos latinoamericanos estaban peleando por su in-
dependencia y construyendo los cimientos de las naciones emergentes. Sin
duda alguna, las mujeres han participado de varias formas en los movimien-
tos revolucionarios y las guerras de independencia, pero cuando el eje de
lucha es una necesidad propia, como es el caso del sufragio femenino, han
tenido que librar solas esas batallas. A fines del siglo XIX se cosecharon los
primeros —adn raquiticos— frutos: en 1893, Nueva Zelandia aprobd el vo-
to femenino. En 1902, Australia otorgé tanto el voto como las candidatu-
ras de mujeres. En 1930 habia 20 naciones que habian dado ya ese primer
paso, que se generalizd al cruzar el medio siglo. El hecho en si tenfa cardcter
formal, pero dio pie para que la presencia de las mujeres se advirtiera con
mds fuerza en los espacios ptblicos; ademds, se diversificaron las demandas
sociales y nuevos derechos emergieron en la arena social y el debate: igual-
dad salarial, acceso a la salud reproductiva, una vida sin violencia y, mds re-
cientemente, acciones afirmativas.

No es casual que el movimiento de mujeres se identifique, en el imagi-
nario social, con el sufragismo, precisamente porque en el centro de sus pro-
puestas estd la nocién de igualdad. Cuando en el siglo XIX se dio el voto a
la poblacién negra (no a todos, Estados Unidos y Sudafrica lo hicieron en la
segunda mitad del siglo pasado), se celebré que ahora si el sufragio era uni-
versal, es decir, universal para los varones. Las mujeres seguian reclamando
el derecho a la palabra y su expresion formal en las urnas, el derecho a cri-
ticar, a formarse una opinién politica y a participar de las decisiones.

Después de conseguir el sufragio, las mujeres han peleado las candidatu-
ras y los puestos de decisién. Desde ahi se ha intentado construir una agen-
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da de género y establecer los mecanismos necesarios para promover la parti-
cipacién de las mujeres en todos los dmbitos y niveles de gobierno. Cuando
se han logrado porcentajes importantes de representacion femenina, es
decir, mayores a los 30 puntos, la masa critica que ello implica ha permitido,
por un lado, dar visibilidad a las mujeres como tales y a las demandas de
género, y por otro, disefiar y poner en marcha politicas inclusivas.

Ya transcurrié otro siglo —jy otro mileniol— y todavia se discute si las mu-
jeres tienen el cardcter de individuos (;individuas?); parece increible que el
siglo XXI sigue su curso y en algunos paises las mujeres ni siquiera votan,
en otros no tienen representacién en los Parlamentos, y no llegan a una vein-
tena los que cuentan con por lo menos un tercio de participaciéon femenina
en sus 6rganos de decisiéon. Ningun pais del mundo ha logrado consolidar
sistemas paritarios. El camino hacia la igualdad sigue siendo azaroso y com-
plicado.

El objetivo de este breve estudio comparativo de la participacién politi-
ca de las mujeres en el mundo contemporaneo es ofrecer un panorama gene-
ral que permita ubicar el lugar que ocupa México en este rengldn, analizar
las experiencias exitosas e identificar los lineamientos para lograr una par-
ticipacién equilibrada por género.

El primer apartado se refiere a la evolucién histérica de la participacién
politica de las mujeres, desde la obtencién del voto hasta la conformacién de
los Parlamentos contempordneos; se inicia con el reconocimiento formal
de la ciudadania femenina, se aborda la participacién de las mujeres en los
diversos espacios de toma de decisiones (ejecutivos, judiciales y legislativos),
se analizan las tendencias globales y las experiencias exitosas, para concluir
con un panorama de los indices de desarrollo humano y potenciacién de
género. En un segundo momento, se analizan los mecanismos para promo-
ver la participacién politica equilibrada: instrumentos internacionales de
diversa indole, acciones afirmativas y la transversalizacién de la perspectiva
de género. El tercer apartado se destina al andlisis de los lineamientos pro-
puestos para lograr una participacién politica equilibrada de mujeres y
hombres en el contexto mexicano. Finalmente, se formulan algunas reflexio-
nes finales a modo de conclusién.

I1. EvoLUCION HISTORICA DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES: UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

La lucha de las mujeres por sus derechos en condiciones de igualdad con
los hombres puede situarse en el siglo XVIII, cuando la modernidad extien-
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de su influencia en diversos dmbitos de la vida (por ejemplo, los Salones,
que permitieron divulgar la cultura en un ambiente de tertulia que disfru-
taban tanto hombres como mujeres), el pensamiento ilustrado coloca en el
centro la razén y se gestan movimientos contestatarios contra gobiernos des-
péticos. Sin duda hay antecedentes importantes, como la obra de Pizdn, pero
lo que da sustancia a los planteamientos emancipatorios de las mujeres
tiene el sello inconfundible del proyecto ilustrado: la nocién de igualdad.

Elsiglo XVIII europeo estd marcado por la avidez del conocimiento y la
afirmacion de la autonomia como un rasgo comun a todos, inherente a lo
humano. La famosa cita de Kant, “ten la valentia de usar tu propia inteli-
gencia’, condensa el anhelo renovado del pensamiento de la época. Ser
humano significa ser racional y tener, por lo tanto, la capacidad de discer-
nimiento. Tales caracteristicas igualan a todos los individuos —precisamen-
te porque son comunes a todas las personas, mds alld de sus diferencias—y,
junto con la libertad y la fraternidad, constituyen la base de la autonomia.
Ser humano es sinénimo de ser racional, libre, auténomo e igual a todos los
demds, que también comparten esas caracteristicas.

Cuando las mujeres reclaman derechos, el telén de fondo es la nocién mo-
derna de igualdad. Sin embargo, su uso ha registrado algunos matices que
no deben pasar inadvertidos porque fécilmente distorsionan los contenidos.
Desde las primeras reivindicaciones se colocé en el centro del debate una
idea de diferencia —no de las mujeres entre si sino de todas ellas respecto
de los hombres— y se abordé la conveniencia de introducir en la politica
un “toque femenino”, mds sensible, mds compasivo, mds al servicio de otros.
El argumento es engafioso porque aunque pretenda halagar, recupera no-
ciones esencialistas (“los hombres son duros, las mujeres sensibles”, “el
hombre piensa, la mujer suefa”) y olvida el elemento fundamental: la igual-
dad. Conviene subrayar que las diferencias entre las personas —no hay
colectivos homogéneos, ni de mujeres ni de hombres— constituyen el sus-
tento mismo de la nocién de individuo. Por ello todas las personas, por el
solo hecho de serlo, deben tener las mismas prerrogativas. En otras palabras,
la igualdad sustantiva es un asunto de derechos humanos.

Las primeras batallas tuvieron como estandarte el voto, paso inicial para
el reconocimiento de la ciudadania. En general, junto con el sufragio se apro-
baron las candidaturas y cada vez mds mujeres van ocupando puestos de
eleccién popular, lo que significa que participan en la toma de decisiones e
influyen en la vida politica. Una vez que la participacién femenina ha ga-
nado cierto arraigo y legitimidad, se buscan mecanismos ad hoc para satisfa-



250 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

cer necesidades bdsicas o atender problematicas especificas de género, como
la participacién equilibrada de mujeres y hombres en todos los dmbitos y
niveles de gobierno.

1. Los primeros pasos: el derecho al sufragio

Solamente un pais reconocié el voto a las mujeres en el siglo XIX: Nueva
Zelandia, que lo hizo en 1893, pero tard$ todavia varios afos en autorizar
las candidaturas femeninas. El vecino Australia lo aprobé6 en 1902. Poste-
riormente los paises nérdicos hicieron lo propio: Finlandia en 1906, No-
ruega en 1913, Dinamarca en 1915, Islandia, Bélgica, los Paises Bajos y
Suecia en 1919. En términos generales, puede decirse que las naciones eu-
ropeas reconocieron el sufragio femenino en el primer tercio del siglo; hay,
sin embargo, algunas notables excepciones: Francia, que lo hizo en 1944,
Bélgica en 1948, y Suiza, que aprobé el voto federal en 1971, pero tardé 22
aflos mds en autorizar el Gltimo de los votos locales (en Appendzell). Los pai-
ses latinoamericanos se concentran en el segundo tercio, en tanto que los
africanos y asidticos registran una tendencia atin posterior.

El cuadro 1 muestra que el camino ha sido largo, a veces muy acciden-
tado y todavia inconcluso.

CuabpRro 1
SUFRAGIO FEMENINO POR ANO DE APROBACION

1893 |Nueva Zelandia

1902 |Australia

1906 |Finlandia

1913 |Noruega

1915 | Dinamarca, Islandia

1917 |Canad4

1918 | Alemania, Austria, Georgia, Irlanda, Polonia, Reino Unido, Rusia

1919 | Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Suecia

1920 | Austria, Checoslovaquia, Hungria
1929 | Ecuador

1931 |Espana

1932 | Uruguay

1934 | Cuba, Turquia

1937 | Filipinas
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1939 | El Salvador

1942 | Republica Dominicana

1944 | Francia, Jamaica

1945 | Guatemala, Italia, Jap6n, Panamd

1946 | Albania, Trinidad y Tobago

1947 | Argentina, Bulgaria, Singapore, Venezuela, Yugoslavia

1948

Corea, Israel, Rumania, Surinam

1949

Chile, Costa Rica

1950

Barbados, Haiti

1951

Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia

1952

Bolivia, Grecia, India, San Kitts y Nevis,

1953 | Guyana, México

1954 | Pakistdn, Siria

1955 | Costa de Matfil, Egipto, Honduras, Nicaragua, Pert, Vietnam,
1956 | Tanez

1957 | Colombia

1961 | Brasil, Paraguay

1962 |Bahamas, Mdnaco

1963 |Irdn, Kenia

1964 | Belice

1965 | Estados Unidos (las mujeres blancas podian votar desde 1920)
1971 | Suiza

1984 | Liechtenstein

1986 | Africa Central, Yibuti

1990 |Samoa

1994 | Suddfrica (las mujeres blancas podian votar desde 1930)
2003 | Afganistén

2006 | Kuwait

Fuente: PNUD, Informe Mundial de Desarrollo Humano, 2007.

Como puede verse, algunos paises en desarrollo pioneros en este rubro
son Albania (1920), Mongolia (1924), Ecuador (1929) y Turquia (1930). En-
tre los que inexplicablemente retrasaron el reconocimiento de las mujeres
como ciudadanas estdn Suiza (1971), Irak (1980), Namibia (1989), Afga-
nistdn (2003) y Kuwait (2006). En Estados Unidos y Sudéfrica, la discrimi-
nacién racial era mds fuerte que la de género.
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En América Latina, la mayoria de los paises de la regién autorizé el voto
femenino en la década de los cuarentas. México ocupa el lugar nimero 61
en el mundo y el nimero 26 (de un total de 31) en América Latina y el Cari-
be. No es precisamente una posicién de vanguardia. Ademds, hay que decir
que cuando se aprobd, en 1953, ya existian muchas presiones internacio-
nales.

La lucha contintia. Es claro que el derecho de acudir a las urnas es sélo
un primer paso, formal, que tiene que adicionarse con acciones concretas
para alcanzar realmente la igualdad. Ese primer paso no siempre ha sido
posible. En Arabia Saudi y Brunei Darussalam, las mujeres atin no pueden
votar; en Butdn hay un voto por familia; en Omdn existe el voto limitado
a 175 mil personas elegidas por el Gobierno; en Libano, las mujeres requie-
ren una prueba educativa, los hombres no.

El voto es s6lo la primera piedra del edificio de la ciudadania. Si los ci-
mientos son firmes, la participacién de las mujeres podrd ser una realidad
y no una utopia.

2. Participacion politica plena: mujeres en los gabinetes,
en los Parlamentos y en los drganos judiciales

La presencia de las mujeres en los distintos espacios de Poder —ejecutivo,
legislativo, judicial— y en los tres niveles de Gobierno —federal, estatal y
municipal— sigue siendo minoritaria y en ocasiones casi inexistente. Si
hablamos de Titulares del Ejecutivo, en la actualidad unicamente hay 11 mu-
jeres Presidentas o Primeras Ministras, del total de 192 paises que pertene-
cen a Naciones Unidas. Eso significa que el nivel mds alto de Gobierno sigue
siendo prcticamente inalcanzable para ellas. De ese total, hay dos latinoa-
mericanas: Michelle Bachelet, en Chile, y Cristina Ferndndez, en Argentina.

En el cuadro 2 aparece la lista de las mujeres que actualmente desempenan
el mds alto cargo en el Ejecutivo de sus paises.

CuaDRO 2
MUJERES PRESIDENTAS Y PRIMERAS MINISTRAS

Continente Pais Titular del Ejecutivo Periodo
Afii Liberia Ellen-Jonson Sirleaf 2006-actual

rica
Mozambique | Luisa Diogo (Primera Ministra) 2004-actual
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América Argentina Cristina Ferndndez 2007-actual
Chile Michelle Bachelet 2006-actual
Bangladesh Khiela Zia (Primera Ministra) 2001-actual
Asia India Pratibha Patil 2007-actual
Filipinas Gloria Macapagal Arroyo 2004-actual
Alemania Angela Dorotea Merkel (Canciller 2005-actual
Federal)
Europa Irlanda Mary Patricia McAleese 1977-actual
Finlandia Tarja Kaarina Halonen 2000-actual
Oceania N. Zelanda Helen Clark (Primera Ministra) 1999-actual

Fuente: Elaboracién propia con base en informes de la Comisién Europea y la Unién Inter-
parlamentaria (IPU).

Otros ejemplos relativamente recientes son Corazén Aquino en Filipinas
(1986), Margaret Thatcher (la Dama de Hierro) en Gran Bretafa (1979-
1990), y en nuestro continente Violeta Barrios de Chamorro en Nicaragua
(1990-1997) y Mireya Moscoso Rodriguez en Panam4 (1999-2004). Unos
decenios mds atrds ubicamos a Golda Meir en Israel y a Indira Gandhi en
la India. En realidad, una vision retrospectiva permite comprobar que son
muy pocos los paises que han elegido mujeres para dirigir sus destinos. La
cifra total apenas rebasa el primer digito.

En los gabinetes presidenciales hay claras variaciones de un pais a otro.
Segun datos de la Comisién Europea, el promedio de mujeres en cargos mi-
nisteriales en el viejo continente es 24 %, es decir, hay una mujer por cada
tres hombres. En algunos paises las cifras superan la mitad, como en Fin-
landia (60 %) y Noruega (53 %). Otros se sitGian ligeramente por debajo
de ella, como Suecia (46 %) y Espana (41 %); ambos paises, sin embargo, ya
han puesto en marcha criterios de paridad. En contraste, en Eslovaquia, Gre-
cia y Turquia s6lo hay una mujer en cada Gobierno, y en Rumania no hay
una sola.

En América Latina el panorama es muy similar. De acuerdo con los da-
tos del Banco Interamericano de Desarrollo, en 2007 el porcentaje prome-
dio de mujeres Ministras o Secretarias de Estado era de 25 puntos. Hay que
subrayarlo: es ligeramente superior al europeo, lo que indica que en ambos
lados del océano se viven situaciones parecidas. Ademds, hay que recordar
que estamos hablando de promedios, pero que existen grandes diferencias
entre las naciones. Segin esa investigacién, Costa Rica tenfa 37.5 %, Ecua-
dor 32 %, Bolivia 31.3 % y Nicaragua 31.2 %. Para enero de 2008, los datos
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son un poco mejores; a estos paises se suma Uruguay, con 30.8 % de mu-
jeres como Titulares de Ministerios. Chile merece una mencién aparte, ya
que una de las primeras acciones de Michelle Bachelet al asumir la presi-
dencia del pais en mayo de 2006 fue instalar la paridad en todos los cargos
de designacién presidencial y, congruente con ese principio, integré su
gabinete con 11 mujeres y 10 hombres. El panorama en conjunto muestra
que sélo seis paises se ubican por encima del punto critico del 30 %, que da
visibilidad a las mujeres y fuerza politica a las propuestas de género.

México estd rezagado. Sélo hay tres Secretarias de Estado, de un total de
18. Con un rango del 16 %, se sitGa por debajo del promedio latinoame-
ricano y ocupa el lugar 12 de un total de 18 paises. Nada halagador.

En realidad, la participacién de las mujeres sigue siendo baja y las carte-
ras predominantes son adn las funciones socioculturales. El siguiente cuadro
ilustra los porcentajes de mujeres con cargos ministeriales por regién y tipo
de actividad.

CuADRO 3
MUJERES MINISTRAS POR REGION Y TIPO DE ACTIVIDAD
DaTOS DE 2007 (PORCENTAJES)

Region Funciones | Infraestructura | Economia Funciones Total
bdsicas socioculturales

Africa 10 10 14 28 15.1
Asiay el 46 1.5 4.2 13.3 9.6
Pacifico
América
Latina y el 14.2 20.7 14.8 28.4 19.5
Caribe
Europa 20.1 20 13 33.4 22
Américadel |, 5 25 7.1 283 22
Norte
Total 18.3 19.3 12.7 32.7 18.3

Funciones bésicas: Asuntos internos, externos, defensa, justicia.

Infraestructura: Transporte, comunicaciones, medio ambiente.

Economia: Finanzas, comercio, industria, agricultura.

Funciones socioculturales: Salud, familia, educacién, cultura.

Fuente: Women’s Environment and Development Organization (WEDO), Getting the Ba-
lance Right in Nacional Cabinets, Nueva York, 2007.
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Los datos totales, es decir, los porcentajes de mujeres con cargos ministe-
riales (Gltima columna) varian ligeramente segtin las fuentes utilizadas, porque
no se sabe con exactitud en qué momento se hizo el corte, si existi6 infor-
maci6n disponible para todos los paises, si hay espacios en blanco e incluso
si se hicieron estimaciones al desarrollar la investigacién. Aun asi, los por-
centajes por drea de actividad y regién coinciden sustancialmente. Esto
significa, por un lado, que todavia hay muy pocas mujeres en los gabinetes
nacionales (una mujer por cada cuatro hombres en el mundo) y que el acce-
50 a puestos de poder, tanto en Africa como en Asia y el Pacifico, es atin mds
complicado y dificil. Incluso en Europa y Norteamérica, que alcanzan los
puntajes mds altos, no llegan a una cuarta parte.

El siguiente comentario es también bastante obvio: las mujeres siguen con-
centrandose en las 4reas de educacidn, salud, familia, en sintesis, el cuidado
y el ser para otros. La tendencia persiste. En América Latina, por ejemplo,
una de cada tres Ministras estd a cargo de funciones socioculturales. En
Africa, el 45.2 % de las mujeres con cargos ministeriales se sitiia en ese sec-
tor. En general, la economia sigue siendo un recinto masculino; las africanas
y las latinoamericanas, sin embargo, han tenido mayor acceso —en térmi-
nos relativos, proporcionales— que las norteamericanas y las europeas.

Por ultimo, hay que decir que el mayor rezago se advierte en Asia y el
Pacifico, que no llega a los dos digitos (9.6 %). Esta misma limitacién se ob-
serva en los Gobiernos Locales de esa regién. En Oceanta, sélo Nueva Zelan-
dia tiene mds del 30 % de mujeres (31.5 %) y Australia cuenta con 26 %.
En Asia, India y Bangladesh —ambos paises actualmente gobernados por
mujeres— suman un tercio del total. Vietnam y Nepal se sitdan alrededor
del 25 %, en tanto China apenas rebasa los 20 puntos. En Japén sélo hay
6.2 % de mujeres y en Sri Lanka apenas llegan a las dos unidades (The Cen-
ter for Legislative Development, 2007).

En América Latina, sélo tres paises tienen mds de 10 % de Alcaldesas o
Presidentas Municipales: Chile (12.1 %), Reptblica Dominicana (11.3 %)
y Nicaragua (10.4 %). La mayoria se ubica entre el 5 y el 10 %, y de nuevo
una minoria tiene menos de ese minimo porcentaje de cinco unidades: Bo-
livia, Guatemala, Pert y México (Llanos y Sample, 2008).

En los Parlamentos, el cambio ha sido notoriamente lento. En 1975, cuan-
do se realizé en México la I Conferencia de Naciones Unidas para la Mujer,
las mujeres ocupaban el 10 % de los escanos. 20 afios mds tarde, cuando se
celebré la IV Conferencia (Beijing, 1995), que culminé con la Plataforma
de Accién que suscribieron 189 Estados (es decir, casi la totalidad de Nacio-
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nes Unidas), el porcentaje habfa aumentado a 17 puntos. El cambio apenas
se sentfa. Unicamente 20 paises del mundo han alcanzado la masa critica
del 30 %. El siguiente cuadro da cuenta de esta realidad. En la dltima co-
lumna se indica la existencia, y en dado caso el tipo de mecanismos vigen-
tes para promover la participacion politica femenina; este punto serd ana-
lizado mds adelante.

CuapRro 4
PAfSES CON MAS DEL 30 % DE MUJERES LEGISLADORAS.
DATOS DE 2005

Pais Porcen»t e Mecanismos de promocion
de mugeres

1 |Ruanda 48.8 Asientos reservados de promocién
2 | Suecia 45.4 Cuotas voluntarias de partido
3 | Noruega 37.9 Cuotas voluntarias
4 | Finlandia* 37.5 No hay mecanismos
5 |Dinamarca 36.9 No hay mecanismos
6 |Holanda 36.7 Cuotas voluntarias de partido
7 |Argentina* 36.2 Cuota legal: 33 % de candidatas
8 |Cuba 36.0 No hay mecanismo
9 | Espana 36.0 Cuotas voluntarias de partido
10 | Costa Rica 35.0 Cuota por ley: 40 % candidatas
11 | Mozambique* 34.8 Cuotas voluntarias de partido
12 | Bélgica 34.7 Cuota legal: 33 % de candidatas
13 | Austria 33.9 Cuotas voluntarias de partido
14 |Islandia 33.3 Cuotas voluntarias de partido
15 | Suddfrica 32.2 Cuotas voluntarias de partido
16 |Nueva Zelanda* 32.2 Cuotas voluntarias de partido
17 |Alemania* 31.8 Cuotas voluntarias de partido
18 | Guyana 30.8 No hay mecanismos
19 | Burundi 30.5 Cuota legal: 30 % de candidatas
20 | Tanzania 30.4 Cuota voluntarias de partido

* En estos paises hay mujeres Presidentas o Primeras Ministras.
Fuente: Unién Interparlamentaria, IPU, 2005.

Es interesante advertir las tendencias regionales, porque reflejan ciertas
desigualdades a nivel global, procesos internos de diversa magnitud y, de
manea destacada, la importancia de las acciones afirmativas.
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En primer lugar, los paises nérdicos siempre han tenido una alta repre-
sentacién de mujeres en todos los dmbitos. Los Gobiernos de Suecia y Fin-
landia, por ejemplo, han creado condiciones reales para apoyar la armoni-
zacién de la vida familiar con los compromisos publicos, de tal forma que
tanto hombres como mujeres puedan disfrutar ambos mundos. A partir de
2005, el promedio de parlamentarias se ubica por encima del 40 %. Inclu-
so Islandia, que ocupa el lugar 14 en la tabla, constituye parte del bloque
exitoso que conforman estos paises, con un tercio de representacion feme-
nina. El resto de Europa estd también por encima del promedio: las muje-
res representaban 16 % en 1997 y 24 % 10 afios después. El porcentaje, en
un panorama global, no es malo, pero sigue siendo reducido.

Los paises drabes siguen siendo los que muestran mayor atraso; el pro-
medio es apenas de 8.2 %. Sin embargo, hay que decir que el nimero de
mujeres en las Cdmaras Bajas se ha duplicado en los tltimos 10 afnos, como
resultado del establecimiento de distintos tipos de cuotas en paises como Dji-
bouti, Jordan, Iraq, Marruecos y Tunisia. En las islas del Pacifico Sur, salvo
Australia y Nueva Zelandia, la representacién de mujeres apenas rebasa los
tres puntos (IPU, 2007).

En América el panorama nos ofrece un punto intermedio entre el avan-
ce europeo y el estancamiento en el Pacifico Sur. Al igual que en Africa, en
nuestro continente se han ganado mds de 5 puntos en los tltimos 10 afos,
si bien el desempefo de los paises no es homogéneo. Los promedios lati-
noamericanos son 18.5 % de Diputadas y 14.9 % de Senadoras (Llanos y
Simple, 2008). México cuenta con 17 % de mujeres Legisladoras (en ambas
Cémaras), lo que corresponde al promedio mundial. El dato en si mismo
no es precisamente para enorgullecerse. Ocupamos el lugar nimero 41, de
un total de 193 paises. En el contexto latinoamericano, nuestro pafs se en-
cuentra por debajo de Cuba, Costa Rica, Chile, Argentina, Guyana, Per,
Trinidad y Tobago, Surinam, Ecuador y Honduras; le corresponde el sitio
10, de un total de 22, o sea que se mantiene en la primera mitad, pero casi
en el limite. Como es obvio a simple vista, dista mucho de la masa critica de
mujeres: 30 %.

3. Experiencias exitosas
Como hemos sefalado, la masa critica permite avanzar en ese sinuoso sen-

dero de la igualdad. Para decirlo en corto: si no hay mujeres, no hay cambios.
De la informacién contenida en el cuadro 4 se pueden identificar algunos as-
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pectos importantes. Lo primero que salta a la vista es el sitio que han gana-
do —a pulso, sin duda alguna— las mujeres nérdicas, que iniciaron deno-
dadas batallas por la paridad desde hace mds de 50 afos. Vale la pena
recordar que detrds de cada prerrogativa hay una lucha de diversa intensidad.
En efecto, durante muchos afios, los porcentajes mds altos de representacion
femenina en cuerpos legislativos y otros espacios de decisién han corres-
pondido a los paises nérdicos: Suecia, Noruega, Finlandia, Dinamarca e
Islandia. Aunque cada uno de ellos tiene determinadas caracteristicas socio-
histéricas y culturales, comparten la posicién de vanguardia respecto de la
igualdad de género. Los cambios importantes, en casi todas estas naciones,
se han dado a partir de la década de los setentas, es decir, hace casi 40 afios.
En 1971, las mujeres suecas en el Parlamento eran apenas 14 %. En 1988
habfan llegado al 38 %; hubo un ligero descenso en 1991, pero a fines de esa
décaday en la actual el porcentaje se situé por encima de los 40 puntos. En
los gabinetes, la tendencia ha sido similar: las mujeres Titulares de Minis-
terios son 10 de un total de 22.

En Noruega, el proceso ha sido similar. En los setentas, las mujeres Legis-
ladoras eran menos del 10 %; al finalizar el siglo, las cifras se habian cua-
druplicado. En 1993, tres mujeres encabezaron sendas alternativas en una
competencia electoral; cuatro anos mds tarde todos los candidatos a Primer
Ministro eran varones. Una interpretacién posible es que todo camino
hacia la igualdad registra altibajos y contratiempos; una segunda reflexion
podria sugerir que cuando se alcanza cierta madurez, el género se vuelve
irrelevante. Hay que decir también que Gro Harlem Brundrland fue Prime-
ra Ministra durante casi 10 anos; dimitié precisamente en 1997.

En caso de Finlandia es muy especial. Fue el primer pais europeo (terce-
ro en el mundo) en reconocer el sufragio femenino. Ademds, las mujeres fin-
landesas fueron las primeras en obtener el derecho a competir en elecciones
nacionales. En 1907, el Parlamento unicameral conté con 19 mujeres de
un total de 200 personas electas. Atin no habia transcurrido una década del
naciente siglo XXy las finlandesas ya habian conquistado un lugar que in-
cluso a sus vecinas escandinavas les llevaria mds de 50 afios. En 1991, en ese
mismo 6rgano legislativo, habia 77 mujeres por 123 hombres, y en las ul-
timas elecciones (en 2003) la cifra fue ligeramente inferior: 74. En la dltima
eleccion presidencial, donde fue electa Tarja Halonen, hubo siete candida-
turas: cuatro de mujeres y tres de hombres. Los avances en materia de géne-
ro han llamado la atencién de especialistas y observadores(as) propios y ex-
trafios. En el gabinete actual, hay 12 mujeres y ocho varones.
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Dinamarca ocupa el quinto lugar mundial, con un porcentaje de Legis-
ladoras de 36.9. Las batallas por las candidaturas femeninas y la adopcién
de cuotas voluntarias de partido son rasgos que tienen en comdn con Sue-
cia y Noruega.

Islandia, que es un pais sui generis por su ubicacién geogréfica, su baja
densidad de poblacién, sus condiciones climdticas y su historia de depen-
dencia y dominacién, tiene también un alto indice en equidad de género.
Actualmente, hay 19 mujeres en un Parlamento de 63 escafos; en el gabi-
nete, su presencia es del 25 % (tres de un total de 12), lo que se ubica por
encima del promedio europeo.

Hay diversos factores que explican la notable presencia de las mujeres
nérdicas en los 6rganos de decisién. Por una parte, hay que mencionar as-
pectos institucionales como las caracteristicas de los sistemas electorales, las
dimensiones de los distritos, las listas de partidos y el impacto que logran
las mujeres Legisladoras. En segundo término, pueden sefalarse aspectos
econémicos (composicién de la fuerza de trabajo e ingreso per capita) y so-
cioculturales: niveles educativos de hombres y mujeres, fortalecimiento del
sistema de bienestar, baja fertilidad y, de manera destacada, las actitudes
hacia la equidad de género. En relacién con este tltimo punto, hay que
senalar que no hay mandatos constitucionales ni legales para incorporar
mujeres en las listas electorales; sin embargo, los partidos politicos de dife-
rentes tendencias ideolégicas han reconocido la importancia de hacer
proselitismo con las mujeres, para ganar sus votos pero también su capaci-
dad de trabajo y su experiencia.

En Suecia los partidos de izquierda empezaron (Partido Verde, Partido
Social Demdcrata y el propio Partido de Izquierda) a fijar cuotas de muje-
res para la conformacién de sus 6rganos internos y de las listas electorales.
El ejemplo siguié al Partido del Centro, que ahora tiene un total equilibrio
de 50 % de cada sexo, y a los de derecha: Partido Liberal, Partido Demdcra-
ta Cristiano y Partido Conservador. El promedio de mujeres es de 45.8 %. El
Partido Verde tiene 58.8 % y el Demdcrata Cristiano 30.3 %j; como pue-
de verse, aun el mds bajo alcanza la masa critica de visibilidad y fuerza po-
litica.

En Dinamarca, el Partido Social Demécrata establecié una cuota de 40 %
en candidaturas para elecciones locales y regionales, pero la suprimié en
1996. La medida habia logrado tal arraigo, que su cancelacién no tuvo
consecuencias visibles. Finalmente, hay que resaltar la importancia del mo-
vimiento feminista y su vinculacién con los partidos politicos. El caso norue-
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go es ejemplificativo de esta situacién, porque han realizado campafias muy
cuidadosas, han elaborado argumentos claros y ampliamente consensados,
y han sabido aprovechar las competencias electorales entre partidos.

Sin duda alguna, la experiencia nérdica es muy exitosa. En otros paises,
también con un porcentaje visible de mujeres en sus Parlamentos, puede
observarse que estd en marcha el proceso de (re)construir la democracia
después de variados conflictos. El caso mds impresionante es Ruanda, que
casi logré la paridad de género en las primeras elecciones posteriores a un
conflicto que tan altos costos tuvo para esa nacién. En Sudifrica, el salto
fue del 2.7 % al 32.8 %, porque la reconstruccién del pais después de la
guerra contra el appartheid abarc todos los dmbitos de la vida; existio,
ademds, la conviccion de que toda institucién publica debia reflejar la de-
mografia de esa sociedad, sobre todo en términos de género, composicién
racial y origen étnico.

Otro aspecto a destacar en el andlisis de las experiencias exitosas es la ubi-
cacién geografica: hay 10 paises europeos, cinco africanos, cuatro latinoame-
ricanos y sélo uno del Pacifico Sur. Este hecho revela que tanto los paises
desarrollados como en desarrollo tienen las mismas posibilidades de disefiar
y poner en marcha, con posibilidades de triunfo, politicas de igualdad.

En la regién latinoamericana, como hemos visto, la presencia de las mu-
jeres en puestos de decisién es muy variable. En los gabinetes, Nicaragua
tiene cinco de 12 Ministras, Colombia siete de 16 y Ecuador siete de 18;
paises con una proporcién menor son Pert (cinco de 16), Panam4 (cuatro
de 13) y Costa Rica (cinco de 17). México solamente tiene tres Secretarias de
Estado de un total de 18. Las cifras hablan por si solas.

En los érganos legislativos, cuatro paises latinoamericanos cuentan con
un porcentaje de mujeres superior al punto critico de 30 unidades: Argen-
tina, Cuba, Costa Rica y Guyana.

Argentina ya habia tenido la experiencia de tener una mujer Presidenta.
En 1974, Maria Estela Martinez de Per6n ocupé la titularidad del Ejecuti-
vo a la muerte de Per6n. En 1989, una mujer fue Secretaria de Relaciones
Exteriores. Estos datos pueden no ser tan significativos en si mismos, pero
dan una idea de que cierta cultura de la equidad va abriéndose paso. En el
Poder Judicial, sin embargo, las mujeres apenas llegan al 30 % y se concen-
tran en cargos de bajo nivel. Por ejemplo, no hay una sola magistrada.

En Cuba, el 36 % de Legisladoras puede ser engafioso; s6lo hay dos
Ministras (5.1 % del total) y 19 Viceministras (9.3 %). Ademis, las condi-
ciones politicas y sociales son muy distintas a las que imperan en otros pai-
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ses latinoamericanos y caribefos; el régimen impide que se conozcan datos
fidedignos y en general no hay mucha informacién sobre los procesos in-
ternos de la isla.

Costa Rica se conoce como un lugar seguro, civilizado y con cierta tra-
dicién en la defensa y garantia de los derechos humanos. Entre 2002 y 20006,
las mujeres ocuparon el 25 % de los puestos de decision en el Ejecutivo;
para el siguiente periodo, el porcentaje aumenté a 28 unidades. Ademis,
entre 1986 y 1990 hubo una Vicepresidenta. El Parlamento unicameral ha
registrado un aumento sensible del nimero de mujeres: en 1990 eran sélo
12.3 % (siete de 57) y ahora son casi tres veces mds. En la judicatura también
se advierte la presencia femenina, aunque en menor proporcién. En la Cor-
te Suprema sélo son el 5 %; en juzgados de primera instancia son el 41 %
(concentradas en dreas familiar y en menor medida laboral y penal), y en
segunda instancia llegan al 27 %. Las cifras no son malas en los promedios
continentales, pero sin duda podrian mejorar sustancialmente.

Y por dltimo Guyana. Al igual que México, reconocié el voto femenino
en 1953, pero pasaron 15 afios antes de que una mujer fuera electa para el
Parlamento unicameral. La cifra ha aumentado de manera paulatina pero
constante desde principios de los noventas. Ademds, debe senalarse que
entre 1997 y 1999 ocupé la presidencia Janet Jagan.

Para cerrar este apartado hay que decir que las sociedades realmente de-
mocriticas requieren la participacién de todos y todas sus integrantes. Los
érganos de decisién deben reflejar la composicién poblacional del pais, nu-
trirse de todas las voces y responder a todas ellas. De otra manera, las deci-
siones serdn parciales y en mayor o menor grado inoperantes. Por ello algu-
nos paises han promovido de manera consistente las politicas de paridad: por
cada hombre debe haber una mujer. Hasta ahora, sélo podemos contar a
Suecia, a Espafia y a Chile. Atin es prematura una evaluacién, pero el es-
fuerzo responde a una demanda de justicia y, sobre todo, de equidad.

4. Desarrollo humano, potenciacion de género
y participacion politica equilibrada

Durante mucho tiempo, el concepto de desarrollo humano estuvo asociado
con el crecimiento econémico de las naciones, la acumulacién de la rique-
zay el ingreso per capita. Amartya Sen introdujo una nueva visién centrada
en la persona humana y especificamente en sus capacidades, oportunidades
y, sobre todo, sus libertades fundamentales. Para este autor —Premio Nobel
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de Economia 1999— el aspecto mds importante al medir el desarrollo
humano era la posibilidad real que tenfa cada individuo de disfrutar una
vida larga, sana y creativa. Bajo este pardmetro, Naciones Unidas, a través
de su Programa para el Desarrollo (PNUD), ha elaborado un indice espe-
cifico que se construye sobre tres indicadores: expectativa de vida al nacer,
conocimientos y capacidades (resultado de una ponderacién de la tasa de
alfabetizacién y la matricula en educacién primaria, secundaria y terciaria)
e ingresos.

Posteriormente se incorpordé una nueva propuesta para evaluar las des-
igualdades de género y se elaboré un nuevo indice (sobre potenciacién de
género), que mide el porcentaje de escafios parlamentarios ocupado por
mujeres, los puestos ejecutivos y el rango de ingreso en relacién con los hom-
bres del mismo pais.

El cuadro 5 condensa la informacidn relativa a ambos {ndices, asi como
datos fundamentales de la participacién politica de las mujeres en los 20
paises mds igualitarios en este terreno. Al final de la tabla, se consignan los
datos de México, que ocupa el lugar nimero 46 en el indice de desarrollo
humano y el niimero 52 en potenciacién de género.

La informacién concentrada en el cuadro anterior permite formular al-
gunos comentarios. En primer lugar, puede decirse que hay cierta coinci-
dencia entre los indices de desarrollo humano y de potenciacién de género;
16 de los 20 paises con mayor equidad entre mujeres y hombres estdn
también entre los 20 primeros al medir desarrollo humano. Las excepciones
son Alemania (que ocupa el lugar 22), Singapore (con el sitio 25), Argen-
tina (que tiene el 38) y Bahamas (con el 49). Estas cuatro naciones han avan-
zado mds en construir la igualdad que en otros indicadores del desarrollo.
Paralelamente, de los 20 paises con mds alto puntaje en el IDH sélo hay
cuatro que no han avanzado en la potenciacién de género en la misma pro-
porcién: Suiza (séptimo lugar en desarrollo humano y vigésimo séptima
en potenciacién de género), Japén (con las posiciones octava y quincuagé-
sima cuarta, respectivamente), Luxemburgo (lugar 18 en desarrollo huma-
no, pero cuya potenciacién de género no pudo evaluarse por falta de datos)
e Italia (que sélo desciende un sitio: 20 en desarrollo humano y 21 en gé-
nero). El caso de Ruanda es peculiar. Ocupa el lugar 161 (de un total de
177) en el indice de desarrollo humano. En esas condiciones han impulsa-
do la participacién de las mujeres en el Parlamento hasta ser casi paritaria,
y el ingreso femenino es 74 % del masculino, uno de los mds altos del mun-
do. De hecho, sélo le ganan Suecia y Noruega.
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Los datos de participacién politica, en su conjunto, muestran que los pro-
cesos son lentos, pero que se tienen que cuidar todos los flancos. La gran
mayoria de los paises consiguieron el voto antes de 1920, promovieron candi-
daturas de mujeres, y han fortalecido su incorporacién a cargos ministeria-
les. Los paises latinoamericanos, que han tenido un avance posterior al de las
naciones europeas, y también paulatino, se sittan muy abajo en la lista del
PNUD sobre potenciacién de género; solo Argentina y Bahamas logran co-
locarse en las posiciones 17 y 20, respectivamente. Siguen Trinidad y Toba-
go (23), Costa Rica (24), Cuba (26), Pert (32) y Ecuador (43).

Finalmente, la proporcién de ingresos por género es inadmisible, indig-
nante. Incluso en el pais mds igualitario, el ingreso de las mujeres es apenas
81 % de lo que perciben los hombres. El promedio en los paises nérdicos es
74.8 %. En México, apenas rebasa la mitad de esa cifra. El tema darfa para
una investigacién completa. En este espacio, baste decir que una desigual-
dad salarial de esa magnitud es una transgresién flagrante a los derechos
humanos de las mujeres.

En el indice de potenciacién de género, México tiene el lugar 52 del mun-
do. Esto se debe, principalmente, a la escasa participacién de mujeres en Se-
cretarias de Estado y en el Congreso. Es necesario avanzar en ese terreno si
se quiere realmente construir relaciones de igualdad en el interior de nuestro
pais y lograr un sitio mds decoroso en el concierto de naciones. En el siguiente
apartado revisaremos algunos mecanismos de promocién de la participacién
politica de las mujeres en diversos contextos.

ITI. MECANISMOS DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES

Los procesos de incorporacién de las mujeres a diversos espacios de toma
de decisiones han sido muy paulatinos, en general poco sistemdticos, he-
terogéneos y discontinuos. Una mirada abarcativa del siglo XX, con énfa-
sis en las experiencias exitosas en grados variados, permite identificar varias
fases.

a) La lucha por el voto. Mujeres de todo el mundo, con distintas estra-
tegias —segun el contexto especifico— y enfrentando obstdculos también
diversos, pelearon este primer peldafo en el reconocimiento de la ciudada-
nia. En la actualidad, sélo unos cuantos paises siguen atorados en ese trdn-
sito a la modernidad.
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b) La igualdad juridica. A partir de la década de los cuarentas, con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y la creacién de la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer en la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, surge el interés por senalar desigualdades. En ese marco se
generan algunas convenciones —cuyo cardcter vinculante debe ser subra-
yado— sobre la situacién de las mujeres.

En 1948, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) propone sen-
das convenciones sobre la concesién de derechos civiles y politicos a la mu-
jer. La primera de ellas, que entré en vigor en México en 1954, obliga a los
Estados parte a garantizar la capacidad juridica de las mujeres para firmar
contratos, administrar bienes, rendir declaracién judicial, etcétera. La se-
gunda, vigente a partir de 1984, enfatiza la participacién politica femenina
en dos aspectos bésicos: votar y ser electas.

En 1951, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) elaboré la
Convencién sobre Igual Remuneracién para Hombres y Mujeres por Igual
Trabajo. En México, entré en vigor en 1953. Incluso una mirada superficial
a las estadisticas de Naciones Unidas en este rubro (algunas de ellas consig-
nadas en el cuadro 5) revela que los salarios diferenciados por género siguen
siendo una realidad universal.

En 1957, Naciones Unidas abrié a firma la Convencién sobre la Nacio-
nalidad de las Mujeres Casadas. Este instrumento, en vigor en nuestro pais
desde 1979, garantiza que las mujeres casadas con hombres extranjeros con-
serven su nacionalidad. Cinco afios més tarde se formulé la Convencién
sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Casarse
y el Registro de los Matrimonios, que condena los actos realizados contra
la voluntad de las mujeres (raptos en sentido estricto); México se adhirié en
1963, pero la entrada en vigor de la Convencidn se dio apenas en 1983.

En esta misma fase se genera una estrategia de integracion de las mujeres
al desarrollo, que debe empezar por la igualdad juridica constitucional y
continuar con la creacién de algunas instancias institucionales.

¢) lgualdad, desarrollo y paz. Estos tres principios constituyen el lema de
Naciones Unidas para el Decenio de la Mujer: 1976-1985. Esta tercera
etapa inicia con la Primera Conferencia de Naciones Unidas para la Mujer
(México, 1975) y concluye con la Tercera Conferencia (Nairobi, 1985). En
este lapso se realizé también la Conferencia de Copenhague (1980) y, de
manera destacada, vio la luz la Convencién para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) en 1979.

El periodo es muy importante por la intensidad de las reflexiones y la con-
ciencia sobre el impacto de la situacién de la mujer en el desarrollo. Se crean
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programas para elevar las capacidades bdsicas de las mujeres, reducir tasas
de analfabetismo y desnutricién, y se abre paso una nueva nocién de la mu-
jer como agente y beneficiaria del desarrollo.

En los paises nérdicos, principalmente Suecia y Dinamarca, los partidos
politicos de izquierda ya habian adoptado cuotas de género, tanto en sus
érganos internos como en las listas electorales.

d) Fin de siglo y de milenio: piensa globalmente, actiia localmente. Las pos-
trimerfas del siglo XX fueron escenario de conferencias y cumbres sobre me-
dio ambiente, derechos humanos y poblacién; en todas estas temdticas va
ganando arraigo la conviccién de que las mujeres deben participar en todos
los procesos sociales y econémicos, incluyendo la toma de decisiones. Las
Estrategias de Nairobi abren el camino de nuevos debates que cristalizan en
la IV Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer (Beijing, 2005) y en la
consecuente Plataforma de Accidn, suscrita por 189 paises.

e) Perspectiva y transversalidad de género. Con el nuevo siglo, las politicas
de igualdad afianzan un lugar en las agendas gubernamentales y de los or-
ganismos internacionales. Entre ellas, hay que mencionar las acciones afir-
mativas, el andlisis con perspectiva de género y la transversalidad del enfo-
que en las politicas publicas.

En las pdginas siguientes veremos en qué consisten estas propuestas. El
andlisis de los instrumentos internacionales en materia de igualdad serd el
punto de partida.

1. Instrumentos internacionales

Las Conferencias de Naciones Unidas para la Mujer han sido espacios im-
portantes de reflexién y andlisis sobre la situacién econédmica y politica, los
obstdculos para su incorporacién plena al desarrollo, las dificultades para
ingresar realmente en los puestos de decisién y las tendencias globales. En
la primera, México 1975, se celebré el Afio Internacional de la Mujer con
una amplia convocatoria, a los paises que ain no lo habian hecho, a consa-
grar la igualdad juridica en sus textos constitucionales. Cinco anos mds tar-
de, en Copenhague, se abord¢ la igualdad en un sentido mds amplio, con
énfasis en las oportunidades. En la Conferencia de Nairobi, cuyo objetivo
era evaluar los logros obtenidos durante el Decenio de Naciones Unidas
para la Mujer, se elaboraron estrategias para alcanzar la participacién igua-
litaria en todos los 6rganos de representacién y cuerpos legislativos. Se in-
sistia en la equidad en los nombramientos, en las listas electorales y en las
actividades de promocién.
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La IV Conferencia, Beijing 1995, marca un hito en el reconocimiento de
los derechos de las mujeres y la construccién de sociedades igualitarias. El
debate sobre desarrollo, participacién politica, acciones afirmativas y me-
canismos de promocién de la igualdad ya habia alcanzado tal madurez que
era posible el didlogo entre representantes de diversos sectores —gobiernos,
partidos politicos, organismos de la sociedad civil, Parlamentos, medios de
comunicacién, agencias internacionales— y la consecucién de acuerdos
importantes. En la Plataforma de Accién derivada de esa Conferencia se
senala la necesidad de “adoptar medidas para garantizar a la mujer la igual-
dad en el acceso y la plena participacién en las estructuras de poder y en la
adopcién de decisiones” (Naciones Unidas, 1995). Se insiste reiteradamen-
te en el objetivo de generar un equilibrio entre mujeres y hombres en todos
los espacios —Administracién Pablica, Parlamentos, Poder Judicial— que
s6lo puede lograrse si se aumenta el nimero de mujeres en los niveles di-
rectivos.

En la Conferencia de Beijing hay un marcado énfasis en la importancia
de lo global y las posibilidades de establecer alianzas regionales, continen-
tales e incluso mundiales. Se sugiere el fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres y su participacion en el disefio de politicas pablicas para la igual-
dad y planes de desarrollo. En materia de cargos de representacién se re-
comienda “alentar a los partidos politicos a integrar mujeres en cargos
electivos y no electivos en la misma proporcién y categoria que los hombres”
(Naciones Unidas, 1995). En la misma ténica hay que evaluar y vigilar los
programas logrados en la representacién de las mujeres. Finalmente, la
perspectiva y la transversalidad de género van ganando arraigo como herra-
mientas conceptuales e instrumentos estratégicos para la igualdad. Esto
tltimo se verifica también en las Conferencias de la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL) y en las Conferencias mundiales sobre medio
ambiente, poblacién, desarrollo, etcétera.

Entre las Declaraciones se pueden citar dos. La primera de ellas, emitida
en 1967, tiene por objeto convocar a los Estados parte a realizar acciones
para la erradicacion de todas las formas de discriminacion contra la mugjer. Este
instrumento dio lugar, 11 afios mds tarde, a la formulacién de la Conven-
cién del mismo nombre. La otra declaracién es resultado de la Conferencia
de Viena (1993); en ella se senala expresamente que los derechos huma-
nos de mujeres y nifas son parte inalienable e indivisible de los derechos
universales; que la igualdad de las mujeres debe ser un criterio inamovible
en el Sistema de Naciones Unidas y los sistemas regionales, y que los Esta-
dos parte deben velar por su promocién y garantia.
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La CEDAW merece una mencién especial. Con clara influencia de la
Convencién contra la Discriminacién Racial, ofrece la siguiente definiciéon
de discriminacién contra las mujeres:

Toda distincidn, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por ob-
jeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil, o en cualquier
otra esfera (articulo 1).

Aunque la definicién ha sido criticada por confusa e incluso por contener
algin elemento tautolégico, queda claro que el principio que la rige es el de
igualdad. El articulo 20. subraya que debe consagrarse en las constituciones
y que las leyes deben asegurar su realizacién. Sin duda alguna, el principio
de no discriminacién, articulado con la igualdad juridica, ha tenido un gran
valor estratégico. El reconocimiento formal se logra con relativa facilidad,
pero prevalecen obsticulos de otra indole, generalmente sociales y cultura-
les. El gran reto consiste en eliminar esas barreras no formales, no escritas y
a veces incluso dificiles de identificar, para lograr la igualdad de facto.

En esta tarea resulta atil incorporar la nocién de equidad. Ya en las pri-
meras paginas se menciond que el reclamo de igualdad —de derechos, opor-
tunidades, trato, remuneracién— formulado desde los inicios del movimien-
to sufragista tiene el sello del proyecto emancipatorio de la modernidad. Se
reconocen las diferencias individuales precisamente porque nutren la nocién
de individuo y dan sentido a las premisas de igualdad. John Rawls recupe-
ra esta discusion al elaborar la tesis de la justicia como equidad. Segun este
autor, es necesario admitir las diferencias reales entre las personas para
entender la igualdad de derechos como un imperativo de la democracia; en
otras palabras, el criterio de la diferencia —las multiples diferencias— es un
factor indispensable para comprender y poner en prictica los diversos me-
canismos de participacién ciudadana, entre los cuales destaca la vida politica:
militar en partidos y organizaciones, votar, tener la posibilidad de ser elec-
to/a, pedir y rendir cuentas de gestién, etcétera.

La equidad permite —y de hecho promueve— un trato diferente a quie-
nes estdn en desventaja, precisamente para lograr los objetivos de la igualdad.
Y en esa propuesta de la justicia como equidad estdn los gérmenes de las
acciones afirmativas, que la propia CEDAW contempla al hablar de la nece-
sidad de eliminar la discriminacién en “la vida politica y publica del pais”
(articulos 2o0., 40. y 70.).
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En 1997, el Comité de la CEDAW formulé la Recomendacién General
Numero 23, relativa a los factores que obstaculizan el derecho a votar y ser
electas. Entre ellos pueden citarse los siguientes: las mujeres reciben menos
informacién sobre programas, candidaturas y procedimientos; la doble
jornada y los apuros econémicos limitan el tiempo y las oportunidades de
participar; perviven tradiciones y estereotipos culturales contra las candi-
daturas femeninas e incluso en franca oposicién al voto femenino. Es obli-
gacion de los Estados parte revertir esas condiciones y crear un ambiente
propicio para la incorporacién de las mujeres a la vida politica, incluyendo
la representacién de sus gobiernos en el plano internacional (articulo 80.).
Ese es el reto para los 177 paises (90 % de los miembros de Naciones Uni-
das) que han firmado la Convencién. Para afrontarlo, resulta de gran utili-
dad una visién comprehensiva de los principios de igualdad, la justicia como
equidad y el papel que pueden desempenar las acciones afirmativas.

2. Acciones afirmativas

Las mujeres no ejercen plenamente sus derechos politicos. Estdn subrepre-
sentadas en todos los rganos de gobierno y sus intereses ocupan, si acaso, un
lugar marginal en las agendas institucionales. Las democracias contempors-
neas, con diversos grados de madurez, siguen atravesadas por un desequi-
librio de género. Para corregir tal anomalia con base en el principio de la
justicia como equidad, se ha debatido ampliamente la conveniencia de im-
plantar acciones afirmativas. Se discuten los términos en que deberian de-
finirse, los dmbitos de aplicacién, la duracién de las medidas y su posible
interpretacién como actos de discriminacidn, ahora contra los hombres.

Las acciones afirmativas son resultado de condiciones sociales y politicas
inequitativas. Su funcién es coadyuvar a la reparacién de tales desigualdades
y luego desaparecer. La misma CEDAW subraya la temporalidad y previe-
ne contra interpretaciones erréneas. En nuestro pais, la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5o., ofrece la siguien-
te definicién: “conjunto de medidas de cardcter temporal encaminadas a ace-
lerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres”. Mds adelante, com-
plementa el marco de referencia con la definicién de equidad:

Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejercicio
de iguales derechos y oportunidades para mujeres y hombres; asimismo,
significa implementar mecanismos de justicia distributiva, tales como las
acciones afirmativas, que aseguran el acceso y disfrute igualitario a bienes,
recursos y decisiones.
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Entre tales mecanismos estdn las cuotas de representacién politica. Son
acciones afirmativas que buscan allanar el camino para que las mujeres con-
formen una masa critica (es decir, superior al 30 %) en los puestos de deci-
sién y disefio de politicas publicas. La CEDAW senala claramente que deben
ser medidas temporales cuya finalidad es acelerar la igualdad entre mujeres
y hombres. Naciones Unidas ha enfatizado la necesidad de definir metas
precisas en el corto plazo y utilizar acciones afirmativas para lograrlas. El
objetivo final es que las mujeres tengan el mismo acceso que los hombres a
todos los espacios y niveles de la vida puiblica: Ministerios Gubernamenta-
les o Secretarfas de Estado, Congresos o Parlamentos, actividades politicas
en general.

Las cuotas tienen las siguientes caracteristicas:

a) Establecen un porcentaje minimo de representacion, por lo regular
entre 30 y 40 %, para uno y otro sexo, a fin de lograr y mantener el
equilibrio.

b) Seaplican en cualquier 4mbito piblico: gabinetes del Ejecutivo Fede-
ral o Local, 6rganos legislativos, Poder Judicial. En general, los paises
que han adoptado el sistema de cuotas han empezado por las listas
electorales para integrar los Parlamentos.

¢) Pueden derivar de un mandato constitucional, que por sus propias
caracteristicas les da mds fuerza y jerarquia, de un mandato legal —sea
federal o local— e incluso de estatutos de partidos politicos. En al-
gunos casos, las cuotas responden a ofrecimientos hechos en campa-
fias de proselitismo politico.

d) Tienen cardcter temporal, que varia segtin el contexto. Su finalidad
es desaparecer una vez que se hayan vuelto innecesarias.

Actualmente, casi 80 paises han establecido algin tipo de cuota para
estimular la participacién femenina. La experiencia demuestra que el efec-
to es practicamente inmediato. Por ejemplo, Suddfrica ocupaba el lugar 141
en el indice de la Unién Inter Parlamentaria en 1994; de ahi{ pasé al nime-
ro 9 en el afio 2000, con 29 % de mujeres Legisladoras, gracias al sistema
de cuotas. Otros casos exitosos son Bélgica, Francia, Australia y Mozambi-
que, y en América Latina, Argentina y Colombia. En este tltimo pais se apli-
ca también una cuota de 30 % en todos los cargos de decision del Ejecutivo
Nacional.

Hay una gran variedad de cuotas, segun el criterio de clasificacién:
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— Ambito de aplicacién: Ejecutivo, Legislativo, Judicial.

— Competencia y jurisdiccién: federal, estatal, municipal.

— Tipo de mandato: constitucional, legal, estatutario.

— Caracteristicas especificas: asientos reservados, candidaturas, érganos
internos de los partidos.

— Nivel de representacién: del 20 al 50 %.

En Europa, los paises nérdicos llevan ya mds de tres décadas con cuotas
voluntarias, establecidas por cada partido politico para si, en un rango su-
perior al 40 %. Bélgica también tiene un sistema en las listas de partidos del
33 9%. Francia modificé su constitucién en 1999, en un ambiente de criti-
cas, cuestionamientos y aun francas oposiciones, para ordenar un 50 % de
representaciéon de mujeres en todas las elecciones de asamblea.

En Asia, la enmienda 74 de la constitucién de la India ordena 33 % de
asientos reservados para mujeres en los cuerpos municipales. Nepal intro-
dujo también un mandato constitucional: 5 % de las candidaturas deben
corresponder a mujeres, asi como 20 % de los asientos municipales. Ban-
gladesh ha reservado poco menos del 10 % de sus escafios a las mujeres. Por-
centajes tan bajos dan una idea del atraso que existe en materia de equidad
en esas sociedades.

En Africa, Uganda asigna s6lo un lugar en cada uno de sus 39 distritos
a las mujeres. En Tanzania el porcentaje es un poco mejor: 25 % a nivel
local y 20 % en el dmbito nacional. Eritrea tiene 30 % de asientos para mu-
jeres tanto en asambleas regionales como nacionales. Ciertamente, hay una
gran diferencia en los porcentajes estipulados y sin duda también en los
mecanismos de aplicacién. Aun con tales disparidades, el solo hecho de que
la representacién femenina haya entrado en el debate publico y se haya
modificado la normatividad respectiva es un avance que no debe pasar inad-
vertido. En ese mismo continente, Namibia, Mozambique y Sudfrica cons-
tituyen experiencias exitosas, con cuotas electorales del 30 % y, en el caso
sudafricano, 50 % de candidaturas a gobiernos locales. Burkina Fasso casi
duplicé el porcentaje de mujeres en la Asamblea Nacional entre 1997 y 2007,
gracias a una ley de cuotas.

Finalmente, en la region latinoamericana, la mayoria de los paises han
introducido cuotas que flucttian entre el 20 y el 40 %: Argentina, Brasil,
Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, Panam4, Bolivia, Pert, Ecuador
y, desde luego, México.

Sin duda alguna, las cuotas son una herramienta ttil para ayudar a corre-
gir ciertos patrones de desigualdad y discriminacién, pero las mujeres siguen
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enfrentando obstdculos de diversa magnitud para una participacion politi-
ca plena. Los siguientes son algunos de ellos: manejo irregular y tendencio-
so de los sistemas de cuotas, de tal forma que son colocadas en posiciones
donde dificilmente podrdn ganar; menor acceso a recursos financieros,
porque los donantes siguen prefiriendo apoyar a hombres con mds posibi-
lidades de éxito en las urnas; dificultades para armonizar la vida pablica con
las responsabilidades domésticas. En suma, la pervivencia de estereotipos
culturales y tradiciones contrarias a los principios de igualdad. Ademds, si
las leyes que las crean no establecen sanciones por el incumplimiento, es muy
probable que las cuotas se conviertan en una mera referencia retérica y has-
ta demagégica.

Para dar eficacia a las cuotas es necesario poner en marcha otros progra-
mas a corto y largo plazos. Entre los inmediatos puede senalarse el cabildeo
en organizaciones y partidos politicos, las campafias en los medios de co-
municacién y la ponderacién de procesos electorales en un futuro cercano.
De mayor alcance —y por lo tanto con mayores posibilidades de generar
un impacto real— son los programas de transversalizacién del enfoque de
género, también surgidos en el marco de las conferencias internacionales.

3. Perspectiva y transversalidad de género

Una mirada global a los porcentajes de representacién politica femenina, a
los mecanismos de promocidn via acciones afirmativas y a las dificultades
para su implementacién confirma que la igualdad entre mujeres y hom-
bres dista mucho de ser una realidad. Y si alguna duda se asoma, imperti-
nente, entre los datos recabados, basta una ojeada a las cifras sobre diferen-
cias salariales para disiparla; es mds, para asestarle un golpe de vergonzosa
contundencia: la desigualdad existe. No es una ficcién. Es un hecho que
invade perniciosamente la cotidianidad.

Al hablar de participacién de mujeres en espacios de poder y direccién
suele haber consenso en dos aspectos fundamentales. El primero de ellos es
la conveniencia de establecer cuotas y evaluar constantemente el desempe-
fio de los procesos electorales. El segundo es la certeza de que las cuotas son
un medio —no un fin en si mismo— que requiere articularse con otros me-
canismos para ser eficaz. Ya en Nairobi (1985) se hablaba de rransversalizar
el género; en Beijing (1995) el tema cristaliz6 en una recomendacién y dos
afos mds tarde Naciones Unidas lo adopté como un criterio de todos sus
programas y acciones. El Consejo Econémico y Social (Ecosoc) ofrecié la
siguiente definicién.
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Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicacio-
nes que tiene, para los hombres y para las mujeres, cualquier accidn que se
planifique, ya se trate de legislacién, politica o programas, en todas las dreas
y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupacio-
nes y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte
integrante de la elaboracién, puesta en marcha, control y evaluacién de las
politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econédmicas y so-
ciales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpette la desigualdad. El objetivo final de la transver-
salizacién es conseguir la igualdad de los géneros.

La propuesta es muy amplia; hay varios elementos que merecen ser su-
brayados:

— Todas y cada una de las acciones politicas —incluyendo leyes gene-
rales y proyectos especificos— tienen que ser evaluadas de acuerdo
con el impacto que se prevé que tendrdn tanto para los hombres como
para las mujeres.

— Todas y cada una de las acciones publicas deben incorporar las nece-
sidades, experiencias y preocupaciones de la sociedad en su conjunto
(mujeres y hombres), para responder eficazmente a las demandas di-
ferenciadas por género.

— El objetivo final es conseguir la igualdad. De aqui deriva su vincula-
cién con las instituciones democrdticas.

Este tltimo punto es fundamental para entender la utilidad del género
como herramienta conceptual, categoria de andlisis y estrategia politica. Re-
cientemente, el término se ha utilizado de una manera tan profusa y diver-
sificada que en muchas ocasiones ha resultado més confuso que propositi-
vo. Por ello hay que insistir en la finalidad dltima, lograr la igualdad, que
s6lo podrd obtenerse si se identifican con claridad y se atacan con determi-
nacién los problemas de fondo.

La transversalizacién se sostiene en seis principios bdsicos: diagnéstico,
seguimiento, totalidad, voluntad politica, recursos adecuados y programas
especiales. Si aplicamos el proceso a la participacién politica de mujeres y
hombres, un diagndstico revelaria el grado de desequilibrio existente, los es-
pacios donde éste se verifica y las posibles causas. La finalidad del diagnés-
tico es conocer en profundidad la problemdtica, para identificar el origen
de las desigualdades y no sélo los motivos aparentes. En pdginas anteriores,
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hemos visto como detrds de la igualdad juridica, de leyes especializadas o
incluso de acciones afirmativas, subsisten criterios de exclusién anclados en
nociones tradicionales de género y separacién contundente de los espacios
sociales. El diagndstico tiene que desarrollarse, entonces, de una manera
minuciosa y detallada.

El segundo principio es el seguimiento, que a su vez tiene dos vertientes
claramente relacionadas. Por un lado, hay que observar cémo se va redefi-
niendo la problemdtica en si, es decir, los obstdculos y dificultades para la in-
corporacién de las mujeres a la vida politica en condiciones de igualdad. Por
otra parte, hay que monitorear el desempeno de factores adyacentes, tam-
bién identificados en el diagndstico; por ejemplo, campanas politicas, po-
sibilidades reales de obtener financiamiento, programas de capacitacién,
cobertura en los medios, roles familiares, etcétera. La realidad social no es
estatica. Por ello se necesita analizar con detenimiento cada detalle, tanto
lo que facilita como lo que obstaculiza el proceso de igualdad.

El tercer elemento, muy vinculado con los anteriores, se refiere a la tota-
lidad. Esto significa que en todo momento debe mantenerse una visién de
conjunto que permita realmente disefiar una estrategia comprehensiva. La
finalidad es que zodas las acciones provenientes de fodas las instituciones,
sea cual fuere la esfera del quehacer politico de su competencia, contengan
una visién sensible al género, es decir, que sean resultado de un diagnéstico
elaborado con la meta de igualdad como telén de fondo, que tengan el
objetivo de desterrar obstdculos a la participacién de las mujeres y que den
seguimiento a cada paso, con el dnimo de corregir para seguir avanzando.
En este punto, los diversos organismos del sistema de Naciones Unidas han
sefalado enfdticamente el peligro de pensar que hay acciones indiferentes
al género. Eso no es posible. Antes de descartar la reformulacién de una
politica publica es necesario analizar todos los dngulos posibles.

El cuarto principio es casi una verdad perogrullesca. Para llevar a cabo
las acciones descritas se requiere una profunda y consistente voluntad poli-
tica, que con la fuerza de la conviccién de que los cambios son necesarios,
asigne a cada proyecto los recursos adecuados. Aqui conviene recordar que
los sistemas de cuotas en los paises nérdicos son resultado de la voluntad
politica de la dirigencia de los partidos, que las acciones afirmativas no
serfan una realidad si no hubiera existido el impulso de un grupo —mds o
menos numeroso, seglin el caso— en los érganos legislativos y, finalmente,
que la creacién de instancias de igualdad obedece a la misma l6gica. La
voluntad politica es el combustible del motor que genera el cambio. Su in-



PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO 275

clusién entre los principios de transversalidad refuerza el lugar que le co-
rresponde y subraya la necesidad de su generalizacién. En otras palabras, la
voluntad politica debe abarcar la totalidad de las acciones publicas.

Y con este senalamiento llegamos a los dos principios mds concretos: re-
cursos adecuados'y programas especiales. Los cuatro primeros elementos
pueden incluso disiparse en la abstraccién si no tienen una referencia de-
terminada con el apoyo presupuestal correspondiente. Uno de los princi-
pales obstdculos que enfrentan las mujeres es la obtencién de financiamien-
to para las campanas de proselitismo politico y cobertura en los medios de
comunicacién. Un enfoque de transversalidad de género ordenaria a los
partidos politicos asignar 30 % de candidaturas y 30 % de recursos a las
mujeres; la misma medida deberfa existir en los tiempos oficiales en radio
y television, y en general en todas las actividades. De esta manera, las cuo-
tas tendrfan un sustento real y mayores posibilidades de éxito.

En efecto, el dltimo de los principios, programas especiales, nos remite al
punto de partida en una suerte de juego dialéctico. Entre tales programas
especiales, sin duda alguna pueden ubicarse las acciones afirmativas. En
otras palabras, la transversalidad del género es una herramienta fundamen-
tal para fortalecer y dar sustancia a tales acciones, a la vez que éstas refuer-
zan una perspectiva que debe cruzar los espacios puablicos. La utilidad es
mutua. Los beneficios son para la sociedad entera.

Las acciones afirmativas y la transversalidad de género ofrecen muchas
ventajas. En primer lugar, permiten dar visibilidad a un fenémeno de des-
igualdad que tradicionalmente ha sido ignorado, trivializado, o peor atin,
naturalizado. En segundo término, al sacar del aislamiento la temdtica de
género se colocan nuevos problemas —;y soluciones!— en la mesa de dis-
cusién y debate politico, lo que permite involucrar nuevos actores y rede-
finir las relaciones politicas. Para decirlo en pocas palabras, el proceso en
conjunto construye ciudadania y fortalece la democracia.

IV. LINEAMIENTOS PARA UNA PARTICIPACION POLITICA
EQUILIBRADA DE MUJERES Y HOMBRES

Después de este breve recorrido por la lucha de las mujeres por su recono-
cimiento amplio como ciudadanas, la composicién de los gabinetes presi-
denciales y los cuerpos legislativos, los instrumentos internacionales en la
materia y los mecanismos de promocién de la participacién politica equi-
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librada por género, es necesario hacer un alto para reflexionar sobre nuestra
realidad nacional. El objetivo de este apartado es evaluar la posicién que
ocupa México en el contexto mds inmediato (América Latina) y en el con-
texto internacional, a fin de identificar avances, definir nuevas perspectivas
y, sobre todo, proponer directrices ttiles para alcanzar la tan anhelada
igualdad. La meta es disminuir —idealmente erradicar— la brecha que
separa a hombres y a mujeres en el acceso a la ciudadania formal y sustan-
tiva, a los puestos de decisién en los diferentes poderes y niveles de gobier-
no, y en suma, al ejercicio pleno de sus derechos fundamentales.

1. México en el mundo y en Latinoamérica

El lugar de México, tanto en el continente como en el mundo, es equiva-
lente al promedio. Nuestro pais se mantiene a la mitad. No hay un desempe-
fio destacado, pero tampoco un atraso notorio. Veamos las especificidades.

a) Sufragio femenino. México ocupa el lugar 61 en el mundo y 26 en
América Latina. Cuando las mujeres mexicanas pudieron acudir a las
urnas, ese derecho ya lo disfrutaban las europeas y norteamericanas
pricticamente en su totalidad, y una buena proporcién de latinoa-
mericanas. Ecuatorianas y uruguayas llevaban ya mds de dos décadas
de ciudadania formal.

b) Titulares del Ejecutivo. México no ha tenido una mujer Presidenta.
No son muchas las figuras femeninas que han conducido un gobier-
no en el mundo. Sin embargo, varios paises latinoamericanos han te-
nido la experiencia: Nicaragua, Panamd, Guyana, Chile y Argentina.

c) Gobiernos locales. México ha tenido pocas mujeres al frente de los
Ejecutivos Estatales. La primera de ellas, Griselda Alvarez, ocupd el
cargo ya en la década de los ochentas, hace escasos 25 anos. El total
de gobernadoras no llega a 10 y no todas han sido electas. En los mu-
nicipios, actualmente el porcentaje de alcaldesas es menor a cinco pun-
tos, es decir, de los mds bajos del mundo.

d) Integrantes del gabinete. México sdlo tiene tres Secretarias de Estado,
de un total de 18, lo que equivale al 16 %. Este porcentaje estd por de-
bajo del promedio europeo y del promedio latinoamericano, que son
24 %y 25 %, respectivamente. Aunque la cifra mexicana ciertamen-
te se ubica por encima del promedio mundial (18.3 %), esto se debe,
en gran medida, por el atraso de paises asidticos y del Pacifico en este
renglén.
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e) Parlamentos. Las cifras sobre mujeres Legisladoras en nuestro pais
también son bajas. El porcentaje es equivalente al promedio mundial
(17 %). En este rubro, México ocupa el lugar 41 de 193; en América
Latina tiene el décimo de un total de 22 paises. Hay que anotar que
México cuenta con un sistema de cuotas, pero aun asi el resultado
final estd mds de un tercio por debajo del esperado.

f) Indices de desarrollo humano y potenciacién de género. De acuerdo
con cifras de Naciones Unidas, México ocupa el lugar 46 en desa-
rrollo humano y 52 en potenciacién de género, en ambos casos de
un total de 177. El ingreso de las mujeres mexicanas es aproximada-
mente el 39 % del ingreso de los hombres.

Las cifras hablan por si solas. México debe hacer grandes esfuerzos para
incorporar plenamente a las mujeres a la vida politica en términos de igual-
dad. En los siguientes incisos se formulan algunas posibles directrices.

2. El primer paso: la presencia en las urnas

En México el sufragio todavia no es universal. Ciertamente, en 1953 se pro-
mulgé el decreto que otorgaba el voto a las mujeres y en 1974, en virtud de
una reforma constitucional sobre igualdad juridica, se derogé un precepto
discriminatorio que obligaba a las mujeres casadas que tuvieran entre 18 y
21 afios de edad, a pedir permiso al marido para ejercer su derecho al voto.
En la actualidad, nuestra legislacién reconoce la ciudadania plena en con-
diciones de igualdad a mujeres y a hombres. Sin embargo, subsisten algunas
restricciones.

En primer lugar, hay que sefialar que muchas comunidades indigenas
siguen impidiendo que las mujeres ocupen cargos en la organizacién comu-
nitaria y las agencias municipales, e incluso que participen en candidaturas
a puestos de eleccién, sea para el Ejecutivo o el Legislativo. No existe un pre-
cepto legal discriminatorio que pudiera derogarse. No se trata tampoco de
una costumbre juridica, ya que en ese caso el hdbito reiterado tendria que
ser licito y la oposicién a las candidaturas femeninas transgrede un derecho
fundamental bésico y una norma legal especifica. En otras palabras, estamos
en presencia de un conjunto de tradiciones y creencias culturales que deben
modificarse sustancialmente. Conviene recordar que las leyes sobre auto-
nomias de los pueblos indios y toda la normatividad vinculada con ese prin-
cipio de autodeterminacién deben sujetarse a las normas constitucionales.
En eso consiste el Estado de Derecho.
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Paralelamente, tanto en contextos urbanos como rurales, existen altos
indices de abstencionismo, también marcados por el género. La participa-
cién politica empieza por un sentido de pertenencia. Hay que asumir que
el dmbito de las decisiones es también un espacio para las mujeres. Las
campafias de promocién del voto deben incorporar esta visién de género y
responder a la transversalidad.

Cuando el sufragio femenino sea una realidad que todas las mujeres
hagan suya, mds alld de las diferencias de clase social, nivel educativo, esta-
do civil, etcétera, el edificio de la ciudadania tendrd un cimiento firme y
sélido.

3. De los gobiernos locales al Ejecutivo Federal

La presencia de las mujeres en los tres niveles de gobierno es muy limitada.
Llama la atencién el bajo porcentaje de Presidentas Municipales, precisa-
mente por tratarse del espacio mds inmediato y que podria resultar més ac-
cesible a las mujeres. Encontramos cuatro en cada centenar de alcaldias. Si
avanzamos al siguiente nivel, vemos que también son muy pocas las muje-
res en los gobiernos estatales, no sélo como Titulares del Ejecutivo, sino
también como integrantes de los gabinetes. El panorama se mantiene en el
nivel federal. Es claro: no se ha logrado una masa critica que les dé visibili-
dad como mujeres, integre las necesidades de esa mitad de la poblacién en
las agendas institucionales y fortalezca las demandas de género.

Es importante recordar que las politicas publicas en materia de igualdad
han sido promovidas, impulsadas y realizadas a partir de que las mujeres
ganan un lugar en los puestos directivos. Esto es particularmente cierto
cuando se analizan los programas de transversalidad de género. A pesar de
que nuestro pais ha suscrito los instrumentos internacionales vinculantes que
lo obligan a desterrar pricticas discriminatorias, de manera destacada la
CEDAW, subsisten barreras para la incorporacién de las mujeres a puestos
publicos. El llamado techo de cristal, que a veces ni siquiera se identifica
como tal y por lo tanto no se nombra ni mucho menos se impugna, responde
a una légica excluyente en determinados espacios. Las mujeres s6lo pueden
llegar hasta cierto limite y en determinadas actividades.

En el 4mbito internacional, la mayoria de Ministras desempefan fun-
ciones socioculturales, en tanto que las bésicas o de infraestructura siguen
vedadazas para ellas. En México, se reproduce esa tendencia. Es importan-
te identificar el problema para plantear una solucién realista. Si se desea pro-
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mover la igualdad en todos los dmbitos del quehacer publico es necesario
revertir esta situacién. Para ello, se pueden poner en marcha diversas ac-
ciones.

Ciertamente, la integracién del gabinete es una prerrogativa del Titular
de Ejecutivo, pero se pueden formular recomendaciones precisas. En este
rubro, algunos partidos politicos se han distinguido por la conformacién
de gobiernos casi paritarios, aun cuando no existe obligacién legal para ello.
Conviene recordar también que en algunos paises (por ejemplo, Colombia)
existen cuotas sobre cargos directivos.

También en los Gobiernos de las entidades se puede implantar un siste-
ma de cuotas, a la vez que insistir, en el interior de los partidos politicos, en
las ventajas de aprovechar el trabajo, la experiencia y el compromiso de las
mujeres.

Las alcaldias son un caso ain mds dramdtico. El porcentaje de mujeres
es tan bajo que practicamente cualquier accién serfa benéfica. Eso significa
que hay mucho trabajo por hacer si se quieren advertir cambios reales.

Ademds, existe un sustento legal preciso para implementar estas medidas
correctivas de las inequidades sociales. La Ley General para la Igualdad de
Mujeres y Hombres sefiala con toda claridad que el objetivo de las acciones
afirmativas es acelerar los procesos de construccién de equidad en todos los
dmbitos publicos. La temporalidad de tales medidas exige un monitoreo
constante y puntual.

La experiencia en otros paises muestra que una vez que se logra la masa
critica del 30 % en un espacio determinado, la visibilidad que adquieren
las mujeres tiene consecuencias casi inmediatas en varios sentidos. La meta
debe ser ésa: por lo menos un tercio en todas las oficinas publicas y en todos
los niveles de Gobierno. En el Ejecutivo, esto puede lograrse con un sistema
de cuotas, un compromiso de campana o un acuerdo politico. En cualquier
caso se trata de un medio para llegar a la meta; los cambios reales se produ-
cen una vez que la masa critica adquiere visos de permanencia.

4. Cuerpos legislativos

En la mayoria de los paises del mundo, el derecho a votar y el de presentar-
se a elecciones fueron reconocidos de manera simultdnea. En México, la
década de los cincuentas vio también varias candidaturas de mujeres y su
arribo posterior a la Cdmara de Diputados. Sin embargo, no se puede hablar
de una tendencia a aumentar el nimero de Legisladoras. En algunas oca-
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siones su presencia ha sido tal que se han podido llevar al recinto legislativo
temas especificos de la agenda del movimiento de mujeres; por ejemplo, las
reformas legislativas en materia de violencia sexual. Mujeres de varios signos
ideoldgicos comparten el interés por construir una agenda de género, acuer-
dan puntos importantes, hacen proselitismo con sus companeros de ban-
cada y finalmente logran un resultado benéfico para todos.

Ademis, los 6rganos parlamentarios constituyen formas de representa-
cién democritica que deben responder a las necesidades de la sociedad en
su conjunto y no sélo de una parte de ella. La presencia de mujeres refleja
la composicién mixta de la sociedad y permite consolidar lo que Elizabeth
Jelin llamé “democracia para un pequeno planeta bigenérico”.

México fue uno de los primeros paises latinoamericanos que adoptaron
sistemas de cuotas para la eleccién de Legisladores/as. El tema fue sumamen-
te controvertido, pero finalmente se establecié un maximo de 70 % para
cualquier género. Mds alld del eufemismo presente en el texto legal es claro
que no ha logrado cristalizar en la prictica. Actualmente hay menos de 20 %
tanto en el Senado como en la Cdmara Baja. Ya no se requiere proponer una
ley, ni siquiera una reforma. El precepto legal existe. Es importante revisar-
lo para detectar los puntos débiles.

En varios paises las cuotas requieren incorporar medidas coercitivas de
variable gravedad para asegurar su aplicacion. A veces también la oposicién
a las candidaturas femeninas es tan fuerte que los partidos prefieren pagar
la multa antes que cumplir con las cuotas exigidas.

En sintesis, para aumentar el nimero de mujeres en los Congresos, tan-
to federal como locales, habria que empezar por dar estricto cumplimiento
ala ley vigente. Junto con las normas electorales, la Ley General de Igualdad
otorga una amplia cobertura legal. Algunas medidas posteriores serfan au-
mentar la cuota para acercarse a la paridad o reservar escafios para mujeres.
Ambas opciones prometen resultados en el corto plazo.

5. lgualdad real

Los indices de desarrollo humano y de potenciacién de género muestran
una clara realidad: ningtn pais del mundo ha logrado la meta de dar a las
mujeres el mismo trato que se da a los hombres. Incluso los paises nérdicos,
que suelen ser ejemplo de civilidad, orden, progreso y de manera destacada
equidad de género, tropiezan con los mismos escollos: representacién po-
litica e ingresos. Si existiera una sociedad realimente igualitaria, las mujeres
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ocuparian la mitad de los cargos directivos, la mitad de los escanos parla-
mentarios, tendrfan la mitad de todos los grados educativos y disfrutarian
de la mitad de los ingresos. No es asi. La igualdad, en sentido estricto, no
existe en ninguna sociedad en el mundo.

Finlandia ofrece un buen ejemplo. Hay una mujer Presidenta, 12 Mi-
nistras de un total de 20 y 37.5 % de mujeres Legisladoras. Hay quienes
dicen que ahi se vive un matriarcado sin concesiones. Sin duda alguna, las
mujeres disfrutan de libertad, reconocimiento, poder y clara participacién
en la toma de decisiones. El cuadro parece magnifico, pero en algiin mo-
mento aparece la grieta econémica y las ilusiones se hunden hasta el centro
de la tierra. Las finlandesas ganan el 71 % de lo que ganan los hombres en
ese mismo pais. Las causas pueden ser muy diversas y no es éste el espacio
para profundizar en ellas, pero si es necesario subrayar que las desigualdades
salariales constituyen una realidad universal.

La situacién en México es bastante grave. Si tomamos como punto de
partida esos grandes promedios con los que se elaboran los indices de Na-
ciones Unidas, resulta que las mexicanas obtienen menos de dos quintas
parte de lo que reciben los hombres. La discriminacién salarial a ese grado
tiene repercusiones en todos los dmbitos de la vida. La construccién de
relaciones igualitarias no puede llevarse a cabo si subsisten disparidades
salariales de ese nivel. Cualquier propuesta caerd en el vacio si no tiene el
referente concreto de la remuneracién equitativa.

En sintesis, los lineamientos para lograr una participacién politica equi-
librada de mujeres y hombres son los siguientes:

a) Hacer del voto una realidad universal.

b) Fomentar la incorporacién de una masa critica de mujeres (30 %) en
los tres niveles de Gobierno (federal, estatal y local) mediante la im-
plementacién de un sistema de cuotas y el compromiso politico de
los gobernantes.

¢) Aplicar con estricto rigor las acciones afirmativas previstas en la le-
gislacion electoral.

d) Disefar, poner en marcha, monitorear y evaluar una politica ptblica
de igualdad salarial en todas las instituciones, primero publicas y
luego privadas.

La igualdad puede construirse, pero requiere acciones decididas, claras
y contundentes.



282 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

V. CONCLUSIONES

La lucha de las mujeres por sus derechos humanos bésicos no es reciente.
Hay algunos hitos importantes en este proceso ya milenario, que inexpli-
cablemente permanece inconcluso. Hace 24 siglos, Platén defendié la
educacién de las mujeres para que pudieran participar adecuadamente en
las tareas del gobierno; la misma reivindicacién fue formulada por la vene-
ciana Cristina de Pizdn en un libro que conserva actualidad. En pleno siglo
XXI, los indices de potenciacién de género que construye Naciones Unidas
incorporan un promedio ponderado de acceso de las mujeres a la educacién,
precisamente porque no es una realidad universal.

Olympe de Gouges gané una pdgina en la historia por defender hasta
sus ultimas consecuencias el derecho de las mujeres a ocupar en la nueva
Republica el lugar que correspondia a su participacién en la lucha liberta-
ria. No se pedfa una dédiva sino una minima congruencia con el proyecto
emancipatorio de la Revolucién francesa. Mds de 200 anos después, sélo
una veintena de paises han logrado un tercio de participacién femenina. La
visién igualitaria de Olympe de Gouges, aun en la actualidad, seria muy
idealista.

En 1893 se concede por primera vez el voto a las mujeres neozelandesas.
A 115 anos de distancia, hay lugares que todavia no incorporan esa prerro-
gativa bdsica en su catdlogo de derechos humanos. Entre esos lugares, hay
que decirlo, se encuentran algunas comunidades del México rural.

Naciones Unidas, practicamente desde su creacién, ha insistido en el
adelanto de la mujer, la necesidad de garantizar sus derechos civiles y politi-
cos, la conveniencia de su incorporacién al desarrollo y, mds recientemente,
la necesidad de transversalizar un enfoque de género en todas las politicas
publicas para lograr realmente la igualdad. La CEDAW es un instrumento
vinculante suscrito por la gran mayoria de los Estados parte, pero hasta la
fecha ninguna nacién ha logrado erradicar la discriminacién. Los indices
de educacidn, las diferencias salariales y el nimero de escafios parlamenta-
rios dan cuenta de ello.

Si las cosas siguen esta tendencia, es decir, si los cambios se siguen pro-
duciendo a esta velocidad, que resulta casi imperceptible, va a transcurrir
todo el siglo XXI antes de lograr consolidar la democracia en términos de
igualdad de género. Ante el panorama actual es necesario definir metas en
el corto plazo, apuntar hacia modificaciones radicales en la composicién de
los érganos de gobiernos en sus distintos dmbitos y niveles, y disenar estra-
tegias para el logro real de los objetivos.



PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO 283

México cuenta con un marco legal adecuado para impulsar los cambios.
La Ley General para la Igualdad de Mujeres y Hombres, la Ley para Preve-
nir la Discriminacién y los diversos ordenamientos en materia electoral
proporcionan una cobertura idénea para las acciones concretas. Es necesa-
ria una voluntad politica decidida y contundente para dar continuidad a
un proceso que lleva ya varias décadas. No hay grados de humanidad. Los
derechos fundamentales deben responder al principio de universalidad que
los nutre y da sustancia. Sin las mujeres, no hay democracia.
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