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PRESENTACION

La reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos del 10 de junio de 2011 implicé la modificacién de
once de sus articulos teniendo una enorme repercusion
en el sistema juridico mexicano. Ahora existe una con-
cepciéon mas amplia de los mismos. Por ejemplo, los dos
primeros parrafos del articulo primero incorporaron el
término derechos humanos, supliendo el de garantias in-
dividuales, que implica mucho mds que un cambio de
palabras; la concepcién de que la persona goza de los
derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucién co-
mo en los tratados internacionales; la interpretacion con-
forme que debe hacerse con esas disposiciones; el princi-
pio pro persona; la obligacion de todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Por otra parte, se obliga al Estado a prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos humanos
cuando ocurran.

La inclusion expresa de las obligaciones que tienen
las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, como lo
es la promocién de los derechos humanos y tenerlos
como eje de su actuacién, debe entenderse como un ele-
mento clave para prevenir su violaciéon y es una enco-
mienda directa para los organismos protectores de derechos
humanos en el pais, como lo es esta Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

Una reforma de tal envergadura genera la necesidad
de contar con materiales de estudio para su mejor compren-
sion a fin de responder a las nuevas realidades, necesida-
des y problematicas que aquejan a la sociedad mexicana
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y que merecen nuestra atencion. Su complejidad amerita
reflexiones en diversas temdticas, desde distintos enfo-
ques y especialidades. Es por ello que resulta indispen-
sable el permanente estudio y andlisis de los derechos
humanos.

La presente “Coleccién de textos sobre derechos hu-
manos” es un espacio de estudios académicos que anali-
za diferentes contenidos relacionados con los derechos
humanos que pueden contribuir a su conocimiento, de-
biendo la poblacién en general estar atenta y cercana a
los cambios legislativos, a las medidas administrativas
que se realizan y al desarrollo jurisprudencial que se va
produciendo, con la pretension de generar una constante
sinergia entre la teoria y la praxis nacional.

Entre los temas abordados hasta el momento desta-
can los estudios tedricos que permiten una introduccién
y mejor comprension sobre el origen y la evolucién hist6-
rica de los derechos humanos, asi como el debate con-
temporaneo de los mismos. Asimismo, otros son de pri-
mordial estudio para el acercamiento a la protecciéon no
jurisdiccional de los derechos humanos, los grupos en
situacién de vulnerabilidad y de los pueblos y comunida-
des indigenas. También la coleccion se integra con articu-
los que abordan los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y las modificaciones incorporadas en 2011,
temdticas que han sido objeto de otras Colecciones de
esta Comisién Nacional.* Por otro lado, se pueden iden-
tificar algunos estudios que versan sobre tépicos cuyo de-
bate nacional sigue vigente, generdndose normatividad al
respecto, como las reformas en materia penal, la presun-
cion de inocencia, la prohibicion de tortura y de desa-
paricion forzada de personas y los derechos de las victi-
mas de los delitos.

*  Coleccién sobre la proteccién constitucional de los derechos humanos y Coleccién

sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA).
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La presente serie se integra con los siguientes titulos:
1) Origen, evolucion y positivizacion de los derechos hu-
manos; 2) Aproximaciones tedricas al debate contempora-
neo de los derechos humanos; 3) La evolucién historica de
los derechos humanos en México; 4) Los pueblos indige-
nas de México y sus derechos: una breve mirada; 5) Dere-
cho Internacional Humanitario; 6) Estado de Derecho y
Principio de Legalidad; 7) La proteccion no jurisdiccional de
los derechos humanos en México; 8) Panorama general
de los DESCA en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; 9) La desaparicion forzada de personas; 10) La
prevencion y la sancién de la tortura; 11) Los derechos
humanos de las victimas de los delitos; 12) Aspectos cultu-
rales de la discriminacion a la luz de algunos instrumentos
internacionales de derechos humanos; 13) Libertad de ex-
presion y acceso a la informacion; 14) Presuncién de ino-
cencia; 15) Algunas resoluciones relevantes del Poder Judi-
cial en materia de derechos humanos; 16) La Comision
Nacional de los Derechos Humanos y la accién de incons-
titucionalidad de ley; 17) Grupos en situacion de vulnera-
bilidad; 18) Los estdndares internacionales de los derechos
humanos: un sistema de derechos en accién; 19) Dere-
chos humanos de los pueblos indigenas: el debate colo-
nial y las Leyes de Indias de 1681; 20) Agua y derechos
humanos; 21) Cultura de la legalidad y derechos huma-
nos; 22) De la cultura de la legalidad a la cultura de los
derechos humanos; 23) Dialogo jurisprudencial y protec-
cién de los derechos humanos; 24) El derecho a la partici-
pacion y a la consulta en el desarrollo. Retos para México;
25) El derecho humano al voto; 26) La identificacion y la
trata de personas, un par de problemas que enfrentan las
personas que migran; 27) La justiciabilidad del derecho al
agua en México; 28) La personalidad juridica en la desapa-
ricién forzada; 29) La trata de personas como violacion a
los derechos humanos: el caso mexicano; 30) Migracion
en transito, pobreza y discriminacion en el territorio mexi-
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cano; 31) Multiculturalidad, ciudadania y derechos huma-
nos en México. Tensiones en el ejercicio de la autonomia
indigena; 32) Narrativas interdisciplinarias sobre desapari-
cion de personas en México; 33) Proteccionismo, dere-
chos humanos y seguridad social de los adultos mayores.
Hacia una mejor calidad de vida; 34) Una mirada a los
derechos de las ninas y los nifos: su resignificacion, y 35)
Violaciones a los derechos humanos del imputado en la
etapa de investigacion.

Esta Coleccidn, desde la perspectiva de cada uno de
los autores —a quienes agradecemos que compartan su
experiencia y vision de los temas— pretende contribuir a
impulsar la difusién de los derechos humanos entre todas
las personas, asi como a fortalecer su cumplimiento.

Al igual que todas las colecciones de esta Comision
Nacional, el lector podra encontrar, en nuestro sitio web,
la version electrénica de estos titulos.

Lic. Luis Raul Gonzélez Pérez,

Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos
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[. INTRODUCCION

El acceso al agua se ha erigido en uno de los derechos hu-
manos indispensables para el desarrollo de los seres huma-
nos, ya que se trata de un sine qua non para la realizacion
de otros derechos fundamentales, tales como el derecho a
la vida, a un medio ambiente sano, a la salud y a la alimen-
tacion, por citar algunos. No obstante, el acceso al agua
tiene una relacion estrecha con la situacion de pobreza de
las personas; generalmente, quienes viven en condiciones
de marginacion son los que padecen en mayor medida las
consecuencias de la falta de acceso a este recurso vital. Por
ello, desde el seno de las Naciones Unidas se ha trabajado
a través de diversos esfuerzos para tratar de articular las ac-
ciones desde el ambito internacional, a fin de que los Estados
nacionales incorporen el reconocimiento formal del dere-
cho humano al agua y al saneamiento a sus ordenamientos
juridicos y, por ende, a las politicas pdblicas.

Es asi que en este estudio partimos del examen de la
disponibilidad y escasez en torno al recurso hidrico, tanto a
nivel global como nacional, para luego dar paso al andlisis de
la evolucion de los derechos sociales! y sus garantias, iden-
tificindose el derecho al agua como uno de los derechos
sociales de mayor importancia; enseguida, revisamos el re-
conocimiento de este derecho en el sistema internacional
de los derechos humanos y en el dmbito nacional mexicano
a efecto de identificar la evolucién respecto de su materia-
lizacion y su relacion con el ejercicio de otros derechos
humanos para, finalmente, arribar a algunas reflexiones que
se entretejen en torno a la interdependencia, indivisibilidad
e interrelacion de los derechos y el cumplimiento desigual

I De acuerdo con el Articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Social, son dere-
chos sociales, o derechos para el desarrollo social, los relativos a la no discrimina-
cibn, a la educacion, a la salud, a la alimentacién, a la vivienda, al disfrute de un
medio ambiente sano, al trabajo y a la seguridad social. Cf Diario Oficial de la Fe-
deracion. México, 20 de enero de 2004.
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de los mismos, resultado de fallas estructurales que eviden-
cian la vulnerabilidad de los que viven en condicién de
pobreza, marginacién y exclusion, quienes también son los
que experimentan mayores limitaciones en el ejercicio de
los derechos humanos.

I1. DISPONIBILIDAD Y ESCASEZ DEL AGUA

Visto desde el espacio, la Tierra es un planeta azul, ello de-
bido a que el 70% de su superficie es agua; sin embargo,
s6lo el 2.5% de toda el agua del mundo es dulce; de esta
cantidad, casi 80% se encuentra congelada en capas de
hielo y glaciares, y del resto, la mayor parte esta en el sub-
suelo, por lo que apenas el 1% de toda el agua en la Tierra
es de disposicion accesible para los seres vivos que habitan
la superficie terrestre.? Debido a que se trata del elemento
esencial para la vida y el desarrollo de los seres humanos,
asi como para su bienestar y salud, histéricamente los pue-
blos se han asentado en los margenes de los rios y cuencas
hidricas.

No obstante, la consideracion del agua, incluso desde
el derecho, como res communes omnium, es decir, que por
su naturaleza estaba a disposicion de todos de forma gra-
tuita,? influy6 en su uso ilimitado y desordenado,* aunado
a ello, el crecimiento demografico desmedido ha genera-
do grandes presiones sobre la demanda de este recurso y la
falta de conciencia ambiental ha provocado su contamina-

2 Connie Sullivan, “Agua dulce”, Tunza, Revista del PNUMA. Nairobi, vol. 10. nam.
4,2013, p. 4.

3 Leyes de Partida, Articulo 2°. Cosas comunes. Ley 3a. (i Benito Gutiérrez Fer-
nandez, Cidigo 6 estudios fundamentales sobre el derecho civil espafiol, 2a. ed. Madrid,
Libreria de Sanchez, 1868, T. II, p. 18.

+ Cfi Pedro de Miguel Garcia, “La organizacion administrativa para la defensa del
medio ambiente”, Revista de la Universidad Complutense, Madrid. nm. 105, septiem-

bre-octubre, 1976, p. 25.
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cién y aprovechamiento insostenible, por lo que ahora ha-
blamos de escasez, lo cual debe leerse en consonancia con
la problematica relativa a la falta de infraestructura de sa-
neamiento y tratamiento de aguas residuales; pues en con-
junto todo ello afecta el acceso al agua en condiciones de
calidad y cantidad que permitan el desarrollo digno de las
personas.

Por otro lado, las desigualdades en la infraestructura
hidraulica provocan impactos relevantes en los costos hu-
manos y econémicos asociados a las condiciones climati-
cas extremas; ya que muy poca o demasiada agua, en com-
binacién con decisiones de politica piblica erréneas, como
la urbanizacién en zonas inundables o el establecimiento
de asentamientos irregulares en zonas de riesgo, son la cau-
sa de la mayoria de los desastres,> ello como resultado de
las sequias o de las inundaciones, ambas con sus respecti-
vas consecuencias negativas.

De acuerdo con los hidrélogos, la escasez hidrica se
evalta mediante la observacion de la ecuacion poblacién—
agua; considerandose como umbral nacional para satisfa-
cer los requerimientos de agua para la agricultura, la indus-
tria, la energia y el medio ambiente 1,700 m? por persona por
afo. Por tanto, la disponibilidad por debajo de los 1,000 m?
nos coloca en un estado de “estrés por falta de agua”, y por
debajo de los 500 m* de “escasez absoluta”.

En este sentido, es de vital importancia identificar las
reservas de agua con las que se cuenta,® las cuales conside-
ran el volumen disponible total acumulado de agua super-

5 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano
2007-2008. La lucha contra el cambio climdtico: Solidaridad frente a un mundo dividido.
Madrid, Mundi-Prensa, 2007, p. 158.

6 Estas dependen del llamado balance de agua, que es el volumen que se acumula
por precipitaciéon y de las pérdidas de la misma por efecto de la evaporaciéon de
los cuerpos de agua, la evapotranspiraciéon de las plantas. (fi: Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Fvapotranspiracion del Cul-
two: Guias para la Determinacion de los requerimientos de agua de los cultivos. Estudio FAO:
Riego y Drenaje. Roma, Organizacién de las Naciones Unidas, 2006, p. 24.
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ficial y subterrdnea,” a efecto de desarrollar e implementar
una correcta gestion del recurso. México ocupa la posicién
91 a nivel mundial .8

Al respecto, México recibe aproximadamente 1,489,000
millones de m* de agua en forma de precipitacion por ano,
de la cual 71.6% se evapotranspira y regresa a la atmosfera,
22.2% escurre por los rios o arroyos, y el restante se infiltra
al subsuelo de forma natural y recarga los acuiferos.? Asi, la
disponibilidad natural media'® de México es de 460 km? de
agua en promedio al afio, valor superior al de la mayoria
de los paises europeos, pero muy inferior si se compara con
el de los Estados Unidos de América (3,051 km?), Canada
(2,902 km?) o Brasil (8,233 km?).1

Cabe advertir que a nivel mundial, la disponibilidad
del agua per capita ha disminuido significativamente, ya
que en 1960 a cada habitante del mundo le correspondian
11,300 m? de agua por afio, pero para el ano 2010 dicha
cantidad se redujo a s6lo 5,000 m*.'2 En el caso de México
la disminucién ha sido constante, ya que en 1950 la dispo-
nibilidad de agua per capita era de 17,742 m?, en 1962 se
redujo a 11,000 m? por ano, para 1980 era de menos de
8,000 m*y en el 2010 se estimé en 4,090 m? anuales. Por lo
que de continuar esta tendencia, para el ano 2030 la dispo-

7 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Informe de la Situacion del
Medio Ambiente en México: Compendio de Estadisticas Ambientales, Indicadores Clave y Des-
empeiio Ambiental, Edicion 2012. México, SEMARNAT, 2013, p. 259.

8 Idem.

Algunos de los acuiferos tienen periodos de renovacién, entendidos como la razén

de su almacenamiento estimado entre su recarga anual, que son excepcionalmen-

te largos. A estos acuiferos se les considera entonces como aguas no renovables.

Cfr: Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México, FEdicion 2014. Mé-

xico, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2014, p. 27.

10" Volumen total de agua renovable superficial y subterranea que ocurre en forma
natural en una region. bid., p. 230.

I (fr. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Informe de la Situacion. ..,
op. cit., p. 260.

12 Cfr: Ibid., p. 268.
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nibilidad de este recurso en el pais llegara a ser de s6lo
3,800 m® per cdpita al afo.13

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU), la escasez del agua afecta al 40% de las perso-
nas en el mundo y se proyecta que esta cifra aumente,'#
entre otros factores a causa del cambio climatico,> situa-
cién que obstaculiza la sostenibilidad de los recursos natu-
rales y el desarrollo econémico y social.

Es por ello que la escasez de este recurso representa
uno de los principales desafios de nuestro siglo. Por otro
lado, hay que considerar la escasez econémica, que afecta
alrededor de una cuarta parte de la poblacién mundial, de-
bido a que los paises carecen de la infraestructura necesaria
para transportar el agua desde las fuentes hidricas'® hacia
los asentamientos humanos.

Ahora bien, la disminucién en la disponibilidad de
agua y el incremento en la presién (demanda) del recurso
han provocado la sobreexplotacion de las fuentes de abas-
tecimiento.!” En este sentido, la Comision para el Desarro-
llo Sustentable (CDS) de la ONU ha definido cuatro catego-
rias para clasificar el grado de presion del agua, que van
desde fuerte (la extraccion supera el 40% de la disponibi-
lidad natural) hasta escasa (el agua extraida no rebasa el
10% del liquido disponible).'8 Para el caso de México, el gra-
do de presién sobre los recursos hidricos, que se calcula por

13 Idem.

4 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de 2015. Nueva York,
2015, p. 55.

15 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano
2007-2008. La lucha contra el cambio climdtico: Solidaridad frente a un mundo dividido.
Madrid, Mundi-Prensa, 2007, p. 27.

16 Cfr. Naciones Unidas, La Escasez de Agua, Decenio Internacional para la Accion “El Agua
Fuente de Vida” 2005-2015. Nueva York, Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2015, p. 2.

17" Indicador porcentual de la presion a la que se encuentra sometido el recurso agua
y se obtiene del cociente entre el volumen total de agua concesionada y el agua
renovable. (fi: Comisiéon Nacional del Agua, Estadisticas del Agua ..., op. cit., p. 230.

18 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Informe de la Situacion. .., op.

cit., p. 271.
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Regiones Hidrol6gico-administrativas (RHA), se estima
como moderada del 17.3%, aunque en las zonas centro,
norte y noroeste es fuerte.?

Como veremos mas adelante, aunque en gran parte
del mundo (incluido nuestro pais) se muestra un paulatino
incremento de las personas que tienen acceso al agua, tam-
bién crece dia a dia la presion sobre los recursos hidricos.
Por lo anterior, en los préximos afos podremos observar
que los desafios relacionados con este recurso aumentaran;
fundamentalmente, a causa del crecimiento poblacional, el
cual demandara mayores cantidades de agua para el consu-
mo humano y desarrollo econémico, incrementdndose asi
la generacién de aguas residuales que requieren de trata-
miento para su rediso o descarga final a los cuerpos de agua,
ya que de lo contrario aumentara la contaminacion de los
acuiferos y, en consecuencia, disminuira la disponibilidad
del agua con pardmetros de calidad para consumo humano.

II1. LA GARANTIA
DE LOS DERECHOS SOCIALES

Referirnos a los derechos es reconocer, por un lado, que
existen determinadas pretensiones o reivindicaciones justi-
ficadas respecto de las personas, consideradas tanto en lo
individual como en lo colectivo y, por el otro, que ante la
imposibilidad de hacerlas valer se puede entablar un recla-

19 Area territorial definida de acuerdo con criterios hidrolbgicos, integrada por una
o varias regiones hidrolégicas, en la cual se considera a la cuenca hidrolégica como
la unidad bésica para la gestiéon de los recursos hidricos. El municipio representa,
como en otros instrumentos juridicos, la unidad minima de gestiéon administrativa
en el pais. (fr: Ley de Aguas Nacionales, Diario Oficial de la Federacion. México, 1° de
diciembre de 1992.
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mo frente al Estado,2? como sujeto obligado en primer lugar
a garantizar los derechos (que implican obligaciones de ha-
cer) y libertades (que implican obligaciones de no hacer o
abstencion).

Ahora bien, como a los derechos corresponden obliga-
ciones publicas concretamente exigibles,2! a lo largo del
tiempo se le ha dotado al Estado de mayores facultades de
intervencion para regular el ambito econémico y social en
aras de lograr el desarrollo sustentable. A la vez, aquél ha
asumido diversas obligaciones de hacer para alcanzar el
desarrollo humano digno bajo los criterios de igualdad, li-
bertad y justicia social. Es aqui donde convergen los dere-
chos al agua y al saneamiento, a la salud, a un medio am-
biente sano, a la alimentacién, a la educacion, a la vivienda
y, como corolario, a la dignidad de la persona, erigiéndose
esta tltima en “la finalidad dltima de la actividad politica y
econémica del Estado” .22

Por lo que la reivindicacién y exigencia de los dere-
chos debe tener como eje articulador, origen y fin, a la dig-
nidad humana, definida como el rango o la categoria que
corresponde al ser humano como ser dotado de inteligencia
y libertad, que importa un tratamiento congruente, en todo
momento, con la naturaleza humana.?3

En consonancia con ello, la garantia del acceso al agua
resulta prioritaria para el ejercicio de otros derechos huma-
nos, pues dada la conexidad e interdependencia de éstos su
realizacién se encuentra imbricada.

20 Christian Courtis y Victor Abramovich, Los derechos sociales en el debate democrdtico.
Fundacion Sindical de Estudios. Madrid, Bomarzo, 2006, pp. 5-6.

2l Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias. La ley del mds débil. Madrid, Trotta, 2004, p. 85y
en especial el apartado: “De los derechos de los ciudadanos a los derechos de las
personas”, pp. 97-123.

22 Vicente Bellver, “El futuro del derecho al medio ambiente”, Persona y Derecho, Su-

plemento Humana Iura de Derechos Humanos. Pamplona, nam. 6, 1996, p. 56.

Cfi: Jesas Gonzalez Pérez, La dignidad de la persona. Madrid, Civitas, 1986, p. 112.

23
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3.1. La justiciabilidad de los derechos econémicos,
sociales y culturales

Histéricamente, los derechos econémicos, sociales, cultu-
rales y ambientales (DESCA) fueron catalogados como de-
rechos de hacer, lo que exigia un despliegue econémico y
una decisién politica por parte de los Estados enmarcados
en lajusticia social. Por ello se ubic6 a estos derechos en la
categoria denominada “derechos programaticos”, por re-
querir de la actividad del legislador para su desarrollo y del
ejecutivo para su posterior aplicacion, aspecto que lleva
implicita su eficacia.

No obstante, de acuerdo con Bidart, todo derecho pro-
gramatico, pese a reclamar un proceso ulterior, “tiene un
contenido minimo imposible de desconocer, aun a falta de
ese desarrollo infraconstitucional”, por lo tanto es necesario
identificar ese contenido para asegurar “la inmediatez apli-
cativa de la fuerza normativa de la Constitucién”.24 En con-
secuencia, independientemente del desarrollo legislativo o
reglamentario que se procure a este tipo de preceptos, el
juez debe considerarlos en su interpretacion siempre en fa-
vor del gobernado y dentro del marco de un Estado social
de derecho. Como bien apunta Recaséns, el juez, al de-
sempenar su funcién emplea entre los criterios valorativos
las pautas axioldgicas consagradas en el ordenamiento juri-
dico positivo y trata de interpretar esos canones en relacion
con las situaciones concretas de hecho para resolver el caso
especifico.2> Justo en ese momento, las tan desdefiadas nor-
mas programadticas se instituyen en principios basicos que,
pese a su falta de aplicacién inmediata, ponen de manifies-
to la orientacion social del Estado y, por ende, se convierten
en una exigencia a ser tomada en cuenta por el juez.

24 German J. Bidart Campos, £/ derecho de la Constitucion y su_fuerza normativa. México,
Ediar Sociedad Anénima, Editora Comercial, Industrial y Financiera-UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 230.

2 (fr Luis Recaséns Siches, Nueva Filosofia de la interpretacion del derecho. México, Fondo
de Cultura Econémica, 1956, p. 226.
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Al respecto, en el derecho aleman existe una sentencia
dictada por el Tribunal Constitucional Federal que data de
1969, en la que se alude el tema de las normas programati-
cas. En ella, el tribunal sostuvo, entre otras, que tratindose
de clausulas programdticas: la norma contiene el encargo
obligatorio para el legislador, quien estd sujetado a cumplir-
la, por lo que viola la Constitucién si en un plazo prudente
no la cumple o si legisla en contrario. Asi, transcurrido el
plazo prudente, cobra significado pleno la norma constitu-
cional, ya que los derechos fundamentales vinculan a los
tres poderes del Estado como derechos de aplicacion inme-
diata; consecuentemente, la voluntad constitucional debe
ser ejecutada por la justicia en el dmbito que a ella pertene-
ce; sin que este aumento en las funciones judiciales, debido
alainactividad legislativa, implique violacién de la division
de poderes.2®

No obstante, la Asamblea General de las Naciones
Unidas afirmé en 1977 que: “todos los derechos humanos
y libertades fundamentales son indivisibles e interdepen-
dientes”, por lo que debe darseles la misma atencién y ur-
gente consideracion respecto de su aplicacion, promocién
y proteccién; ya que la plena realizacién de los derechos ci-
viles y politicos es imposible sin el goce de los derechos
sociales.?”

Luego de casi veinte afios, en la Declaracion y Princi-
pios de Accién de Viena de 1993, presentados en la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos, se retomdé dicho
postulado, como sigue: “Todos los derechos humanos son
universales, indivisibles e interdependientes y estan relacio-
nados entre si. La comunidad internacional debe tratar los

2 Citada por Rolando E. Pina, Cldusulas constitucionales operativas y programdticas. Bue-
nos Aires, Astrea, 1973, pp. 24-25.

Naciones Unidas, Distintos criterios y medios posibles dentro del sistema de las Naciones
Unidas para mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
Resolucion 32/130. Nueva York, Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1977, p. 160.
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derechos humanos de forma global y de manera justa y equi-
tativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso”;28
ya que ambos tipos de derechos se complementan en aras
de lograr una mayor proteccién de los derechos de las per-
sonas, por lo que qued6 claramente establecida la indivisi-
bilidad, conexidad y universalidad de los derechos huma-
nos, lo cual conlleva implicaciones juridicas y politicas de
gran calado, pues queda claro que todos los derechos son
igualmente importantes, ya que se refuerzan mutuamente. La
jerarquia entre los derechos civiles y politicos, como dere-
chos de no hacer, respecto de los derechos econémicos,
sociales y culturales, como derechos de intervencion, pier-
de sentido.

3.2. Obligaciones de los Estados en materia
de derechos economicos, sociales,
culturales y ambientales

El reconocimiento internacional de los DESCA se encuentra
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (PIDESC), cuyo articulo 2, parrafo 1, es-
tablece:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se com-
promete a adoptar medidas, tanto por separado como me-
diante la asistencia y la cooperacién internacionales, es-
pecialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adop-

28 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, Declaracion y Programa de Accion de Viena, Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
25 de junio de 1993. 20 afios trabajando por tus derechos. Nueva York, Naciones Unidas,
2013, p. 9.
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cién de medidas legislativas, la plena efectividad de los de-
rechos aqui reconocidos.

Asi es que trabajar en aras de la efectividad de los DES-
CA involucra diversas obligaciones a cargo de los Estados.
En este sentido, el Comité de Derechos Econdmicos Socia-
les y Culturales (Comité DESC)?? ha identificado tres tipos:
a) respetar, b) proteger y, c) cumplir.30

La obligacién de “respetar” es la principal y de ella
derivan las demas; implica que los Estados no adopten me-
didas que impidan el acceso a los derechos 0 menoscaben
el disfrute de los mismos y que prohiban practicas discrimi-
natorias en relacion con el ejercicio de los derechos.! Ello
involucra a los poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y ju-
dicial), en todos los niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal). Al respecto, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH), a través de su ejercicio herme-
néutico progresista que reconoce las particularidades juri-
dicas de los derechos humanos, tanto individuales como
colectivos, y contribuye a lograr el reforzamiento de las ga-
rantias formales reconocidas juridicamente, asi como al
empoderamiento de comunidades y pueblos indigenas en
relacion con sus recursos naturales,3? ha sostenido que: “el

29 Se trata del 6rgano especializado de las Naciones Unidas facultado para realizar
la interpretacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y vigilar su aplicacion. Fue suscrito por México el 18 de diciembre de
1980 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.

30 Observacion general N° 12, El derecho a una alimentacién adecuada (articulo
11), 20° periodo de sesiones (1999), parr. 15; Observacion general N° 13, El de-
recho a la educacién (articulo 13), 21° periodo de sesiones (1999), parr. 46, y Ob-
servacion general N° 14, El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(articulo 12), 22° periodo de sesiones (2000), parr. 33, etc.

31 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Proteccion internacional de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales: Sistema Universal y Sistema Interamericano. San José,
IIDH, 2008, p. 130.

32 Anglés Hernandez, Marisol, “Jurisprudencia interamericana. Acicate contra la
discriminacién y exclusiéon de pueblos originarios de México en relacién con sus
recursos naturales”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional. México, Vol. X1V,

2014, p. 261.
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ejercicio de la funcién publica tiene unos limites que deri-
van de que los derechos humanos son atributos inherentes
a la dignidad humana'y, en consecuencia, superiores al po-
der del Estado”,33 en tal sentido, éste habra de abstenerse de
vulnerarlos.

Por lo que hace a la obligacién de “proteger”, ésta
constrifie a los Estados a adoptar medidas para evitar o pre-
venir que sus propios agentes y los particulares vulneren los
derechos. Fredman refiere que esta obligacion implica res-
tringir a los particulares de la misma forma en que el Estado
debe hacerlo a si mismo para asegurar el libre y pleno ejer-
cicio de los derechos humanos.3#

Por Gltimo, la obligacion de “cumplir” exige a los Esta-
dos reconocer los DESCA en los sistemas legales y adoptar
politicas y medidas, de cualquier indole, destinadas a satis-
facerlos.3> Esta obligacion puede implicar cuestiones relacio-
nadas con el diseno y la distribucion del gasto publico, la
creacion de infraestructura y prestacion de servicios pablicos,
la fiscalidad y otras medidas de economia redistributiva.36
En definitiva, la obligacion de cumplimiento comprende la
adopcion por parte del Estado de aquellas medidas que
sean necesarias para garantizar a todas las personas bajo su
jurisdiccion el pleno disfrute de los DESCA.

Por dltimo, cabe enfatizar que el mismo articulo 2 del
PIDESC, en su parrafo 2, dispone que: “Los Estados Partes

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Hondu-
ras, Sentencia de 29 de julio de 1988, (Fondo), parr. 165.

3% Sandra Fredman, Human Rights Transformed. Positive rights and positive duties. Oxford,
Oxford University Press, 2008, p. 72.

35 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Proteccion internacional ..., op. cit.,
p- 130. También véanse las Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales (apartado 6), que si bien, ain no han
sido adoptadas por algtiin 6rgano de Naciones Unidas, el Comité DESC las ha re-
tomado en algunas de las evaluaciones de los informes periodicos de los Estados,
asi como en las Observaciones Generales al PIDESC.

36 Naciones Unidas, Los derechos econdmicos, sociales y culturales. Manual para las institucio-
nes nactonales de derechos humanos. Nueva York, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2004, p. 20.
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en el Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condi-
cién social”.

Dicha obligacién ha sido retomada por la Corte IDH
desde la sentencia Velasquez Rodriguez de 1988 y reiterada
hasta la fecha, bajo el siguiente argumento:

[...] Esta obligacién implica el deber de los Estados Partes de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, to-
das las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejer-
cicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los dere-
chos humanos. Como consecuencia de esta obligacién los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda viola-
cién de los derechos reconocidos por la Convencién y pro-
curar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del dere-
cho conculcado vy, en su caso, la reparacion de los dafos
producidos por la violacion de los derechos humanos.3”

A lo que anade: la obligacion de garantizar “no se ago-
ta con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer
posible el cumplimiento de esta obligacién, sino que com-
porta la necesidad de una conducta gubernamental que
asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia
del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”.38

Ya en época mds reciente, la misma Corte IDH ha sos-
tenido: el hecho de que se trate de “leyes internas” y que
éstas hayan sido “adoptadas de acuerdo con lo dispuesto

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Hondu-
ras, Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo), parr. 166.
38 Ibid, parr. 167.
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por la Constitucién nada significa”, si mediante ellas se vio-
lan cualesquiera de los derechos o libertades protegidos.3?

En el caso de México, resultado de una gran reforma
en materia de derechos humanos, orientada a la garantia y
efectividad de todos los derechos humanos, el actual ar-
ticulo 1° da lugar a lo que la doctrina ha denominado “blo-
que de constitucionalidad”, categoria juridica que parte del
supuesto segun el cual, ademas de las normas insertas en
las constituciones, existen otras de igual rango que no apa-
recen expresamente en el texto constitucional, %0 de manera
que el bloque de constitucionalidad permite la integracion
de derechos de fuente internacional al orden constitucio-
nal, tal como hacen los tratados hacia normas mas protec-
toras internas, ejemplo de ello es el articulo 29 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), que
indica: “Ninguna disposicion de la presente Convencién
puede ser interpretada en el sentido de: [...] b. Limitar el
gocey ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de
los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que
sea parte uno de dichos Estados”.4!

Asi, el parrafo primero del articulo 1° de la Constitu-
cién federal mexicana establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitu-
cién y en los tratados internacionales de los que el Estado

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidn Consultiva OC-13/93 del 16
de julio de 1993. Ciertas atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos) solicitada por los gobiernos de la Republica Argentina y de
la Republica Oriental del Uruguay.

40 Rodrigo Uprimny Yepes, Blogue de constitucionalidad, derechos humanos y proceso penal,
2a. ed. Bogota, Consejo Superior de la Judicatura-Universidad Nacional de Co-
lombia, 2008, p. 25.

4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia
Interamericana sobre Derechos Humanos en San José de Costa Rica, el 22 de no-

viembre de 1969.
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Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cion establece [...].42

Por otro lado, la reforma incorpora la doctrina del
“control de convencionalidad”, que obedece a los esfuer-
zos realizados por la Corte IDH para incrementar el nivel de
cumplimiento de los tratados internacionales que protegen
derechos humanos,43 tales como: la CADH, su Protocolo
Adicional, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos (PIDCP) y el PIDESC, asi como la jurisprudencia con-
vencional, en los dmbitos nacionales de los Estados Partes.

Ahora bien, de las obligaciones de los Estados Partes
en la CADH en torno a respetar los derechos y libertades re-
conocidos en ella; de garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion (articulo 1.1,
CADH), se deduce que el control de convencionalidad im-
plica a todas las autoridades del Estado pertenecientes a
todos los poderes, puesto que éste se obliga como un todo,
mas alla de la division de facultades desarrollada en el de-
recho interno. Por lo que el articulo 1°, parrafos segundo y
tercero, de la Constitucion federal mexicana prescribe, res-
pectivamente:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

42 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federa-
cién. México, 5 de febrero de 1917, reformas del 10-06-2011.

# La Corte Interamericana de Derechos Humanos sustenté esta doctrina en el Caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile, 2006 y de manera reiterada se ha pronunciado
en los siguientes casos: Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peri,
2006; Heliodoro Portugal vs. Panamd, 2008; Radilla Pacheco vs. México, 2009; Cabrera
Garcia_y Montiel Flores vs. México, 2010, y Gelman vs. Uruguay, 2011, asi como en la
supervision de cumplimiento de esta Gltima sentencia en 2013.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.44

Como se advierte, estas normas sientan la base para la
interpretacién de los derechos humanos desde el aparato
estatal, sin distincién de competencias ni facultades; con el
objetivo de garantizar la aplicacién de los derechos huma-
nos que otorguen la proteccién mas amplia a las personas
(principio pro personae).

IV. EL RECONOCIMIENTO
INTERNACIONAL Y NACIONAL
DEL DERECHO HUMANO AL AGUA

Segun datos de la ONU, persiste la brecha entre el ambito
rural y urbano en torno al acceso al agua, ya que en la ac-
tualidad 96% de la poblacién urbana tiene acceso a fuentes
de agua potable, en comparacién con el 84% de la pobla-
cion rural. Por lo que toca al saneamiento, entre 1990 y
2015, la proporcién de la poblacién mundial que usa insta-
laciones sanitarias mejoradas pasé de 54 a 68%. Esto es
2.100 millones de personas con acceso a instalaciones sa-
nitarias; sin embargo, para el 2015, 2.400 millones de per-
sonas aln carecian de acceso a instalaciones de sanea-

4 Constitucion Politica de los Estados ..., op. cit.
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miento (13% de la poblacioén), lo que incluye a 946 millones
de ellas que defecan al aire libre.4>

Como resultado de ello, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), reporta que cada dia mueren alrededor
de 3.900 nifos a causa del agua contaminada y de la falta de
higiene; las enfermedades transmitidas a través del agua o
de los excrementos humanos constituyen la segunda cau-
sa de muerte infantil en el mundo, después de las enferme-
dades respiratorias”.46

De manera que referir la problemética en torno al ac-
ceso al agua es hacerlo a la gestion de los recursos hidricos
llevada a cabo por los gobiernos, ya que las necesidades
domeésticas de agua representan menos del 5% del total del
agua que se consume en los paises; por ello, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), encuentra
las raices de la falta del acceso a este recurso en la desigual-
dad, la pobreza, el uso y abuso del poder, no en la disponi-
bilidad fisica.4”

En este contexto, resulta fundamental apoyarse en los
derechos humanos orientados a garantizar las libertades y
los derechos de todas las personas a efecto de que vivany se
desarrollen dignamente en el marco de su cultura. Al res-
pecto, compartimos la idea de Pérez Luio, al sefalar que:
“los derechos humanos poseen una insoslayable dimensién
deontoldgica, pues se trata de aquellas facultades inheren-
tes a la persona que deben ser reconocidas por el derecho
positivo. Con estricto rigor, los derechos humanos deben
entenderse como “un conjunto de facultades e instituciones
que, en cada momento histérico, concretan las exigencias

¥ Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de 2015. Nueva York,
2015, p. 58.

#  Naciones Unidas, Sobre el Decenio: ;por qué un Decenio dedicado a “El agua, fuente de
vida”?, Nueva York, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Na-
ciones Unidas, 2015, p. 16.

47 (fr. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Hu-
mano 2006: Mds alld de la escasez: Podey; pobreza y crisis mundial del agua. Madrid,
Mundi-Prensa, 2006, p. 2.
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de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cua-
les deben ser reconocidas positivamente por los ordena-
mientos juridicos a nivel nacional e internacional”.48Y de-
ben importar acciones orientadas a su materializacion.

Asi, tenemos que el origen del derecho al agua como
derecho humano se halla en el ambito internacional, es re-
sultado de una serie de debates y discusiones que se lleva-
ron a cabo en diversos foros mundiales, los que se basaron
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, la cual, aunque nos refiere expresamente a aquél, en
su articulo 25 reconoce el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su fami-
lia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion;
condiciones que requieren necesariamente de tener garan-
tizado el acceso al agua salubre y en cantidad suficiente.

En consonancia con lo anterior, destaca el articulo 14,
parrafo 2(h) de la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de 1979, la
cual sefala que:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas
rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y
en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:
gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente
en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la elec-
tricidad y el abastecimiento de agua [...].

Igualmente, debemos considerar el articulo 24, parrafo
2(c), de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, adop-
tada en el afio 1989, el cual dispone:

4 Antonio E. Pérez Luno, Derechos humanos, estado de derecho y constitucion, 8a. ed. Ma-

drid, Tecnos, 2003, p. 48.
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“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud [..., a tales fines,] asegu-
raran la plena aplicacién de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para: [...] entre otras co-
sas, [... asegurar] el suministro de [...] agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion
del medio ambiente”.

Lo anterior ha sido enfatizado por el Comité de DESC,
a través de su Observacién General No. 15 (en adelante,
OG 15), que establece: “El agua es un recurso natural limita-
doy un bien publico fundamental para la vida y la salud. El
derecho humano al agua es indispensable para vivir digna-
mente y es condicién previa para la realizacién de otros
derechos humanos”.49

La misma OG 15 interpreta los articulos del PIDESC y
elabora la siguiente definicion: “El derecho humano al agua
es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salu-
bre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico.”>0 Asimismo, establece la relacion entre el de-
recho humano al agua y otros derechos (como a la vida
digna, salud, alimentacién, vivienda, por referir algunos) y
desarrolla su contenido normativo, asi como las obligacio-
nes de los Estados Partes.

Debido a que lo que es adecuado para el ejercicio del
derecho al agua puede variar en funcién de distintas con-
diciones, como las culturales, la OG 15 determina los si-
guientes factores aplicables en cualquier circunstancia:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de
cada persona debe ser continuo y suficiente para

49 Naciones Unidas, Observacion general 15. Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto). Nueva
York, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 29° periodo de
sesiones 2002, Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 117, 2002, p. 4.

50 Idem.
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los usos personales y domésticos. Esos usos com-
prenden normalmente el consumo, el saneamien-
to, la colada, la preparacién de alimentos y la hi-
giene personal y doméstica. La cantidad de agua
disponible para cada persona deberia correspon-
der a las directrices de la Organizaciéon Mundial de
la Salud. También es posible que algunos indivi-
duos y grupos necesiten recursos de agua adiciona-
les en razén de la salud, el clima'y las condiciones
de trabajo.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso perso-
nal o doméstico debe ser salubre, y por lo tanto, no
ha de contener microorganismos o sustancias qui-
micas o radiactivas que puedan constituir una
amenaza para la salud de las personas. Ademas, el
agua deberia tener un color, un olory un sabor acep-
tables para cada uso personal o doméstico.

c) Laaccesibilidad. El aguay las instalaciones y servi-
cios de agua deben ser accesibles para todos, sin
discriminacioén alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro di-
mensiones superpuestas:

Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones
y servicios de agua deben estar al alcance fisico de
todos los sectores de la poblacién. Debe poderse
acceder a un suministro de agua suficiente, salu-
bre y aceptable en cada hogar, instituciéon educati-
va o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas.
Todos los servicios e instalaciones de agua deben
ser de calidad suficiente y culturalmente adecua-
dos, y deben tener en cuenta las necesidades rela-
tivas al género, el ciclo vital y la intimidad. La segu-
ridad fisica no debe verse amenazada durante el
acceso a los servicios e instalaciones de agua.

Accesibilidad economica. El agua y los servi-
cios e instalaciones de agua deben estar al alcance
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de todos. Los costos y cargos directos e indirectos
asociados con el abastecimiento de agua deben ser
asequibles y no deben comprometer ni poner en
peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos
en el Pacto.

d) No discriminacion. El agua y los servicios e insta-
laciones de agua deben ser accesibles a todos de
hecho y de derecho, incluso a los sectores més vul-
nerables y marginados de la poblacién, sin discri-
minacion alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos.

e) Acceso a la informacién. La accesibilidad com-
prende el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacion sobre las cuestiones del agua.

En cuanto a las obligaciones de los Estados Parte, la
OG 15 refiere la de respetar y exige que los mismos se abs-
tengan de injerir directa o indirectamente en el ejercicio del
derecho al agua. Y la de proteger requiere que los Estados
impidan a terceros que menoscaben en modo alguno el
disfrute del derecho al agua. Por terceros se entiende parti-
culares, grupos, empresas y otras entidades, asi como quie-
nes obren en su nombre. Mientras que la obligacién de
cumplir exige que los Estados adopten las medidas necesa-
rias para el pleno ejercicio del derecho al agua.

Ante este escenario, en diciembre de 2003, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su resolucién A/
RES/58/217 proclamé el periodo 2005-2015 como el Dece-
nio Internacional para la Accién “El agua, fuente de vida”, el
cual comenzd el 22 de marzo de 2005, con la celebracién
del Dia Mundial del Agua.Y luego de algunos afios, el 28 de
juliode 2010, a través de su resolucion A/RES/64/292, apro-
bada el 28 de julio de 2010, reconocié explicitamente el
derecho humano al agua y al saneamiento, como sigue:>'

51 Naciones Unidas, Sobre el Decenio ..., op. cit. p. 14.
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1.[...] el derecho al agua potable y el saneamiento es un de-
recho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y
de todos los derechos humanos;

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacio-
nales a que proporcionen recursos financieros y propicien el
aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia
por medio de la asistencia y la cooperacién internacionales,
en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar
los esfuerzos por proporcionar a toda la poblacién un acce-
so econémico al agua potable y al saneamiento. [...].>2

Es por ello que la comunidad internacional ha trabaja-
do en el fomento de una conciencia ecolégica sobre este
recurso, asi como en el reconocimiento del acceso al agua
y al saneamiento como un derecho humano. Como resulta-
do de ello, varias constituciones nacionales protegen el de-
recho al agua o enuncian la responsabilidad general del
Estado de asegurar a todas las personas el acceso a agua
potable y servicios de saneamiento. En consecuencia, se
han dictado diversos fallos por los tribunales de dichos pai-
ses en causas relacionadas con el disfrute del derecho al
agua, respecto de cuestiones tales como: la contaminacion
de los recursos hidricos, la suspension arbitraria e ilegal del
suministroy la falta de acceso a servicios de saneamiento.>3

En consonancia con lo anterior, el 8 de febrero del afio
2012, se reformé el articulo 4° de la Constitucién federal
mexicana para reconocer que:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en for-
ma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado ga-

52 Naciones Unidas, El derecho humano al agua y el saneamiento. Resolucion A/RES/
64/29. Nueva York, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, 2010, p. 3.

93 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, El Derecho al Agua.
Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, 2011, pp. 1-2.
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rantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacién de la ciudadania para la consecucién
de dichos fines [...].>4

Al respecto, nuestro maximo tribunal, la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién (SCJN) ha elaborado una argu-
mentacién basada en la preferencia del uso del agua desde
una perspectiva de beneficio colectivo, mediante la siguien-
te tesis:

[...] el Estado garantizara que el derecho al agua sea seguro,
aceptable, accesible y asequible tanto para uso personal
como doméstico, erigiéndose como un beneficio colectivo
que debe basarse en criterios de solidaridad, cooperacién
mutua, equidad y en condiciones dignas, por lo que se ha
proclamado de prioridad y de seguridad nacional la prefe-
rencia del uso doméstico y publico urbano en relacién con
cualesquier otro uso, razones que excluyen la posibilidad
de que pueda ser concebido atendiendo a intereses particu-
lares o de grupos minoritarios, pues de ser asi, imperaria un
régimen de aprovechamiento del agua sin vision humanay
social, con lo cual se atentaria contra la dignidad humana.>>

Ademas, con base en el principio pro persona se ha
dicho que:

[...] en correspondencia con el “principio pro persona”,
conforme al cual la interpretacién juridica siempre debe
buscar el mayor beneficio para el hombre [sic], el derecho

5+ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ..., op. cit., reformas del
08-02-2012.

95 Tesis Aislada XI.10.A. T.1K. México, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
10a. Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012.
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humano al agua, es aquel a disponer [de forma] suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso perso-
nal y doméstico; un abastecimiento adecuado es necesario
para evitar la muerte, y para satisfacer las necesidades de
consumo, cocina e higiene personal y doméstica, lo que se
logra con el abastecimiento de agua que de cada persona
debe ser continuo y suficiente [...].>6

Como se ha visto, el reconocimiento y garantia del ac-
ceso al agua como derecho humano genera una serie de
obligaciones para el Estado y sus 6rganos, ya que se trata de
un elemento clave para el combate a la pobreza, un deto-
nante para el desarrollo econémico y determinante para la
salud publica.

No obstante, en México la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) estimé que al cierre del ano 2013, la cobertu-
ra de agua potable fue de 92.3%, desglosandose en 95.4%
en zonas urbanas y 81.6% rurales.>” Situacién que eviden-
cia una cobertura diferencial que tiene una clara relacién
con la pobreza, marginacién y exclusion, ya que datos de la
misma CONAGUA muestran que en las localidades de muy
alto y alto grado de marginacién se concentra aproximada-
mente el 22.7% de la poblacién, de la que aproximadamen-
te el 9.1% carece de dichos servicios, lo que significa que
mas de 2.2 millones de personas en nuestro pais dependen
de sistemas informales de abastecimiento de agua.>8

En este punto, es menester hacer énfasis sobre la exigi-
bilidad y justiciabilidad del derecho humano al agua en nues-
tro pais, ya que a partir de la reforma constitucional en mate-
ria de derechos humanos referida, el Estado se comprometio

96 Tesis Aislada 1.90.P.69 P. México, Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta, 10a.
Epoca, Libro XII, T. IV, Noviembre de 2014.

57 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México, Edicion 2014 ..., op. cit.,
p. 94.

% Comision Nacional del Agua, Diagndstico para el reforzamiento y ampliacién del Progra-
ma Directo de Agua Limpia E004. México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2014, p. 10.
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de manera clara y frontal con la garantia y proteccién de
los derechos humanos contenidos en la Constitucién fede-
ral y en los tratados internacionales de los que es parte, fa-
voreciendo en todo momento la proteccién mas amplia a
las personas.

V. AGUA Y DERECHOS HUMANOS

A partir de la interdependencia, indivisibilidad e interrela-
cién de los derechos humanos analizamos el vinculo entre
el acceso al agua y los derechos humanos a la vida, a un
medio ambiente sano, a la salud, a la alimentaciény a la edu-
cacion, con especial referencia a la situacion prevaleciente
en México.

5.1 Agua y derecho a la vida

Las diversas teorias de los derechos humanos comparten
una caracteristica comun que consiste en admitir que el ser
humano, por ser tal, merece el reconocimiento del resto de
sus semejantes. De manera que, se parte de la garantia del
derecho fundamental a la vida de todas las personas sin
distincién alguna, en este sentido Ramose sostiene que:
“ninguna vida humana vale més que otra”>? y dado que el
ser humano es anterior al Estado, éste tiene el deber de ga-
rantizar el derecho a la vida y no debiese por ningtin motivo
vulnerarlo.

En la region americana, la CADH reconoce en su ar-
ticulo 4°, apartado 1, que: “Toda persona tiene derecho a

%9 Mogobe B. Ramose, Globalizacién y ubuntu, en Boaventura de Sousa Santos y
Maria Paula Meneses (eds.), Epustemologias del sur (Perspectivas), Madrid, Akal, 2014,
p- 154.
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que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la
ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

Al respecto, cabe advertir que la privacién de la vida
no sélo deviene de acciones, sino también puede ser resul-
tado de omisiones, entre ellas la falta de garantia del acceso
al agua en cantidad y calidad suficientes. De manera que el
suministro de agua potable es uno de los requisitos funda-
mentales para la vida humana. Sin agua, la vida no puede
sostenerse mas alla de unos pocos dias y la falta de acceso
a suministros adecuados de agua conduce a la propagacion
de la enfermedad,®? la cual puede llegar a culminar en la
muerte.

Sobre este vinculo entre el agua y otros derechos hu-
manos, como la vida, el poder judicial de México dict6 la
Tesis aislada que sostiene:

El agua como recurso imprescindible para los seres huma-
nos cumple primordialmente la necesidad de consumo y
usos domésticos de todos los individuos. Asf, en la asigna-
cién de los recursos hidricos debe concederse prioridad al
derecho a utilizarla cuando se pretenda con su suministro
garantizar los derechos fundamentales a la vida, salud, dig-
nidad humana y alimentacién. Por tanto, al ser necesaria
para fines domésticos o personales, o para evitar el hambre
y las enfermedades, su suministro debera hacerse priorita-
riamente. [...].

Por lo que hace al ejercicio hermenéutico en la regién
americana, el juez Ventura Robles en su voto razonado en
el caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Para-
guay explica que la violacion al derecho a la vida se da en
si por la falta de atencién oportuna del Estado para proveer

60 World Health Organization, World Health Report 2002: Reducing risks, Promoting
Healthy Life. Geneva, World Health Organization, 2002, p. 156.

36



Aguay derechos humanos

a las personas de agua potable, ya que esto repercute direc-
tamente en la existencia digna de las personas, por otra par-
te, hace notar que el derecho a la vida no debe interpretarse
de forma restrictiva, y para la determinacion de la responsa-
bilidad del Estado por la privacién de la vida se deben to-
mar en cuenta los factores de riesgo de los que tenia conoci-
miento el Estado y sobre los cuales no hubiera tomado
medidas necesarias, en este caso se habla de las condicio-
nes insalubres de la poca agua disponible.®!

5.2 Agua y derecho a un medio ambiente sano

Un medio ambiente sano es premisa fundamental para que
la especie humana pueda viviry, atin mas, sobrevivir digna-
mente. Esta situacion ha sido asumida desde diversas 6pti-
cas por la comunidad internacional y nacional de los Esta-
dos del orbe con un claro punto de acuerdo consistente en
redimensionar la actuaciéon humana para lograr el desarro-
llo por todos anhelado en un marco de sustentabilidad que
permita una relacién armonica entre el ser humano, el me-
dio ambiente y la economia.

Sin duda, el reconocimiento del derecho a un medio
ambiente sano parte de las Declaraciones de Estocolmo,
Rio y Johanesburgo, por citar algunas, y se infiere de algu-
nos instrumentos internacionales adoptados en el seno de
las Naciones Unidas, como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el PIDESC. Sin embargo, de forma
explicita, el Protocolo Adicional a la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador)
dispone en su articulo 11: “Derecho a un Medio Ambiente
Sano. 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2.

61 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Sawhoyama-
xa vs. Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de 2006, Fondo, Reparaciones y Costas,
Voto Razonado del Juez Ventura Robles, parr. 11.
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Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion
y mejoramiento del medio ambiente”.

Por lo que hace a nuestro pais, el 8 de febrero de 2012,
se reform6 la Constitucion federal para reconocer que: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su de-
sarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsa-
bilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por la ley.”62 Disposicién congruente con la proteccién in-
ternacional del derecho, ya que vincula al Estado como
principal garante.

En lo tocante a la relacion entre la tutela ambiental y
los derechos humanos, la Corte Internacional de Justicia ha
sostenido que:

La proteccién del medio ambiente es asimismo una parte
vital de la doctrina contemporanea de Derechos Humanos,
pues es un sine qua non para numerosos Derechos Huma-
nos, como es el derecho a la salud y el derecho a la vida. Es
escasamente necesario elaborar sobre esto, ya que el dafo
al medio ambiente puede perjudicar y debilitar todos los
Derechos Humanos sefialados en la Declaracion Universal
y otros instrumentos de Derechos Humanos.®3

En relacién con el derecho al agua potable, si bien es
aplicable a todas las personas, los Estados deben prestar
especial atencion a quienes histéricamente han tenido difi-
cultades para ejercer este derecho, en particular las muje-
res, los ninos, los grupos minoritarios, los pueblos indige-
nas, los refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados
internos, los trabajadores migrantes, los presos y los deteni-

62 Cabe mencionar que este derecho fue reconocido el 28 de junio de 1999 en el
articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucion federal, como sigue: “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.
International Court of Justice, GabcikovoNagymaros Project (Hungary v. Slovakia). (Se-
parate Opinion of VicePresident Weeramantry), The Hague, ICJ, 1997.

63

38



Aguay derechos humanos

dos. En particular, los Estados Partes deben adoptar medidas
para, entre otras: Velar por la proteccion del acceso a las
fuentes tradicionales de agua en las zonas rurales de toda
injerencia ilicita y contaminacioén; proteger de toda trans-
gresion y contaminacion el acceso de los pueblos indigenas
a los recursos de agua en sus tierras ancestrales.t

Como parte de las obligaciones de respetar, los Estados
deben abstenerse, entre otras, de reducir o contaminar el
agua, por ejemplo, con desechos procedentes de instalacio-
nes pertenecientes al Estado o mediante el empleo y los
ensayos de armas.®>

La obligacién de proteger exige que los Estados Partes
impidan a terceros (particulares, grupos, empresas y otras
entidades, asi como quienes obren en su nombre) que me-
noscaben en modo alguno el disfrute del derecho al agua;
lo cual comprende, entre otras cosas, la adopcién de las
medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y
efectivas para impedir, por ejemplo, la contaminacion y apro-
vechamiento inequitativo de los recursos de agua, con in-
clusién de las fuentes naturales, los pozos y otros sistemas
de distribucién de agua.6®

En esta linea, la tesis de jurisprudencia denominada:
“Derecho a un medio ambiente adecuado [sic] para el de-
sarrollo y bienestar. Aspectos en que se desarrolla”, refiere
las obligaciones en torno a este derecho humano, tanto del
Estado como de los particulares, tal como sigue:

El derecho a un medio ambiente adecuado [sic] para el de-
sarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fun-
damental y garantfa individual consagra el articulo 4o., pa-
rrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un

6+ Ibid., parr. 16, incisos ¢ y d, respectivamente.
65 Ibid., parr. 21.
66 Ibid., parr. 23.
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poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a pre-
servar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica
la no afectacion ni lesién a éste (eficacia horizontal de los
derechos fundamentales); y b) en la obligacion correlativa
de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de
que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia
vertical).6”

Asi, tenemos que existe obligacion tanto de los parti-
culares como del Estado de mantener los recursos hidricos
libres de contaminacion, ya que ésta incide en el abasteci-
miento de agua con la calidad requerida; asi como en las
enfermedades relacionadas con el agua. Aunado a ello, el
continuo deterioro de los recursos hidricos y su distribucion
desigual agravan la pobreza ya existente. De manera que la
OG 15 insta a los Estados Partes del PIDESC a adoptar me-
didas eficaces para hacer efectivo el derecho al agua sin
discriminacion alguna, lo cual se relaciona con las condi-
ciones del medio ambiente.%8

Por otro lado, como parte de la obligacién de cumplir,
los Estados Partes deben adoptar estrategias y programas
amplios e integrados para velar porque las generaciones
presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre.
Entre las estrategias y los programas podrian figurar los si-
guientes objetivos: a) reducir la disminucién de los recursos
hidricos por extraccion insostenible, desvio o contencion;
b) reducir y eliminar la contaminacién de las cuencas hi-
drogréficas y de los ecosistemas relacionados con el agua
por radiacién, sustancias quimicas nocivas y excrementos
humanos; c) vigilar las reservas de agua; d) garantizar que
los proyectos de desarrollo no obstaculicen el acceso al
agua potable; e) examinar las repercusiones de ciertos feno-

67 Jurisprudencia 1.40.A. J/2, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion 'y su Gaceta. México, Décima Epoca, Libro XXV, Octubre de 2013,
Tomo 3, p. 1627.

68 Naciones Unidas, Observacion general 15 ..., op. cil., parr. 8.
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menos y acciones que pueden afectar la disponibilidad del
agua de las cuencas hidrograficas de los ecosistemas natu-
rales, como lo es el cambio climético, la desertificaciony la
creciente salinidad del suelo, la deforestacién y la pérdida
de biodiversidad ; f) aumentar el uso eficiente del agua por
parte de los consumidores; g) reducir el desperdicio de agua
durante su distribucion; h) desarrollar mecanismos de res-
puesta para situaciones de emergencia; e i) crear institucio-
nes competentes y establecer disposiciones institucionales
apropiadas para aplicar las estrategias y los programas refe-
ridos.®9

En cuanto a las violaciones de la obligacién de respe-
tar el derecho humano al agua, el Comité DESC ha sefiala-
do algunos ejemplos, como la contaminacién y disminu-
cién de los recursos de agua en detrimento de la salud del
ser humano.”? Mientras que como parte de las violaciones
de la obligacion de proteger que dimanan del hecho de que
un Estado no adopta todas las medidas necesarias para pro-
teger dentro de su jurisdiccion a las personas contra las vio-
laciones del derecho al agua por terceros, se refiere, entre
otras, no promulgar o hacer cumplir leyes que tengan por
objeto evitar la contaminacion y la extraccién no equitativa
del agua.”!

Como se ha visto, “existe una relacién innegable entre
la proteccién del medio ambiente y la realizacion de otros
derechos humanos”.”2 De lo contrario, la contaminacion
del suelo, del aire y del agua coloca en situacion de vulne-
rabilidad a la esfera de derechos de las personas expuestas
a ella. Cuando el agua se encuentra en condiciones inade-
cuadas para el consumo humano, se restringe la posibilidad
de acceder a este recurso, lo que puede implicar repercu-

69 Ibid., parr. 28.

70 Naciones Unidas, Observacion general 15 ..., op. cit., parr. 44, inciso a, apartado iii.

71 Ibid., parr. 44, inciso b, apartado 1.

72 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras,
Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 3 de abril de 2009, parr. 148.
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siones en la salud y, como ya vimos, en el desarrollo y vida
misma.

Sin duda, la contaminacién del agua evidencia el in-
cumplimiento de obligaciones de los Estados en la materia,
lo cual, en el caso de México se relaciona de manera directa
con “la impunidad, la corrupcion, la indiferencia y la inefi-
ciencia gubernamental”,”3 credndose las condiciones para
la gestacién y estallamiento de conflictos socioambientales
de quienes luchan por la garantia de sus derechos.

Es bajo este contexto que se han presentado diversas
quejas ante la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH), sobre todo relacionadas con la contamina-
cién de rios y las afectaciones que ello provoca a la salud y
calidad de vida de las personas.

En consecuencia, el 2 de marzo de 2010, la CNDH
emitié la Recomendacién 12/2010, dirigida al Director Ge-
neral de la CONAGUA, que versé sobre la contaminacion
del rio Santiago en Guadalajara por el incumplimiento de
normas ambientales dirigidas a proteger la calidad del agua.
Dicho rio se encontraba altamente contaminado por las des-
cargas de residuos quimicos que se realizaban en su cuenca
sin tratamiento previo, por lo que rebasaba los Iimites de
arsénico contenidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-
127-SSA1-1994. La CNDH determiné que la contamina-
cion del rio trasgredia el derecho a un medio ambiente sano
de las personas que tuvieran contacto con sus aguas de for-
ma directa e indirecta; agregd que la falta de gestion de re-
siduos sélidos urbanos en el municipio contaminaba los
suelos y las aguas subterraneas y puntualizé que el rio con-
taminado afectaba a las tierras de cultivo y al ganado del
lugar.”4

73 Maria Fernanda Paz Salinas, “Deterioro y Resistencia. Conflictos Socioambien-
tales en México”, en Darcy Tetreault et al., (coords.), Conflictos socioambientales y al-
lernativas de la sociedad civil. México, Instituto Tecnolbgico y de Estudios Superiores
de Occidente, 2012, p. 41.

7+ Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion 12/2010. Méxi-

co, CNDH, 2010.
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Posteriormente, la CNDH emiti6é la Recomendacién
54/2011 también dirigida a la CONAGUA, a la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento de Tabasco y al Ayuntamien-
to de Jonuta por la contaminacién del rio Usumacinta, el
cual tenia un alto nivel de contaminacién ocasionado por
descargas de aguas residuales sin tratamiento previo prove-
nientes de la red del drenaje urbano del municipio. En este
caso, a pesar de que las autoridades tenian conocimiento
de la mala condicion en la que se encontraba el rio, no ha-
bian llevado a cabo acciones para prevenir o mitigar los
dafnos ambientales. Por lo cual, la CNDH advirti6 que se vul-
neraron los derechos a un medio ambiente sano, a la salud,
al agua potable y al saneamiento. En esta recomendacion se
enfatizé la responsabilidad de las autoridades de llevar a
cabo acciones para prevenir la contaminacion del agua y, en
su defecto, reparar el dafno. Se reconoci6 que debido a la
evolucién del derecho a un medio ambiente sano; por una
parte, se tiene la obligacién de evitar la contaminacién y
reducir los contaminantes y, por la otra, el deber de preservar
y conservar en buen estado los recursos a través de una apro-
piada recuperacién y racionalizacién. Se sitda al principio
de prevencion como pilar de las acciones de las autoridades
en materia ambiental debido a la dificultad que implica re-
sarcir los dafos a los recursos naturales y mencion6 que la
contaminacion del agua ha representado un riesgo ambien-
tal y de salubridad en las comunidades cercanas a los rios
contaminados.”>

Ahora bien, de acuerdo con el Informe sobre la “Eva-
luacion de los Ecosistemas del Milenio”, han quedado de-
mostradas las implicaciones de la contaminacién ambien-
tal en el ejercicio de los derechos humanos y la exacerbacion
de la pobreza; de manera que no se puede alcanzar el obje-
tivo de la sustentabilidad ambiental, incluido el acceso al

75 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion 54/2011. Méxi-

co, CNDH, 2011.
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agua potable (Objetivo 7, Metas 9, 10y 11 de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio -ODM-)7¢ cuando la mayoria de
los ecosistemas se afectan y con ello, los servicios que pres-
tan. El progreso hacia los ODM depende particularmente
de una gestion adecuada de los ecosistemas. Por ejemplo,
el derecho a la alimentacién, vinculado con Objetivo 1,
Meta 2 de los ODM, relativo a erradicar la pobreza extrema
y el hambre depende de la condicién de los ecosistemas, en
particular el clima, la degradacién del suelo y la disponibi-
lidad del agua, ya que de estos factores depende el rendi-
miento de las cosechas y repercute en la disponibilidad de
alimentos silvestres.””

Cabe mencionar que en la Cumbre para el Desarrollo
Sostenible de la ONU, celebrada en septiembre de 2015,
los Estados aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que incluye un conjunto de 17 Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) con el objeto de poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia y hacer
frente al cambio climatico. De manera que se retomaron,
reformularon y ampliaron los 8 ODM para dar lugara 17
ODS; entre los que destacan: 1. Erradicar la pobreza en todas
sus formas en el mundo; 2. Poner fin al hambre, conseguir
la seguridad alimentaria y una mejor nutricién, y promover la
agricultura sostenible; 3. Garantizar una vida saludable y
promover el bienestar para las personas de todas las eda-
des; “6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento para todos”, y 15. Proteger, restaurar
y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas te-
rrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, com-

76 En la Cumbre del Milenio, celebrada entre el 6 y 8 de septiembre del afio 2000
en Nueva York, bajo el auspicio de las Organizacién de las Naciones Unidas, los
Estados adoptaron la Declaracion del Milenio, la cual desarroll6 los “Objetivos de
Desarrollo del Milenio” (ODM), un plan de accién para el desarrollo, cuyos fines
tendrian que ser alcanzados para el ano 2015.

77 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Evaluacién de los Ecostste-

mas del Milenio. Informe de Sintesis. Nairobi, PNUMA, 2005, p. 18.
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batir la desertificacion y detener y revertir la degradacion de
la tierra, y frenar la pérdida de la diversidad biolégica.

Como se advierte, se trata de objetivos mas detallados
que permitiran una evaluacién mds concreta en cuanto al
avance de su cumplimiento.

5.3 Agua y derecho a la salud

De conformidad con la OMS, la salud es el estado de com-
pleto bienestar fisico, mental, espiritual, emocional y so-
cial, y no solamente la ausencia de afecciones o enferme-
dades.”8Y para el Comité DESC: “La salud es un derecho
humano fundamental e indispensable para el ejercicio de
los demas derechos humanos. Todo ser humano tiene dere-
cho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le
permita vivir dignamente”.”? Sin embargo, la falta de acce-
so a suministros de agua potable violenta este derecho, ya
que contribuye a la propagacion de las enfermedades de
transmision hidrica, como: hepatitis viral, fiebre tifoidea,
cblera, tracoma, disenteria y otras causantes de diarrea.
Adicionalmente, se han detectado afecciones resultantes
del consumo de agua con componentes quimicos, tales co-
mo arsénico, nitratos o flGor, centrandose la vulnerabilidad
en las poblaciones pobres y marginadas, con mayor énfasis
en los ninos.80 Por tanto, la provision de agua potable y de
saneamiento constituyen factores fundamentales para la sa-
lud de la poblacién, especialmente la infantil, ello por la
relacion que existe entre la mortalidad y morbilidad de la po-

78 Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud, adoptada por la Conferen-
cia Sanitaria Internacional, Nueva York, firmada el 22 de julio de 1946 y en vigor
desde el 7 de abril de 1948.

79 Naciones Unidas, Observacion General No. 14, “El derecho al disfrute del mds alto nivel po-
sible de salud”, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 22 periodo
de sesiones, Documento E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 3.

80 Comisién Nacional del Agua, Diagnéstico para el reforzamiento y ampliacion ..., op. cit.,

p- 8.
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blacién menor de cinco afos y la incidencia de enfermeda-
des relacionadas con el agua.8!

Por ello, el Comité DESC interpreta el derecho a la sa-
lud como un derecho inclusivo que no sélo abarca la aten-
cién de salud oportuna y apropiada, sino también los prin-
cipales factores determinantes de la salud, como el acceso
al agua potable y a condiciones sanitarias adecuadas, entre
otros. De manera que entre las obligaciones legales especi-
ficas de los Estados se encuentra la de “abstenerse de conta-
minar ilegalmente la atmésfera, el agua y la tierra, por ejem-
plo mediante los desechos industriales de las instalaciones
propiedad del Estado”.8?

Como parte de las obligaciones basicas de los Estados
para asegurar el derecho a la salud se debe, entre otras, ga-
rantizar el acceso a un hogar, una vivienda y unas condicio-
nes sanitarias bdsicas, asi como a un suministro adecuado
de agua potable.83 Asimismo, figuran entre la categoria de
violaciones de las obligaciones de los Estados de proteger el
derecho a la salud, el no promulgar o hacer cumplir las leyes
a fin de impedir la contaminacién del agua, el aire y el sue-
lo por las industrias extractivas y manufactureras.84

Bajo esta légica, permitir la técnica de fracturacion hi-
drdulica (francking) para la extraccion de gas y aceite con-
tenido en lutitas (rocas poco permeables) sin la debida regu-
lacién podria generar responsabilidad del Estado. Pues
como es bien sabido, una de las principales preocupacio-
nes asociadas al desarrollo de dicha técnica es la cantidad
de agua empleada y contaminacién que se provoca del re-
curso hidrico,8> esto tltimo debido a que el 98% del fluido

81 Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México, Fdicion 2011. México,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2011, p. 102.

82 Naciones Unidas, Observacion General No. 14, ..., op. cit., parr. 34.

85 Ibid., parr. 43, inciso c.

8+ Ibid, parr. 51.

85 Al respecto, es importante seflalar que la extracciéon de hidrocarburos en yaci-
mientos no convencionales requiere alrededor de 50 a 100 veces mas agua que
la extraccion en yacimientos convencionales. (fi: Steffen Jenner y Alberto Lama-
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que se inyecta para fracturar las rocas en las que se encuen-
tra atrapado el gas y el aceite es agua y el restante 2% co-
rresponde a arena y sustancias quimicas (aditivos) que sirven
como anticorrosivos, tenso activos, biocidas y propelantes,
los cuales varian segun las condiciones de la formacion ro-
cosa a fracturar, pero existe certidumbre que muchas de las
sustancias utilizadas son téxicas; 8¢y al menos 75% de las que
se han identificado son susceptibles de afectar negativa-
mente la piel, los ojos y otros érganos sensoriales, ademds
de los sistemas respiratorio, gastrointestinal y nervioso; asi
como el higado y cerebro; ademds, son capaces de provocar
distintos tipos de cancer y efectos negativos en la repro-
duccién,?” por ello es indispensable contar con una regula-
cion especifica sobre el manejo y gestion de las aguas de
retorno y verificar su cumplimiento, ello a efecto de reducir
los riesgos a los ecosistemas y a la salud de las poblaciones
expuestas.

Por otro lado, el derecho humano al agua también se
relaciona con la higiene ambiental, como aspecto del dere-
cho a la salud que entraia la adopcién de medidas no dis-
criminatorias para evitar los riesgos para la salud que repre-
senta el agua insalubre y contaminada por sustancias
toxicas. Por tanto, los Estados Partes deben garantizar que
los recursos hidricos naturales estén a resguardo de la con-
taminacion por sustancias nocivas y microbios patégenos.88

Es importante sefialar que, de acuerdo con la OMS, la
fuente de agua debe encontrarse a menos de 1000 metros

drid, “Shale gas vs. Coal, policy implications from environmental impact com-
parisons of shale gas, conventional gas, and coal on air, water, and land in the
United States”, Energy Policy, vol. 53, February, 2013, p. 447 y Lisa Sumi, Shale
gas: Focus on Marcellus shale. Colorado, USA, Earthworks-Oil & Gas Accountability
Project, 2008, p. 11.

86 Groundwater Protection Council, Modern Shale Gas Development in the United States.
A Primer. Oklahoma, USA, 2009, pp. 61-92.

87 Madelon Finkel y Adam Law, “The rush to drill for natural gas, a public health
cautionary tale”, American Journal of Public Health, vol. 101, no. 5, 2011, p. 785.

88 Naciones Unidas, Observacion general 15 ..., op. cil., parr. 8.
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del hogar y el tiempo de desplazamiento para la recogida
no deberia superar los 30 minutos ida y vuelta.8? Este punto
se relaciona con la perspectiva de género, ya que en la ma-
yoria de las sociedades, recae en las mujeres y nifias la res-
ponsabilidad de abastecimiento de agua, preparacion de
alimentos, cuidado de los hijos y limpieza de los hogares y,
entre otras, atencién de los enfermos, actividades todas
ellas que dependen del vital liquido.?°

Ademas, el acarreo de agua desde fuentes distantes
tiene graves consecuencias para la salud, especialmente de
las mujeres, nifias y nifos; pues aparte del gran peso que
deben soportar y transportar, en muchas ocasiones el agua
que recogen esta contaminada y ello provoca enfermeda-
des, como la esquistosomiasis.?!

En un estudio realizado por la CONAGUA, se estima
que el precio del agua de pipa provisto por un particular es
de 82 pesos por m*y 20 pesos por m’si es provista por un
organismo publico, lo cual obedece al pago de propinas.??
Mientras que el acarreo representa un costo monetario de
442 pesos por m? considerando el valor social del tiempo
(VST).23 Ademas, muchas de las personas que se abastecen
de agua de pipa deben acarrear el liquido al interior de sus
viviendas. Si se compara el precio del metro ctbico de agua
de pipa que estd entre 20y 82 pesos, seglin sea provista por
un organismo publico o un vendedor privado, contra los 4.9
pesos que se pagan en las manzanas clasificadas como po-

89 Guy Howard y Jamie Bartram, Domestic Water Quantity, Service Level and Health, Pro-
gramme Manager, Water Engineering and Development Centre, WHO/SDE/
WSH/03.02, United Kingdom, Loughborough University, 2003, p. 22.

90 Naciones Unidas, £l agua, fuente de vida 2005-2015. Nueva York, Naciones Unidas,
2005, p. 7.

91 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, El Derecho al Agua ...,
op. cit., p. 21.

92 Comisién Nacional del Agua, Estudio para estimacion de los factores y funciones de la de-
manda de agua potable en el sector doméstico en México, México, Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas, 2012, p. 92.

95 Comisién Nacional del Agua, Estudio para estimacion de los factores y funciones ..., op.
ct., p. 131.
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pulares por el suministro de un metro ctbico de agua a tra-
vés de la red publica, el diferencial es enorme.%4

Como ya mencionamos, los ODM platearon el objeti-
vo 7. “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, el
cual conté con lameta 7, inciso c que se propuso reducir a la
mitad la proporcién de personas sin acceso sostenible a
fuentes de abastecimiento de agua potable y a servicios me-
jorados de saneamiento, entre 1990y el 2015. Asi, tenemos
que a la conclusion del plazo, desde 1990, de los 2.600
millones de personas que obtuvieron acceso a fuentes de
agua potable mejorada, 1.900 millones lo hicieron a través
de agua potable suministrada mediante la red hidrdulica
hasta su propio hogar. Mas de la mitad de la poblacién
mundial (58%) ahora disfruta de este nivel mas alto de ser-
vicio y en todo el mundo, 147 paises han cumplido con la
meta del acceso a una fuente de agua potable.?> Sin duda,
estos avances tienen una clara relacién con los progresos en
materia de salud, ya que al ampliar la cobertura de los ser-
vicios de agua potable y saneamiento se reduce la mortali-
dad de enfermedades relacionadas con la falta de acceso a
aquéllos.

En el caso de México, la mortalidad infantil se ha redu-
cido como resultado de diversas acciones, entre ellas, el
Programa Agua Limpia iniciado en 1991 y el incremento de
la cobertura de agua potable, alcantarillado y saneamien-
to,?6 fundamental para la garantia del derecho a la salud, el
cual encuentra proteccién desde la Constitucién federal
que establece en su articulo 4°, parrafo cuarto: “Toda persona

9% Soto Montes de Oca, Gloria, “Tarifas y derecho humano al agua”, Dfensor. Revista
de Derechos Humanos, México, Ano XIII, ntm. 7, Julio, 2015, p. 25.

9 Catharine Way, Objetwos de Desarrollo del Milenio Informe de 2015, Nueva York, Na-
ciones Unidas, 2015, p. 7.

9 Jaime Sepulveda et al., “Aumento de la sobrevida en menores de cinco anos en
Meéxico: la estrategia diagonal”, Salud Piblica de México. México, vol. 49, sup. 1,
2007, pp. 110-125 y Comisién Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México,
Edicion 2014 ..., op. ait., p. 139.
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tiene derecho a la proteccion de la salud. [...1.97 Y el vincu-
lo entre agua y salud, también se halla en el mismo precep-
to, que senala: “Toda persona tiene derecho al acceso, dis-
posicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible” .98

En esta linea, la Corte IDH resolvié el caso de la Co-
munidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay en el que
uno de los principales alegatos de la comunidad afectada
fue que debido al desplazamiento de sus territorios, habian
visto afectados, entre otros, su derecho al agua por la falta
de fuentes de agua potable, lo cual provocaba que la comu-
nidad utilizara agua de charcos expuesta a contaminantes o
tuviera que entrar furtivamente a los territorios de los que
habian sido despojados para abastecerse de agua. Por lo
que la Corte IDH hizo notar que por esa situacion, se habia
afectado el derecho al agua de la comunidad, al verse im-
posibilitada para obtener agua potable y, consecuentemen-
te, su derecho a la salud y en los casos méas severos a la vida,
por las enfermedades a las que se estuvo expuesta.?? Este
caso muestra cémo una trasgresion al derecho humano al
acceso a agua potable puede desencadenar en la violacion
de los derechos a la salud y a la vida misma.

Posteriormente, la Corte IDH se pronuncié en la sen-
tencia del casoVélez Loor vs. Panama a favor del derecho a
tener acceso a agua suficiente y salubre para cubrir las ne-
cesidades individuales cotidianas, incluyendo las de aseo
personal y de consumo.'%0 Criterio reiterado en el caso Pa-

97 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..., op. cit., reformas del
03-02-1983.

98 Ibid, reformas del 08-02-2012.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Sawhoyama-
xa vs. Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de 2006, Fondo, Reparaciones y Costas,
parr. 33, apartado A), inciso h.

100 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vélez Loor vs. Panamd, Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de noviem-

bre de 2010, parr. 215.
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checo Teruel y otros vs. Honduras, al afirmar que “[...]; la
ausencia de suministro de agua potable constituye una falta
grave del Estado a sus deberes de garantia [...]”.101

Como ha quedado demostrado, el vinculo entre agua
y salud es estrecho, ya que para poder gozar de condiciones
de salud y vivir dignamente, la provisién de agua en canti-
dady calidad, asi como de las instalaciones de saneamien-
to para evitar la contaminacién de las fuentes hidricas son
indispensables.

5.4 Agua y derecho a la alimentacion

La principal fuente de suministro de alimentos del mundo
es la agricultura, pero para producir las 2.800 calorias por
persona por dia que requiere una nutricién adecuada se
necesita un promedio de 1.000 m?® de agua. Si bien, la ma-
yor parte de la agricultura depende de la Iluvia,'92 el riego
utiliza el 69% del agua dulce en todo el mundo.'%3 En el
afno 2013 la agricultura utiliz6 aproximadamente 252,000
millones de m?, equivalentes al 6,5% de los flujos mundia-
les de recursos renovables de agua dulce, y represento el
70% del total mundial de extracciones de aguas superficia-
les y fredticas, con diferencias considerables entre los paises:
90% en los paises de ingresos bajos y 43% en los de ingre-
sos altos.104 En México, el mayor uso del agua es el agrico-
la, con un porcentaje de 61.82 miles de millones de m* al

101" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pacheco Teruel y otros vs. Hondu-
ras, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 27 de abril de 2012, parr. 67.

102 Naciones Unidas, Agua para todos, agua para la vida. Informe de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo de los recursos hidricos en el mundo, Madrid, Mundi-Prensa, p. 17.

103 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio. .., op. cit., p. 55.

104 High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition, Contribucién del agua
a la seguridad alimentaria y la nutricion. Roma, High Level Panel of Experts on Food
Security and Nutrition, 2015, p. 2.
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afo, de los cuales 20.78 corresponden a agua subterranea
y 41.04 a aguas superficiales.10>

Si a ello agregamos que de acuerdo con estimacio-
nes del PNUD, el cambio climatico producira alternaciones
en los patrones de precipitacion, temperatura y disponibili-
dad del agua;'%¢ el fenémeno de la sequia, que no sélo de-
pende del grado de reduccion de la lluvia, de su duracién
y/o de su extensién geogréfica, sino también de las deman-
das del recurso hidrico para la permanencia de los siste-
mas naturales y para el desarrollo de las actividades huma-
nas,'07 podria tener repercusiones negativas en la produccion
agricolay, por ende, en la seguridad alimentaria, de manera
que las zonas propensas a las sequias seran las mas vulne-
rables. En México las consecuencias econémicas de las se-
quias son relevantes, como ejemplo, en 1998 se perdieron
mas de 1.4 millones de hectareas de cultivos, 435000 ca-
bezas de ganado y resultaron afectadas 5.2 millones de per-
sonas.!08

Asi, se ha llegado a sostener que dado el aprovecha-
miento desmedido del agua, la escasa reserva para usos
medioambientales y el limitado margen para incrementar la
disponibilidad, se hard necesario redefinir los usos del agua,
teniéndose que modificar los patrones de consumo y uso,
inclusive por los sectores agropecuarios.'0?

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento del derecho
humano a la alimentacion, éste se remonta a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 25, apar-

105 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México, Edicién 2014 ..., op. cit.,
p. 67.

106 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Huma-
no..., op. cit., p. 9.

107 David Ortega-Gaucin e Israel Velasco, “Aspectos socioecondmicos y ambientales
de las sequias en México”, Aqua-LAC. México, vol. 5, no. 2, p. 78.

108 Centro Nacional de Prevencién de Desastres, Sequia. México, Secretaria de Go-
bernacion, 2002, pp. 17-20.

109 Charles J. Vorosmarty et al., “Global water resources: Vulnerability from climate
change and population growth”, Science, vol. 289, no. 5477, p. 284.
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tado 1, establece: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la sa-
lud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, [...]”. Mandato que es retomado por el PIDESC
ensu articulo 11.

En consonancia con ello, el Comité DESC enfatiza me-
diante la Observacién General No. 12 (OG 12) que:

[...] el derecho a una alimentacion adecuada esta insepara-
blemente vinculado a la dignidad inherente de la persona hu-
mana y es indispensable para el disfrute de otros derechos
humanos consagrados en la Carta Internacional de Dere-
chos Humanos. Es también inseparable de la justicia so-
cial, pues requiere la adopcién de politicas econdémicas,
ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e
internacional, orientadas a la erradicacion de la pobreza 'y
al disfrute de todos los derechos humanos por todos.!10

Ello se complementa con la OG 15 que refiere que el
agua es necesaria para producir alimentos, por lo que debe
darse prioridad al acceso sostenible a los recursos hidricos
con fines agricolas para el ejercicio del derecho a una ali-
mentacion adecuada, indispensable para evitar el hambre y
las enfermedades.’’! Asimismo, debe asegurarse que los
agricultores desfavorecidos y marginados, en particular las
mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y a los sistemas
de gestion del agua, incluidas las técnicas sostenibles de
recogida del agua de lluvia y de irrigacion, ya que de acuer-
do con el PIDESC, no podrd privarse a un pueblo “de sus
propios medios de subsistencia”, por lo que los Estados de-

110 Naciones Unidas, Observacion General No 12. El derecho a una alimentacion adecuada (ar-
ticulo 11)”, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 20 periodo de
sesiones, 1999, parr. 4.

11 Naciones Unidas, Observacion general 15..., op. cil., parr. 6.
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berian garantizar un acceso suficiente al agua para la agricul-
tura de subsistencia, incluida la de los pueblos indigenas.'!2

En este sentido, el Convenio 169 sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes (en adelante, Con-
venio 169), instrumento con efectos vinculantes para Méxi-
co, establece en su articulo 15, apartado 1, que los derechos
de los pueblos interesados a los recursos naturales existen-
tes en sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho a participar en la utiliza-
cién, administracién y conservacién de los recursos natu-
rales,'13 entre ellos, el agua. Lo cual resulta trascendental
en el contexto actual en el que muchos de los conflictos por
las tierras y los territorios estan relacionados con la pose-
sién, explotacion, el control y uso de los recursos hidricos.

En esta linea, cabe referir la sentencia de la Corte IDH
sobre el caso Yakye Axa vs. Paraguay, en el que se hizo énfa-
sis en la especial proteccién de grupos vulnerables, instando
a los Estados a adoptar las medidas necesarias, tales como
garantizar su derecho a una alimentacién adecuada, inclu-
yendo el acceso a agua limpia.''# Al respecto, ya el relator
Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la ali-
mentacion, Jean Ziegler, habia recomendado a la Comisién
de Derechos Humanos precisar que: “el término alimenta-
cién incluye no sélo los alimentos sélidos, sino también los
aspectos nutricionales del agua potable”.11>

12 Jbid., parr. 6.

113 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y ‘Iribales en Paises Independientes, 2a. ed. Lima, OI'T; Oficina Regional para
América Latina y el Caribe, 2007, p. 30.

114 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa
vs. Paraguay, Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia 17 de junio de 2005, parr.
175.

115 Naciones Unidas, El derecho a la alimentacion Informe preparado por el Sr: Jean Liegler,
Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, de conformidad con la resolucion 2000/10
de la Comusion de Derechos Humanos, E/CN.4/2001/53. Nueva York, Consejo Eco-
noémico y Social, 7 de febrero de 2001, pp. 4-5.
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Ademads, el derecho a la alimentaciéon comprende
también el acceso a los recursos y a los medios para asegu-
rar y producir su propia subsistencia, es decir: a la tierra, a
la seguridad de la propiedad; al agua, a las semillas, al cré-
dito, a la tecnologia y a los mercados locales y regionales
incluyendo a los grupos vulnerables y discriminados; el ac-
ceso a zonas de pesca tradicional para las comunidades de
pescadores que dependen de la pesca para su subsistencia;
el acceso a ingresos suficientes para asegurar una vida dig-
na, incluyendo a los trabajadores rurales y a los obreros de
industrias, y también el acceso a la seguridad social y a la
asistencia para los que sufren mas privaciones.

De conformidad con la OG 12, “el derecho a la ali-
mentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mu-
jer o nifo, ya sea s6lo o en comun con otros, tiene acceso
fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién
adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la ali-
mentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguien-
te, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjun-
to de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos”. De
acuerdo con el Relator Ziegler este derecho se materializa
al tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, a una ali-
mentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y sufi-
ciente, que corresponda a las tradiciones culturales de la
poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice
una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna.16

Las obligaciones de respeto y proteccion del acceso
existente a una alimentacién adecuada requieren que los
Estados no adopten medidas de ningtn tipo que tengan por
resultado impedir ese acceso, por lo que deben abstenerse
de despojar a los campesinos o a las poblaciones indigenas
de sus tierras y, entre otras, de contaminar o permitir que

116 Naciones Unidas, El derecho a la alimentacién Informe..., op. cit., p. 6.
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otros contaminen los acuiferos que utilizan para la irriga-
cién de los campos.'”

En el caso de México, el derecho a la alimentacion en-
cuentra proteccion en el articulo 4o0., parrafo tercero de la
Constitucion federal, que mandata: “toda persona tiene de-
recho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara”.!8 Disposicion que debe leerse de la
mano con el articulo 27, fraccién XX, que establece: “el
desarrollo rural integral y sustentable [...] también tendra
entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos bésicos que la ley establezca”.

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
considera el acceso a la alimentacién como uno de los dere-
chos para el desarrollo social. Por lo que en la evaluacién del
desarrollo social se considera la falta de acceso a la alimen-
tacion como una de las seis carencias sociales para la medi-
cién multidimensional de la pobreza, que se calcula a través
de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA), la
cual clasifica a la poblacién en cuatro niveles de inseguridad
alimentaria: seguridad alimentaria, inseguridad alimentaria
leve, moderada o severa. La inseguridad moderada y severa
concentra experiencias de disminucién en la cantidad de los
alimentos consumidos y episodios de hambre.119

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la poblacién
en condicién simultanea de carencia alimentaria y pobreza
extrema en el ano 2010 ascendia a 7.4 millones de perso-
nas distribuidas en todo el pais; razén por la cual, el 21 de
enero del 2013 se establecio el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre como una estrategia para acabar

17 J. Ziegler, S. A. Way y C. Golay, “Le droit a I'alimentation: une exigence face a la
loi du plus fort”, en J. Duchatel y I Rochat (eds.), ONU. Droits pour tous ou loi du plus
Jort? Geneva, CETIM, 2005, pp. 332-348.
118 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ..., op. cit., reformas del
13-10-2011.
119 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Metodologia para
la medicion multidimensional de la pobreza en México. México, CONEVAL, 2010, p. 46.

56



Aguay derechos humanos

con dicha situacién.!20 Sin embargo, segtn el Informe de la
Pobreza en México 2014, presentado por el mismo CONE-
VAL, la pobreza extrema pas6 de 11.5 a 11.4 millones en el
periodo 2012-2014, lo que equivale a una disminucién de
0.8%; no obstante la pobreza se incrementd, ya que pasé
de 53.3 a 55.3 millones de personas, por lo que hoy hay 2
millones mas de pobres que en el aiio 2012; ademas, existe
un incremento de la carencia de acceso a la alimentaci6n
en ambos casos del 2.3 por ciento.!?!

Sin duda, la calidad del agua es fundamental para la
produccién y transformacion de alimentos. Muchas enfer-
medades transmitidas por los alimentos estan relacionadas
con la calidad del agua utilizada en los procesos de produc-
cion, elaboracion postcosecha o preparacion, ya que puede
ser el vehiculo por el que agentes patégenos y contaminan-
tes quimicos se transmitan del medio ambiente a la cadena
alimentaria, lo que repercute en la nocividad de los alimen-
tos y, por ende, en la salud de la poblacién; 22 sobre todo de
las personas que viven en condiciones de vulnerabilidad y
pobreza, pues carecen de alternativas para elegir y adquirir
productos alimenticios de buena calidad.

VI. REFLEXIONES FINALES

Como ya hemos visto, el acceso al agua potable en canti-
dad suficiente y de manera asequible es indispensable para
la vida, salud y dignidad de las personas. En este sentido, la

120 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Esquema Ge-
neral de Fvaluacion de la Cruzada Nacional Contra el Hambre 2013-2019. México, CO-
NEVAL, 2013, p. 6.

121" Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Medicion de la
pobreza en México y en las Entidades Federativas. México, CONEVAL, 2015, pp. 18-19.

122 High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition, Contribucidn del agua
a la seguridad .., op. cit., p. 44.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado que
le asegure, entre otros, la salud, el “bienestar” y la vivienda;
asi como obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coo-
peracion internacional, la satisfaccién de sus derechos eco-
némicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad
y libre desarrollo de su personalidad.

Asi es que, el valor juridico primordial de la dignidad
de la persona, indisolublemente relacionado con el dere-
cho a la vida en su dimensién humana es acogido en los
diversos textos constitucionales contemporaneos y se tradu-
ce en la proteccion de todos aquellos derechos de los que
la persona es titular en los distintos dmbitos de su vida.!23 El
derecho al agua, se erige en el elemento fundamental, en la
condlcion sine qua non para la realizacién de otros derechos
inherentes a la dignidad de las personas y a la calidad de
vida. En este sentido, la doctrina ha dejado claro que la vio-
lacién de los derechos que regulan la dignidad e, inclusive, la
existencia misma del ser humano, trasciende la esfera del
sujeto afectado y adquiere una repercusion de caracter co-
lectivo, especialmente tratdndose de los derechos sociales,
econémicos y culturales, cuyo desconocimiento puede
afectar a toda la comunidad.'24

Para hacer frente a la disminucién de la disponibilidad
del agua en los proximos afios sera necesario realizar accio-
nes orientadas a la reduccién de su demanda, a través del
incremento en la eficiencia del uso del agua para riego; asi
como de los sistemas de distribucién de agua en las ciuda-
des. Ademas, deberan incrementarse significativamente los
volimenes de agua residual tratada y su retso. Por otro
lado, trabajar en aras de lograr el desarrollo social requiere

123 Tribunal Constitucional Espanol, STC 53/85, de 11 de abril, fundamento juri-
dico 2.

124 Cfir Mauro Cappelletti, La jurisdiccion constitucional de la libertad con referencia a los
ordenamientos alemdn, suizo, y austriaco, traduccién de H. Fix-Zamudio, México, Im-
prenta Universitaria, 1961, pp. 2-5.
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acabar con la desigualdad en la implementacién de las po-
liticas publicas para que la cobertura de agua potable y sa-
neamiento llegue a todas las personas, independientemente
del lugar donde habiten, la ciudad o el campo, lo cual exige
un esfuerzo decidido orientado a la poblacién mas vulnera-
ble y marginada.

Asu vez, dada la interdependencia e indivisibilidad de
los derechos humanos analizados, es necesario trabajar en
conjunto en la proteccion y preservacion del medio am-
biente y los recursos naturales, sélo a partir de condiciones
ecoldgicas saludables podrdn materializarse los derechos al
agua, a la salud, a la alimentacién y a la vida misma en en-
tornos dignos.
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