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PRESENTACION

Aunque la lucha de los pueblos indigenas por sus derechos tiene mu-
cho tiempo de haberse iniciado, fue hasta hace unas décadas cuando
tales reclamos comenzaron a sonar muy fuertemente en diversas par-
tes del mundo.

Meéxico no fue la excepcién. La poblacién indigena fue, durante
mucho tiempo, la poblacién mayoritaria —en algunos estados lo es
todavia y en otros mds constituye una parte importante de la misma—.
De acuerdo al ltimo Censo de Poblacién y Vivienda levantado en 2010,
existian 6.9 millones de personas de 3 afios o mas que hablan alguna
de las 68 lenguas indigenas de México. Pero la lengua es sélo un ele-
mento a tomar en cuenta para definir a la poblacién indigena. Asi que
ese mismo instrumento estimé que, segin la condicién de autoadscrip-
cién étnica, el 14.78 por ciento de los mexicanos de ese grupo poblacio-
nal se consider6 indigena.

En las gestas de la Independencia, la Reforma, la lucha contra la
Intervencién y el Imperio y durante la Revolucién mexicana, los indi-
genas fueron un activo fundamental de los procesos. No obstante, su
participacién no siempre fue correspondida con la oportuna atencién
a sus reclamos en materia de desarrollo econémico y social, justicia y
derecho a definir sus propios procesos sociales y politicos.

Si bien desde 1992 se habia reconocido tenuemente la composi-
cién pluricultural de la nacién mexicana, el movimiento indigena tuvo
un gran repunte con el alzamiento del EZLN a principios del afio
1994 en Chiapas. Los reclamos por el reconocimiento de derechos se
volvieron parte de la agenda de prioridades del Estado. Se oyeron
entonces reclamos para reformar la Constitucién Politica del pais y las
propias de las entidades federativas.

Aunque tuvo acres criticas, dentro de otras, por no otorgarles per-
sonalidad juridica, en 2001 el Congreso de la Unién aprobé las refor-
mas constitucionales que reconocian, el derecho a la autonomiay a la
libre determinacién de los pueblos indigenas mexicanos; establecian
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[ COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

compromisos de politicas piblicas encaminadas a su desarrollo eco-
némico y social, con la participacién de los tres ambitos de gobierno
en la asignacién de partidas especificas para atender a la poblacién
indigena; ademds de que ordenaba la respectiva adecuacién de los mar-
cos legislativos federal y estatales.

A casi tres lustros de tan trascendente reforma, podemos comen-
tar que 57 ordenamientos de cardcter federal ya tienen contenidos
relativos a la problemitica indigena. No obstante, s6lo en 22, de las 32
entidades del pais, las constituciones locales son concordantes con
nuestra Carta Fundamental.

Por ello, 1a existencia de un instrumento internacional de la dimen-
sién de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas emitida en 2007, aunque no constituye un documento juri-
dicamente vinculante, por su fuerza moral resulta fundamental para
respaldar y presionar a los Estados para otorgar el reconocimiento de
derechos de esta poblacién. O, como en el caso mexicano, para avanzar
de manera mis profunda en las lagunas y omisiones existentes la re-
forma que se realizé en 2001, asi como en las constituciones estatales
pendientes de adecuar, y en la asignacién de recursos para atender sus
reclamos de desarrollo, de tal manera que el reconocimiento de derechos
se dé en forma plena.

Aunque no tiene cardcter vinculatorio, con la reforma constitu-
cional al articulo 1o. del 10 de junio de 2011,! que dispone que todas
las personas gozaran de los derechos reconocidos en la constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea par-
te, y que la interpretacién de esas normas se hara favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mds amplia, la Declaracién que
hoy reproducimos potencia el catilogo de derechos indigenas en nues-
tro pais.

El presente folleto tiene como objeto dar a conocer los alcances y
contenidos de este importante documento, que forma parte ya del
derecho internacional. En primer lugar se presenta un ensayo que bus-

! La reforma en materia de derechos humanos involucré modificaciones a
otros diez articulos, pero el 1o. es el fundamental. Asi también es el hecho de que
la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero de nuestra Carta Magna cam-
bio su denominacién: De las garantias individuales, por el actual: De los Derechos
Humanos y sus Garantias.
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ca describir el contexto en el que se dio su aprobacién, haciendo un
recuento histérico de dicho proceso asi como de los aspectos mads rele-
vantes de su contenido y alcances. Enseguida se reproduce la resolu-
cién aprobada por Naciones Unidas en su asamblea del 13 de septiem-
bre de 2007 y los 46 articulos de la Declaracién.

Estamos seguros de que la lectura de este folleto serd de gran
ayuda no sélo para las ONG y las organizaciones indigenas, sino para
todos los interesados en avanzar en el fortalecimiento de una cultura
de respeto a los derechos humanos en México.

Esta segunda edicién ha sido posible gracias al interés del licen-
ciado Luis Radl Gonzilez Pérez, Presidente de la CNDH, por fortale-
cer los derechos de los pueblos indigenas, y a la gestién de la doctora
Julieta Morales Sanchez, Directora General del CENADEH. Para ellos

mi agradecimiento.

Mayo, 2015






I. NOTAS INTRODUCTORIAS

1. Antecedentes

La historia de los reclamos de justicia por parte de los pueblos indige-
nas hacia organismos internacionales es bastante larga. Se inici6 en
1923, cuando un jefe indio, en representacién de las Seis Naciones Iro-
quesas, acudié a Ginebra, sede de la Sociedad de las Naciones. Al afio
siguiente harfa lo mismo una delegacién de maories de Nueva Zelan-
da, en reclamo por incumplimiento de un tratado del siglo XIX que
les garantizaba sus tierras.’

En 1957, al interior de una agencia especializada de las Naciones
Unidas, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se pudo
resolver parte de las preocupaciones indigenas. Estas resoluciones se
plasmaron en el Convenio Nim. 107 sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales, adoptado el 26 de julio de ese afio y luego ratificado por 27
paises.® Sin embargo, el enfoque predominante sobre la problemitica
indigena de esos tiempos pesé en el documento internacional. Se tra-
ta de un convenio en el que predomina una visién paternalista, no se
habla de “pueblos”, sino de “poblaciones indigenas”, ademas de que el
método para resolver su problematica se sustenta en politicas encamina-
das a su integracién y a su asimilacién al desarrollo occidental, en vez
de reconocerles sus derechos a la autonomfa y la autodeterminacién.*

2 Mariana Salazar Albornoz y Gustavo Torres Cisneros, “La Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, en Derechos
humanos de los pueblos indigenas, México, Programa de Cooperacién sobre Dere-
chos Humanos México-Comisién Europea, 2006, pp. 49-75.

3 “Convenio Internacional del Trabajo (Nm. 107), sobre Poblaciones Indi-
genas y Tribales”, en Susana Thalia Pedroza de la Llave y Omar Garcia Huante,
comps., Compilacion de instrumentos internacionales de Derechos Humanos firmados
y ratificados por México 1921-2003, México, CNDH, 2003, t. 2, pp. 21-33.

4 Ello llevarfa, afios mds tarde, a una revisién de dicho convenio y a la adop-
cién de otro, el Convenio Num. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

[11]
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Luego, durante los afios sesentas, aparecieron reclamos de diversos
sectores sociales de varios paises por el derecho al desarrollo, al pro-
greso y a la autodeterminacién. Ese decenio estuvo caracterizado por
los conflictos entre naciones y al interior de ellas, entre grupos sociales
que defendian su derecho a poseer su propia religién, lengua, costum-
bres y culturas diferentes a la de los grupos mayoritarios, o a las de los
grupos que, sin ser mayoritarios, controlaban el poder estatal.

En los circulos internacionales que debatian el tema de los dere-
chos humanos se inicié una discusién que no ha terminado. Una parte
de los autores y debatientes argumentaban que esos derechos reclama-
dos no eran derechos humanos en absoluto. Algunos mas consideraban
que, aunque podrian considerarse derechos, estaban en una escala in-
ferior a los llamados derechos de primera generacién, es decir, a los
derechos politicos y civiles. Otros mas discutian sobre la base de que
el sentido moderno del término supone derechos del individuo, de la
persona en particular, y no de los grupos y colectividades, que consti-
tuian la base del reclamo por los derechos culturales y de autodeter-
minacion.

Parte de este debate y tensiones sobre el caricter individual o
colectivo de los derechos humanos, o sobre su existencia, se expresa en
los propios documentos internacionales de Naciones Unidas.

2. Declaraciones y convenciones internacionales

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, acordada el 10 de
diciembre de 1948, establece en su articulo 27, punto 1, que: “Toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cienti-
fico y de los beneficios que de él resulten”; y, en el punto 2 del mismo
articulo, que: “Toda persona tiene derecho a la proteccién de los inte-
reses morales y materiales que le correspondan por razén de las pro-

ducciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora”.’

Independientes, con otras caracteristicas, que es el Gnico instrumento internacio-
nal con cardcter vinculante en materia de derechos de los pueblos indigenas.

5 “Declaracién Universal de Derechos Humanos. Diciembre 10 de 1948, en
Jesus Rodriguez y Rodriguez, Instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos

ONU-OEA, México, CNDH, t. 1, 1998, p. 19-24.
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En este texto se asume una visién del derecho a la cultura como
si ésta fuera un todo arménico de elementos, sin distinguir las diferen-
tes culturas que puedan existir y sin contemplar el derecho a esa dife-
rencia, pero para individuos concretos y particulares.

Quizé por esa vision individualista de los derechos, en los afios
sesentas se establecieron, en dos convenciones muy importantes, as-
pectos que reflejan el debate que ahora comentamos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del 16 de
diciembre de 1966, sefiala también, en su articulo 27, que en los Esta-
dos en que existan minorias étnicas no se les negard a sus miembros
el derecho que les corresponde, en comin con los demés miembros de
su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar su propia religién
y a emplear su propio idioma.® Este pirrafo marca, sin duda alguna, el
primer paso de la concepcién de los derechos culturales como derechos
individuales hacia la de los derechos culturales como derechos de co-
lectividades.

En el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, adoptado en la misma fecha que el anterior, se dispone, en
su articulo lo., que: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre de-
terminacién. En virtud de este derecho establecen libremente su con-
dicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y
cultural”.” También se establece que: “los Estados Parte en el mismo
reconocen el derecho de toda persona a participar en la vida cultural;
a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;
y a beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias
o artisticas de que sea autora”.

Entre las medidas que los Estados Parte del mencionado Pacto
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figu-
rardn las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusién de
la ciencia y de la cultura.?

6 “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Diciembre 16 de
19667, en Susana Thalia Pedroza de la Llave y Omar Garcia Huante, comps., op.
cit., t. 1, pp. 251-275.

7 “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Di-
ciembre 16 de 19667, en Susana Thalia Pedroza de la Llave y Omar Garcia Huan-
te, comps., op. cit., t. 1, pp. 337-350.

8 Idem.
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El documento en que aparece con mayor claridad una concepcién
mis diversa y plural del derecho a la identidad cultural es la Declara-
cién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, del 25 de noviembre de
1978, emitida por la UNESCO, que establece, en su articulo lo., que
todos los seres humanos pertenecen a la misma especie y tienen el
mismo origen; nacen iguales en dignidad y derechos, y todos forman
parte integrante de la humanidad. De igual forma, todos los individuos
y los grupos tienen derecho a ser diferentes, a considerarse y ser con-
siderados como tales.’?

Sin embargo, la diversidad de las formas de vida y el derecho a la
diferencia no pueden, en ningun caso, servir de pretexto a los prejuicios
raciales; no pueden legitimar, ni de derecho ni de hecho, ninguna prac-
tica discriminatoria, ni fundar la politica de apartheid que constituye
la forma extrema del racismo.°

La identidad de origen, menciona el documento que citamos, no
afecta en modo alguno la facultad que tienen los seres humanos de vivir
diferentemente, ni las diferencias fundadas en la diversidad de las cul-
turas, del medio ambiente y de la historia, ni el derecho de conservar
la identidad cultural.™

De esa manera, se asumen dos principios: 1. el de que todos los
pueblos del mundo estin dotados de las mismas facultades que les
permiten alcanzar la plenitud del desarrollo intelectual, técnico, social,
econdmico, cultural y politico; y 2. el de que las diferencias entre las
realizaciones de los diversos pueblos se explican enteramente por fac-
tores geogréficos, histéricos, politicos, econdmicos, sociales y cultura-
les; no pueden, en ningun caso, servir de pretexto a cualquier clasifi-
cacién jerarquizada de las naciones y los pueblos.

Por otra parte, el articulo 5.1 dice que: “La cultura, obra de todos
los seres humanos y patrimonio comun de la humanidad, y la educa-
cién, en el sentido mas amplio de la palabra, proporcionan a los hom-
bres y a las mujeres medios cada vez mds eficaces de adaptacién, que
no sélo les permiten afirmar que nacen iguales en dignidad y derechos,

9 UNESCO, “Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales. Noviembre
25 de 19787, en Susana Thalia Pedroza de la Llave y Omar Garcia Huante, comps.,
op.cit,, t. 1, pp. 143-151.

10 Idem.

1 Idem.

12 Ldem.
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sino también reconocer que deben respetar el derecho de todos los
grupos humanos a la identidad cultural y al desarrollo de su propia
vida cultural en los marcos nacional e internacional, en la inteligencia
de que corresponde a cada grupo decidir con toda libertad si desea
mantener Y, llegado el caso, adaptar o enriquecer los valores que con-
sidere esenciales para su identidad”.!3

El punto 2 del articulo 9 dice que deben tomarse medidas espe-
ciales para garantizar la igualdad en dignidad y derechos de los indi-
viduos y los grupos humanos, especialmente de los grupos raciales o
étnicos social y econémicamente menos favorecidos, a fin de asegurar-
les, sin discriminacién ni restricciones, dentro de otros derechos, el
respeto a la autenticidad de su cultura y de sus valores.!*

Pero el concepto “pueblo” es uno de los que mds problemas ha dado
en los documentos internacionales y cuya falta de definicién impidis,
durante varias décadas, que se reconocieran los derechos de los pueblos
indigenas. Nos dice Rodolfo Stavenhagen que hay quienes conciben
el concepto “pueblo” como una categoria sociolégica, semejante a la de
“nacién”, grupo étnico, etnia, minoria, y se refiere a grupos humanos
que componen identidades étnicas y culturales como la lengua, la reli-
gion, las costumbres, etcétera. Otros mds insisten en una visién politi-
cay legal del concepto “pueblo”, que se refiere al conjunto de habitantes
de un territorio o un Estado, sin tomar en cuenta sus elementos étni-
cos y culturales. En la prictica, la ONU se ha inclinado por esta ultima
interpretacién, mientras los movimientos indigenas, como el zapatista,
grupos étnicos y nacionales minoritarios, afirman que les corresponde
a ellos como grupo decidir si son o no “pueblos”y si desean o no ejer-
cer su derecho a la libre determinacién.’

En el articulo 1o. del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y del
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'® se establece que
todos los pueblos tienen derecho a la libre determinacién. Se habla en
ellos de “pueblos” en el sentido politico que se le da en el derecho in-

13 Tdem.

14 dem.

15 Rodolfo Stavenhagen, Derechos humanos de los pueblos indigenas, México,
CNDH, 2000, p. 52.

16 “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”y “Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, en Susana Thalia Pedroza de
la Llave y Omar Garcia Huante, comps., op. cit., t. 1, pp. 251-275 y 337-350.
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ternacional: equiparables a colectividades que pueden constituir Esta-
dos, sin distinguir sus particularidades culturales, étnicas, etcétera.
Al no existir una definicién precisa del concepto “pueblo” o “pue-
blos” en los instrumentos internacionales y ante el reclamo de estas
colectividades existentes al interior de muchos Estados territoriales por
tener reconocidos sus derechos culturales, durante varios afios se dio
una discusién teérica y juridica en torno al alcance de los conceptos
“pueblo”y “autonomia” o “autodeterminacién” de los pueblos indigenas.

3. El primer instrumento
internacional para los pueblos indigenas

E1 27 de junio de 1989, en el contexto de esta preocupacién interna-
cional, del seno de la OIT surge una nueva convencién que revisard el
convenio de 1957 para buscar superar los conceptos paternalistas y
asimilacionistas del mismo. El Convenio (Num. 169) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, con nuevos contenidos,
se convirtié en el Unico instrumento internacional con caricter vincu-
latorio en relacién con los derechos de los pueblos indigenas. Ya no se
habla de “poblaciones indigenas”, sino de “pueblos”, aunque se acota
su significado. Sin embargo, al tratarse de un convenio ratificado en sélo
17 Estados, sus alcances son limitados. Ademds, por tratarse de una con-
vencién surgida en el seno de la OIT, el instrumento no es, ni preten-
dié ser, uno que abordara de manera global toda la problemitica de los
derechos humanos de los pueblos indigenas. Es de resaltar, sin embar-
go, que en ese documento se establece el derecho de los pueblos indi-
genas a vivir y desarrollarse como comunidades distintas y a ser respe-
tados, estableciendo obligaciones para los Estados en materia de la
integridad cultural de aquéllos, sus derechos sobre las tierras, territorios
y recursos naturales, formas propias de organizacién, aspectos de no
discriminacién, la busqueda de su participacién y consulta en las de-
cisiones de politicas publicas que los afecten y el derecho al desarrollo
econémico y social.l”

17 Mariana Salazar Albornoz y Gustavo Torres Cisneros, op. cit., pp. 49-75.
Para mayor detalle se puede consultar: Leyla Jiménez, “La OIT, el Convenio 169
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Sin duda alguna, los contenidos del Convenio 169 sirvieron para
las luchas de los pueblos indigenas en varias partes del mundo, que se
amparaban en ellos para hacer reclamos a sus Estados. También influ-
yeron en el proceso que permitié llegar a una Declaracién como la de
2007, que es extensiva a todos los paises integrantes de las Naciones
Unidas y ya no sé6lo a los paises miembros de la OIT que ratificaron
aquella convencién.

4. Un grupo de trabajo y un proyecto de Declaracién

El antecedente mds directo de la Declaracién sobre Pueblos Indigenas
proviene de 1970, cuando la Subcomisién para la Prevencién de Discri-
minaciones y Proteccién de Minorias del Consejo Econémico y Social
de la ONU!® recomendé un estudio sobre la problemitica de la dis-
criminacién hacia poblaciones indigenas, cuyos resultados fueron pre-
sentados a la misma, de 1981 a 1984.

El estudio presentado por el ecuatoriano José R. Martinez Cobos,
nombrado Relator para el mismo, avivaria el interés internacional por
la problemitica indigena, por lo que se formaria un Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas que, desde 1982, se retine en Ginebra” y
cuyo principal resultado fue un Proyecto de Declaracién sobre Dere-
chos de los Pueblos Indigenas terminado en 1993. El proyecto conte-
nia disposiciones en las que se afirmaba que los pueblos indios son
iguales a los demds pueblos en cuanto a dignidad y derechos, ademas
de reconocerse el derecho de todos los demds pueblos a ser diferentes,
a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales. Al
mismo tiempo, se incorporaban aspectos que tienen que ver con su libre
determinacién y con la autonomia relacionada con el control de sus
territorios y recursos y con el derecho a disfrutar sus formas de vida,

organizacién y cultura.?’

y los derechos de los pueblos indigenas en México”, en Derechos humanos de los
pueblos indigenas, pp. 77-93.

18 A partir de 1999 esta instancia se denominarfa Subcomisién para la Pro-
mocién y Proteccién de los Derechos Humanos.

19 Mariana Salazar Albornoz y Gustavo Torres Cisneros, op. cit., pp. 49-75.

20 ONU, Proyecto de Declaracién de la Organizacién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas, 1994, en: <http: www.inkarri.net/
indioddhh/declar.htm>
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La Subcomisién adopté el proyecto de Declaracién sin modifica-
ciones en 1994 y fue enviado a la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU para su consideracién. Al afio siguiente, la Comision integré
un Grupo de Trabajo intergubernamental con la participacién de re-
presentantes indigenas, que se encargaria de elaborar un proyecto de-
finitivo, tomando como base el documento de la Subcomisién, que se
pensaba que fuera adoptado dentro del marco del Primer Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas.?!

El contenido que se daria al concepto “pueblo”y al de “libre de-
terminacién”, la cuestién del tema de las tierras y territorios de los
pueblos indigenas, aspectos centrales en la propuesta de Declaracién,
asi como el asunto de los derechos colectivos, fueron algunos de los
obstéculos que impidieron los consensos necesarios para su aprobacién
en ese periodo, por la reticencia de los representantes de algunos de
los gobiernos.

5. El Consejo de Derechos Humanos

E129 de junio de 2006, luego de mds de 20 afios de esfuerzos, el Con-
sejo de Derechos Humanos, creado en ese mismo afio y encabezado
por el Embajador mexicano Luis Alfonso de Alba, adopt6 el proyecto
de Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas en su primer periodo de sesiones.?? La Resolucién fue adoptada
con 30 votos a favor, los votos en contra de Canadi y la Federacién
Rusa y 12 abstenciones.?* Una vez aprobada en el Consejo, seria so-
metida a la Asamblea General.

Sin embargo, las cosas no eran tan ficiles y directas:>* una prime-
ra dificultad que surgi6 ese afio fue que el Consejo de Derechos Hu-
manos era un organismo nuevo en el sistema de la ONU, por lo que

21 Mariana Salazar Albornoz y Gustavo Torres Cisneros, op. cit., pp. 49-75.

22 La propuesta fue presentada por Perd y copatrocinada por: Armenia, Be-
nin, Chipre, Congo, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Estonia, Eslovenia, Espaiia,
Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Lesotho, México, Nicaragua, No-
ruega, Panama, Pert, Portugal y Venezuela.

23 Argelia, Argentina, Bahrein, Bangladesh, Ghana, Jordania, Marruecos,
Nigeria, Filipinas, Senegal, Tinez y Ucrania.

24 Mariana Salazar Albornoz y Gustavo Torres Cisneros, op. cit., pp. 49-75.
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no habia claridad de hacia dénde irfa el informe del primer periodo
de sesiones del Consejo para que llegara a la Asamblea General. Dicho
informe tenia dos anexos: la Convencién sobre las Desapariciones
Forzadas y la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, que fueron los dos instrumentos internacionales apro-
bados por el Consejo.®

A nivel de 1a Asamblea General de la ONU existe una instancia
que se llama Comité General, que decide qué informes van directo a
la Asamblea General y cudles van a uno de los Comités previos de dis-
cusién de los temas antes de ir al pleno de la Asamblea General.® Esta
falta de claridad procedimental planteaba dos situaciones: Primera, que
el informe del Consejo fuera directo a la Asamblea General; en este
caso, lo mds probable es que se llamara a la adopcién de la Declaracién
en consenso Y, si no hubiera consenso, se llamaria a la votacién. Segun-
da, que el informe del Consejo fuera al tercer Comité y luego a la
Asamblea General.

El Tercer Comité es una instancia de filtro de los Estados miem-
bros de la ONU que discute previamente los asuntos que van a la Asam-
blea General; si llega al Tercer Comité, se puede ir a una votacién para
que el informe vaya a la Asamblea General. Esta ultima opcién plan-
teaba la dificultad de que el Tercer Comité pudiera aprobar que la De-
claracién no fuera al pleno de la Asamblea General.

Muchos representantes de los Estados, asi como las delegaciones
indigenas, eran optimistas y pensaban que la Declaracién seria aproba-
da en la sesién de la Asamblea General de ese afio. Para octubre de 2006
el Comité General no habia decidido a dénde iria la Declaracién, pero
la tendencia era que se remitiria al Tercer Comité, ya que en esos dias
abordaria temas afines, como lo era el informe del Relator Especial
sobre la Situacién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamen-
tales de los Indigenas, Rodolfo Stavenhagen.

Mientras los Estados de 1a Unién Europea, México y Grecia plan-
tearon su apoyo a la adopcién de la Declaracién, otros, como Nueva

25 Héctor Huertas Gonzélez, Kuna de Panami, y José Carlos Morales, Brun-
ca de Costa Rica, “Informe sobre el proceso de la Declaracién de la ONU Sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas en la Asamblea General de la ONU en
Nueva York”, Nueva York, 18 de octubre de 2006, en: <http://www.servindi.org/
archivo/2006/1202 >

26 Idem.
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Zelanda, en nombre de Estados Unidos y Australia, plantearon sus
posiciones en contra. En la region de Latinoamérica, fue Argentina
quien mostré sus inquietudes con respecto a las Malvinas, y Colombia
se mostré en contra de que la Declaracién fuera adoptada por la asam-
blea en ese periodo.

En términos generales, la Unién Europea, el Grupo de Latinoamé-
rica, con excepcién de Argentina y Colombia, apoyaban la Declaracion.
La idea de las delegaciones indigenas que seguian los acontecimien-
tos era que se deberia cabildear y presionar mds a los representantes
de los paises del Caribe, asi como trabajar con los de Africa y Asia. En
la regién latinoamericana era importante presionar a Colombia y a
Argentina para que apoyaran su adopcién.?’

Sin embargo, 2006 no seria el afio de la Declaracién. A finales del
afo, el 23 de diciembre, un pais africano, Namibia, en acuerdo con el res-
to de naciones de su region, logré aplazar la decisién de la Asamblea
General de la ONU respecto de la aprobacién o rechazo del texto que
comentamos. Entre sus argumentos estaba algo inaceptable en térmi-
nos del Derecho Internacional, esto es, que la declaracién entraba en
contradiccién con las normas constitucionales internas de varios de
esos paises. Cabe aclarar que la Declaracién es un instrumento nor-
mativo, no vinculante, y, como tal, no exigia cumplimiento constitu-
cional.?8

Finalmente, las cosas se resolvieron hasta el periodo siguiente de
sesiones. Los esfuerzos de concertacién del grupo de representantes gu-
bernamentales, conocidos como los copatrocinadores de la propuesta,
Guatemala, México y Pert, rindieron sus frutos al lograr que, con nueve
enmiendas al texto de 2006, los representantes africanos la suscribie-
ran. Dentro de ellas destaca la incorporada al articulo 46, aprobado en
junio de 2006, que decia: “Nada de lo sefialado en la presente Decla-
racién se interpretard en el sentido de que confiere a un Estado, pueblo,
grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad o reali-
zar un acto contrario a la Carta de las Naciones Unidas”. A este ar-
ticulo se le agrego el siguiente texto complementario: “O se entende-

27 Héctor Huertas Gonzilez, Kuna de Panami, José Carlos Morales, Brun-
ca de Costa Rica, gp. ciz.

28 Magdalena Gémez, “La hora indigena de la ONU?”, La Jornada, México,
martes 11 de septiembre de 2007.
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rd en el sentido de que autoriza o fomenta accién alguna encaminada
a quebrantar o menoscabar total o parcialmente la integridad territo-
rial o la unidad politica de Estados soberanos e '1ndependientes”.29

6. Por fin, la Declaracién

El jueves 13 de septiembre de 2007, en su sexagésimo primer periodo
de sesiones, la Asamblea General de la ONU aprobé la Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Aunque no todos los 192
paises miembros del Organismo Internacional participaron en la vo-
tacién, el texto fue aprobado en una sesién histérica con 143 votos a
favor, 11 abstenciones y los votos en contra de las representaciones de
Canad4, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda.>

La Declaracién estd constituida de 46 articulos, en los que se mar-
can los pardmetros minimos para el respeto a los derechos de los pue-
blos indigenas, dentro de ellos los relativos a la libre determinacién, a
la cultura propia, a la educacién y a la organizacion, al desarrollo y al
trabajo, a la propiedad de la tierra, al acceso a los recursos naturales de
los territorios en los que se asientan y a un ambiente sano, y a la no
discriminacién, entre otros. Con su aprobacién se termina una larga
etapa de negociaciones al interior de los organismos de Naciones Uni-
das, encaminadas a proporcionar el reconocimiento de derechos para
estas colectividades, que constituyen un importante sector poblacional
en muchas naciones del mundo.

Tal reconocimiento, sin duda alguna, potenciard las capacidades
politicas de los pueblos indigenas para que, al interior de los paises en
que viven, se realicen reformas legales y se definan politicas publicas
encaminadas a establecer una nueva relacién entre los Estados y los
pueblos indigenas, que proporcione soluciones a sus demandas de jus-
ticia y bienestar social.

2 Idem.

30 La critica y el voto en contra de estos cuatro paises, a decir de sus represen-
tantes, era porque se daban poderes legales y de propiedad a los pueblos indigenas
que eran excesivos. “ONU aprueba declaracién sobre derechos indigenas”, en: <http://
www.apiavirtual.com/2007/09/15/onu-aprueba-declaracion-sobre-derechos-indi
genas/>
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7. Un balance del documento

Primero, la Declaracién no tiene una definicién de lo que se entiende
por “pueblos indigenas”, sin embargo, esta definicién ya existe en otro
instrumento internacional, éste si de cardcter juridicamente vinculan-
te: el Convenio Num. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes de la OI'T, que fue aprobada por este 6rgano en
junio de 1989 y que era el tnico instrumento internacional hasta el afio
pasado con que contaban los pueblos indigenas para luchar por mejo-
res condiciones en sus paises. En este documento, se establece que el
convenio se aplica, ademds de a los pueblos tribales en paises indepen-
dientes, a los pueblos en paises independientes considerados indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o
en una regién geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fron-
teras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y po-
liticas, o parte de ellas.3! En ese mismo documento se sefiala que la con-
ciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse como el
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican
las disposiciones del convenio y de que la utilizacién del concepto
“pueblo” no deberd interpretarse en el sentido de que tenga implicacién
alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho
término en el derecho internacional.3?

Segundo, la Declaracién es un instrumento conocido en el 4mbi-
to internacional como sof? law, es decir, no se trata de un documento
juridicamente vinculante, sino, mds bien, una declaracién de principios
en los que se establecen las normas minimas para la supervivencia, la
dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas, que se convierte en
una gran fuerza moral para avanzar en la materia.

Tercero, aunque no se trata de un instrumento vinculante en su
totalidad, parte de la Declaracién si tendra ese caricter al convertirse
en herramienta de interpretacién de otros instrumentos juridicamente

31 “Convenio (Nim. 169) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes”, en Susana Thalfa Pedroza de la Llave y Omar Garcia Huante, comps.,
op. cit., t. 2,2003, pp. 35-52.

32 Idem.
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vinculantes y les dard significado, contribuyendo a su desarrollo pro-
gresivo.

Cuarto, la Declaracién debe ser utilizada para acelerar los marcos
juridicos de proteccién que tienen los Estados en relacién con los pue-
blos indigenas y para cambiar la visién que varios Estados y su personal
tienen actualmente de ellos.

Quinto, la Declaracién introduce abiertamente el concepto de
derechos colectivos de los pueblos indigenas, tema que generé polé-
mica durante varios afios de discusién, buscando armonizarlos con los
derechos individuales.

Y en sexto lugar, sin lugar a dudas, la Declaracién se convierte en
una herramienta de lucha muy poderosa para los reclamos de los pue-
blos indigenas por modificaciones legales y el establecimiento de po-
liticas publicas en sus respectivos paises. Se convierte en un punto de
vista obligado para todos los Estados en los que existen pueblos indi-
genas, que puede permitir que éstos logren establecer una nueva rela-
cién de respeto a sus formas de organizacién interna, a su identidad y
al derecho al desarrollo.

Esto es importante en el caso de México, en donde el reclamo por
el reconocimiento a la personalidad juridica de los pueblos y comuni-
dades indigenas, y el derecho a la consulta en los términos del Conve-
nio 169 de la OIT; siguen siendo pendientes en la Constitucién. Como
lo siguen siendo la adecuacién constitucional en diez entidades mexi-
canas, as{ como el cumplimiento del mandato de establecer partidas
especificas para atender a la poblacién indigena en los estados y mu-
nicipios.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas es resultado de una larga lucha; su expedicién es muy
importante si recordamos que en el mundo existen cerca de 5,000 pue-
blos y una poblacién indigena cercana a 370 millones de personas. Sélo
en América Latina se contabilizan 400 pueblos y mas de 40 millones
de personas indigenas.

Por la importancia que reviste su lectura, reproducimos a conti-
nuacién el Acuerdo de las Naciones Unidas al respecto, asi como la De-
claracion.






II. RESOLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE LA ONU DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2007

Resolucién aprobada por la Asamblea General®?

[sin remisién previa a una Comisién Principal (4/61/L.67 y Add.1)]
61/295. Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Asamblea General,

Tomando nota de la recomendacién que figura en la resolucién 1/2
del Consejo de Derechos Humanos, de 29 de junio de 2006, en la que
el Consejo aprobé el texto de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

Recordando su resolucion 61/178, de 20 de diciembre de 2006, en
la que decidié aplazar el examen y la adopcién de medidas sobre la De-
claracién a fin de disponer de mds tiempo para seguir celebrando consul-
tas al respecto, y decidié también concluir su examen de la Declaracién
antes de que terminase el sexagésimo primer periodo de sesiones,

Apruebala Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas que figura en el anexo de la presente resolucién.

107a. Sesion plenaria
13 de septiembre de 2007

33 El texto de la Resolucién fue tomado de: <http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N06/512/10/PDF/N0651210.pdf?OpenElement>, consul-
tada el 14 de mayo de 2015.

[25]






ITI. ANEXO.3#
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Asamblea General,

Guiada por los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por los Estados de conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demads
pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos
a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respeta-
dos como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diver-
sidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el pa-
trimonio comun de la humanidad,

Afirmando ademds que todas las doctrinas, politicas y practicas ba-
sadas en la superioridad de determinados pueblos o personas o que la
propugnan aduciendo razones de origen nacional o diferencias raciales,
religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente falsas, juri-
dicamente invédlidas, moralmente condenables y socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indi-
genas deben estar libres de toda forma de discriminacién,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido
injusticias histéricas como resultado, entre otras cosas, de la coloniza-
cién y enajenacion de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha im-
pedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad
con sus propias necesidades e intereses,

Reconociendo de la urgente necesidad de respetar y promover los
derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus es-
tructuras politicas, econémicas y sociales y de sus culturas, de sus tra-
diciones espirituales, de su historia y de su filosofia, especialmente los
derechos a sus tierras, territorios y recursos,

34 Idem.

[27]
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Reconociendo también de la urgente necesidad de respetar y promo-
ver los derechos de los pueblos indigenas afirmados en tratados, acuer-
dos y otros arreglos constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para
promover su desarrollo politico, econémico, social y cultural y para po-
ner fin a todas las formas de discriminacién y opresién dondequiera
que ocurran,

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los aconte-
cimientos que los afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos
podrian mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y
promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

Reconociendo que el respeto de los conocimientos, las culturas y las
précticas tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y
equitativo y a la ordenacién adecuada del medio ambiente,

Destacando la contribucion de la desmilitarizacién de las tierras y
territorios de los pueblos indigenas a la paz, el progreso y el desarrollo
econdémicos y sociales, la comprensién y las relaciones de amistad en-
tre las naciones y los pueblos del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias y comunidades
indigenas a seguir compartiendo la responsabilidad por la crianza, la
formacién, la educacién y el bienestar de sus hijos, en observancia de
los derechos del nifio,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos
y otros arreglos constructivos entre los Estados y los pueblos indigenas
son, en algunas situaciones, asuntos de preocupacién, interés y respon-
sabilidad internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demds arreglos
constructivos, y las relaciones que representan, sirven de base para el
fortalecimiento de la asociacién entre los pueblos indigenas y los Es-
tados,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Declaracién y
el Programa de Accién de Viena afirman la importancia fundamental
del derecho de todos los pueblos a la libre determinacién, en virtud del
cual éstos determinan libremente su condicién politica y persiguen li-
bremente su desarrollo econémico, social y cultural,
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Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Decla-
racién podra utilizarse para negar a ningtn pueblo su derecho a la libre
determinacién, ejercido de conformidad con el derecho internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas en la presente Declaracién fomentara relaciones armoniosas
y de cooperacién entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en
los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos
humanos, la no discriminacién y la buena fe,

Alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente
todas sus obligaciones para con los pueblos indigenas dimanantes de
los instrumentos internacionales, en particular las relativas a los dere-
chos humanos, en consulta y cooperacién con los pueblos interesados,

Destacando que corresponde a las Naciones Unidas desempenar
un papel importante y continuo de promocién y proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas,

Estimando que la presente Declaracién constituye un nuevo paso
importante hacia el reconocimiento, la promocién y la proteccién de
los derechos y las libertades de los pueblos indigenas y en el desarrollo
de actividades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en esta
esfera,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin discrimi-
nacién todos los derechos humanos reconocidos en el derecho inter-
nacional, y que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que
son indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral
como pueblos,

Reconociendo que la situacién de los pueblos indigenas varia de
regién en regién y de pais a pais y que se debe tener en cuenta la signi-
ficacién de las particularidades nacionales y regionales y de las diversas
tradiciones histéricas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas, cuyo texto figura a conti-
nuacién, como ideal comin que debe perseguirse en un espiritu de
solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1
Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades funda-
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mentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos y la Normativa Internacional
de los Derechos Humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los
demis pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningin
tipo de discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en particular la
fundada en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En vir-
tud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persi-
guen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determina-
cién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de
medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus pro-
pias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 6
Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

Articulo 7
1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica
y mental, la libertad y la seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de vivir en li-
bertad, paz y seguridad como pueblos distintos y no serin sometidos a
ningdn acto de genocidio ni a ningtn otro acto de violencia, incluido
el traslado forzado de nifios del grupo a otro grupo.
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Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser so-

metidos a una asimilacién forzada ni a la destruccién de su cultura.
2. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la preven-

cién y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su
integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o
su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de
sus tierras, territorios o recursos;

c) Toda forma de traslado forzado de poblacién que tenga por
objeto o consecuencia la violacién o el menoscabo de cualquie-
ra de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacién o integracién forzada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o in-
citar a la discriminacién racial o étnica dirigida contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a
una comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones
y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate. Del ejercicio
de este derecho no puede resultar discriminacién de ningun tipo.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no serdn desplazados por la fuerza de sus tierras
o territorios. No se procedera a ningtn traslado sin el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin
un acuerdo previo sobre una indemnizacién justa y equitativa y, siem-
pre que sea posible, la opcién del regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tra-
diciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, pro-
teger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de
sus culturas, como lugares arqueolégicos e histdricos, objetos, disefios,
ceremonias, tecnologias, artes visuales e interpretativas y literaturas.
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2. Los Estados proporcionarin reparacién por medio de meca-
nismos eficaces, que podrin incluir la restitucién, establecidos conjun-
tamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales,
intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin
su consentimiento libre, previo e informado o en violacién de sus leyes,
tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desa-
rrollar y ensefiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales
y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y
a acceder a ellos privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de cul-
to, y a obtener la repatriacién de sus restos humanos.

2. Los Estados procurarén facilitar el acceso y/o la repatriacién de
objetos de culto y de restos humanos que posean mediante mecanismos
justos, transparentes y eficaces establecidos conjuntamente con los pue-
blos indigenas interesados.

Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomen-
tar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradi-
ciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir
nombres a sus comunidades, lugares y personas y mantenerlos.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para garantizar la protec-
cién de ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas
puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, ju-
ridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea nece-
sario, servicios de interpretacién u otros medios adecuados.

Articulo 14
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus
sistemas e instituciones docentes que impartan educacién en sus pro-
pios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefian-
za y aprendizaje.
2. Los indigenas, en particular los nifios indigenas, tienen derecho a
todos los niveles y formas de educacién del Estado sin discriminacion.
3. Los Estados adoptardn medidas eficaces, conjuntamente con los
pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular los ni-
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fios, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso,
cuando sea posible, a la educacién en su propia cultura y en su propio
idioma.

Articulo 15

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad
de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debida-
mente reflejadas en la educacién publica y la informacién publica.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces, en consulta y coope-
racién con los pueblos indigenas interesados, para combatir los prejui-
cios y eliminar la discriminacién y promover la tolerancia, la compren-
sién y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los
demis sectores de la sociedad.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios
de informacién en sus propios idiomas y a acceder a todos los demads
medios de informacién no indigenas sin discriminacién.

2. Los Estados adoptarin medidas eficaces para asegurar que los
medios de informacién publicos reflejen debidamente la diversidad
cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacién de ase-
gurar plenamente la libertad de expresién, deberdn alentar a los medios
de comunicacién privados a reflejar debidamente la diversidad cultural
indigena.

Articulo 17

1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar
plenamente de todos los derechos establecidos en el derecho laboral
internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indige-
nas, tomardn medidas especificas para proteger a los nifios indigenas
contra la explotacién econémica y contra todo trabajo que pueda re-
sultar peligroso o interferir en la educacién de los nifos, o que pueda
ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social de los nifios, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad
y la importancia de la educacién para empoderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a
condiciones discriminatorias de trabajo, entre otras cosas, de empleo
o salario.
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Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conduc-
to de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias insti-
tuciones de adopcién de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones repre-
sentativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o adminis-
trativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, pre-
vio e informado.

Articulo 20
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
sistemas o instituciones politicos, econémicos y sociales, a disfrutar de
forma segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a
dedicarse libremente a todas sus actividades econémicas tradicionales
y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsisten-
cia y desarrollo tienen derecho a una reparacién justa y equitativa.

Articulo 21
1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al mejo-
ramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas,
en la educacion, el empleo, la capacitacién y el readiestramiento pro-
fesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.
2. Los Estados adoptardn medidas eficaces y, cuando proceda,
medidas especiales para asegurar el mejoramiento continuo de sus con-
diciones econémicas y sociales. Se prestara particular atencién a los
derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jé-
venes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.

Articulo 22

1. En la aplicacién de la presente Declaracién se prestard particular
atencion a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mu-
jeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.
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2. Los Estados adoptarin medidas, conjuntamente con los pueblos
indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen
de proteccién y garantias plenas contra todas las formas de violencia y
discriminacién.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prio-
ridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En par-
ticular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente
en la elaboracién y determinacién de los programas de salud, vivienda
y demds programas econémicos y sociales que les conciernan y, en
lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias institu-
ciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tra-
dicionales y a mantener sus précticas de salud, incluida la conservacién
de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés vital desde
el punto de vista médico. Las personas indigenas también tienen de-
recho de acceso, sin discriminacién alguna, a todos los servicios socia-
les y de salud.

2. Las personas indigenas tienen derecho a disfrutar por igual del
nivel mds alto posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaridn
las medidas que sean necesarias para lograr progresivamente que este
derecho se haga plenamente efectivo.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su pro-
pia relacién espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros
y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utili-
zado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben
para con las generaciones venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recur-

sos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.
2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desa-

rrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén
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de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacién o uti-
lizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccién juridi-
cos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respe-
tard debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenen-
cia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados establecerdn y aplicardn, conjuntamente con los pueblos
indigenas pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial,
abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes,
tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pue-
blos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos
indigenas en relacién con sus tierras, territorios y recursos, comprendi-
dos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado.
Los pueblos indigenas tendrdn derecho a participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios
que pueden incluir la restitucién o, cuando ello no sea posible, una in-
demnizacién justa y equitativa por las tierras, los territorios y los re-
cursos que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin
su consentimiento libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente
en otra cosa, la indemnizacién consistird en tierras, territorios y recur-
sos de igual calidad, extensién y condicién juridica o en una indemni-
zacién monetaria u otra reparacién adecuada.

Articulo 29
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacién y proteccién
del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o terri-
torios y recursos. Los Estados deberdn establecer y ejecutar programas
de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacién y
proteccion, sin discriminacién.

2. Los Estados adoptarin medidas eficaces para asegurar que no se
almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios
de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado.
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3. Los Estados también adoptarin medidas eficaces para asegurar,
segln sea necesario, que se apliquen debidamente programas de con-
trol, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los pueblos indi-
genas afectados por esos materiales, programas que serdn elaborados
y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 30

1. No se desarrollarin actividades militares en las tierras o territorios
de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una razén de inte-
rés publico pertinente o que se haya acordado libremente con los pue-
blos indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebrardn consultas eficaces con los pueblos indi-
genas interesados, por los procedimientos apropiados y en particular
por medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus
tierras o territorios para actividades militares.

Articulo 31
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, prote-
ger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradiciona-
les, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus
ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos
y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propie-
dades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los
disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e inter-
pretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.
2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adopta-
ran medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos
derechos.

Articulo 32
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prio-
ridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o
territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebrardn consultas y cooperarin de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias institu-
ciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e in-
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formado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarro-
llo, la utilizacién o la explotacién de recursos minerales, hidricos o de
otro tipo.

3. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la repara-
cién justa y equitativa por cualquiera de esas actividades, y se adop-
tardn medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de
orden ambiental, econémico, social, cultural o espiritual.

Articulo 33
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia iden-
tidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no
menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudada-
nia de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estruc-
turas y a elegir la composicién de sus instituciones de conformidad con
sus propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mate-
ner sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espirituali-
dad, tradiciones, procedimientos, précticas y, cuando existan, costumbres
o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos.

Articulo 35
Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabili-
dades de los individuos para con sus comunidades.

Articulo 36
1. Los pueblos indigenas, en particular los que estdn divididos por fron-
teras internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los con-
tactos, las relaciones y la cooperacién, incluidas las actividades de ca-
rdcter espiritual, cultural, politico, econémico y social, con sus propios
miembros, asi como con otros pueblos, a través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indige-
nas, adoptardn medidas eficaces para facilitar el ejercicio y garantizar
la aplicacién de este derecho.
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Articulo 37
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos
y otros arreglos constructivos concertados con los Estados o sus suceso-
res sean reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten
y respeten esos tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.
2.Nada de lo contenido en la presente Declaracién se interpreta-
ré en el sentido de que menoscaba o suprime los derechos de los pue-
blos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos cons-
tructivos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas,
adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para
alcanzar los fines de la presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y
técnica de los Estados y por conducto de la cooperacién internacional
para el disfrute de los derechos enunciados en la presente Declaracién.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y
justos para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u
otras partes, y a una pronta decisién sobre esas controversias, asi como
a una reparacién efectiva de toda lesién de sus derechos individuales
y colectivos. En esas decisiones se tendrdn debidamente en conside-
racién las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridi-
cos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales
de derechos humanos.

Articulo 41

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales contribuirin a la
plena realizacién de las disposiciones de la presente Declaracién me-
diante la movilizacién, entre otras cosas, de la cooperacién financiera
y la asistencia técnica. Se establecerdn los medios de asegurar la par-
ticipacién de los pueblos indigenas en relacién con los asuntos que les
conciernan.
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Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus érganos, incluido el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados, incluso a nivel
local, asi como los Estados, promoverdn el respeto y la plena apli-
cacién de las disposiciones de la presente Declaracién y velaran por su
eficacia.

Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracién constituyen las
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de
los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 44
Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Decla-
racién se garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracién se interpretard en el
sentido de que menoscaba o suprime los derechos que los pueblos in-
digenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Articulo 46

1. Nada de lo sefialado en la presente Declaracién se interpretard en
el sentido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona dere-
cho alguno a participar en una actividad o realizar un acto contrarios
ala Carta de las Naciones Unidas, ni se entenderd en el sentido de que
autoriza o alienta accién alguna encaminada a quebrantar o menosca-
bar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de
Estados soberanos e independientes.

2. En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Decla-
racion, se respetardn los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos en la presente
Declaracién estard sujeto exclusivamente a las limitaciones determi-
nadas por la ley y con arreglo a las obligaciones internacionales en ma-
teria de derechos humanos. Esas limitaciones no serdn discriminatorias
y serdn sdlo las estrictamente necesarias para garantizar el reconoci-
miento y respeto debidos a los derechos y las libertades de los demis
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y para satisfacer las justas y mds apremiantes necesidades de una so-
ciedad democritica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracién se in-
terpretardn con arreglo a los principios de la justicia, la democracia, el
respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no discriminacién, la
buena gobernanza y la buena fe.
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