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EDITORIAL

INFORME MENSUAL

ACTIVIDADES DE LA CNDH

PRESIDENCIA // 57

PRIMERA VISITADURIA GENERAL. Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia. Imparti-
cion de la conferencia “Los derechos y obligaciones de las y los servidores publicos como garantes
de los derechos de los adultos mayores”, y del taller “Derechos Humanos para personas adultas
mayores”, Estado de México // 59 ¢ Cursos-taller sobre los temas: “Prevencién y atencion de agre-
siones sexuales en nifias, nifios y adolescentes” y “Derechos y obligaciones de las y los servidores
publicos como garantes de derechos de la nifiez y adolescencia, conforme a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”, Estado de México, Colima y Zacatecas // 59 ¢ Conferen-
cias sobre el tema: “Derechos humanos de la nifiez, adolescencia, juventud, adultos mayores y fami-
lia: derechos de las nifias, las adolescentes y las jovenes desde la perspectiva de género”, Oaxaca y
Sinaloa // 60 # Imparticion del taller “Nuevas masculinidades” y del curso “Masculinidades”, Chiapas
y Chihuahua // 60 & Taller “Conocer la Ley General y tu Ley local de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes”, San Luis Potosi // 60 ¢ Imparticion del seminario y de la conferencia “El derecho de
nifios, nifias y adolescentes de convivir con el padre 0 madre que no tiene su custodia. Alienacion
parental”, y de la conferencia “Alienacién parental”, Coahuila y Chiapas // 61 ¢ Direccion General
Adjunta de Atencion a la Discapacidad. “20. Foro el Derecho a Leer. Consideraciones sobre la
Implementacion del Tratado de Marrakech en México”, Zapopan, Jalisco // 61 ¢ Cursos-taller sobre
el tema: “Mecanismo de Monitoreo del Cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, Tepic, Nayarit; Toluca, Estado de México; Chilpancingo, Guerrero; San
Luis Potosi, y Pachuca, Hidalgo // 62 ¢ Programa Especial de VIH/Sida y Derechos Humanos.
Imparticion del taller y de la conferencia sobre los temas: “Derechos Humanos de las personas que viven
con VIH"y “La homofobia y su impacto en los Derechos Humanos”, Culiacan, Sinaloa // 62 ¢ Taller
“Derechos humanos de la poblacion LGBTTT”, Colima, Colima // 63 # Imparticion de las conferencias
sobre los temas: “El trabajo del Programa Especial de VIH/Sida y Derechos Humanos” y “Experiencia
Interamericana en Materia de Diversidad Sexual”, Morelia, Michoacan // 63 ¢ Imparticion de talleres
sobre los temas: “Estigma y discriminacion” y “Derechos humanos, homofobia y VIH", asi como la
conferencia con el tema “Derechos humanos y diversidad sexual’, Mazatlan, Sinaloa // 64 ¢ Partici-
pacién en el Foro “Homofobia, transfobia y derechos humanos”, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de
México // 64 ¢ Conferencia “Encuesta nacional sobre discriminacion y juventudes LGBTI", Delegacion
Cuauhtémoc, Ciudad de México // 66 ¢ Conferencia “Diversidad sexual, homofobia y derechos hu-
manos”, Querétaro, Querétaro de Arteaga // 66 ¢ Conferencia “Nuevos materiales de la CNDH sobre
VIH, sida y sexualidad”, Morelia, Michoacan // 67 ¢ Conferencia “Derechos humanos y diversidad
sexual”, Delegacion Coyoacan, Ciudad de México // 67 ¢ Imparticidn de la platica “Derechos humanos
de las mujeres que viven con VIH”, Villahermosa, Tabasco // 67 ¢ Conferencia y taller sobre los temas:
“Aspectos legales de la confidencialidad del diagnéstico” y “Poblaciones clave, el VIH y sus derechos
humanos”, Creel, Chihuahua // 68 ¢ Imparticion de conferencias sobre el tema “Derechos humanos
de la Comunidad LGBT!I", Tijuana y Ensenada, Baja California // 68 ¢ Conferencia y platica “Derechos
humanos y VIH", Ciudad Madero, Tamaulipas // 68  Imparticion de la platica “Derechos Humanos de
la poblacion LGBTTT”, Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad de México // 69
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TERCERA VISITADURIA GENERAL. Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Informe
3/2016 y 4/2016 del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura sobre lugares de detencion e
internamiento que dependen del Gobierno y 16 Ayuntamientos del estado de Michoacan de Ocam-
po // 69 ¢ Actividades de capacitacion y difusion // 70 ¢ Visitas para la elaboracion del Diagnostico
Nacional de Supervision Penitenciaria 2016 // 76

CUARTA VISITADURIA GENERAL. Direccién de Promocién y Difusién de Derechos Humanos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Actividades de divulgacion // 77 ¢ Programa de Pro-
teccion de los Derechos Humanos de Indigenas en Reclusion. Servicios de orientacion y gestiones
a internos indigenas entrevistados // 79 ¢ Actividades de capacitacion dirigida a servidores publi-
cos /I 79 ¢ Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Actividades
de vinculacién, capacitacion y promocién // 79

QUINTA VISITADURIA GENERAL. Direccién General del Programa de Atencion a Migrantes // 80
¢ Programa contra la Trata de Personas. Jornada de Capacitacién “Retos contra la Trata”, Cuerna-
vaca, Morelos // 81 ¢ Lanzamiento Nacional de los 12 Puntos para la Seguridad de tu Familia, More-
lia, Michoacan // 81 ¢ Mesa redonda: Perspectivas del combate a la trata de personas en México,
Alvaro Obregén, Ciudad de México // 81 ¢ Conferencia: Campafia Nacional de Prevencién contra la
Trata de Personas, Xalapa, Veracruz // 81

SEXTA VISITADURIA GENERAL. Organizacion del “Taller sobre Derechos Humanos y Calidad del
Aire. Anélisis y dialogo sobre los instrumentos de politica publica para garantizar la buena calidad
del aire en México” // 82 & Vinculacion con autoridades e instituciones académicas // 82

SECRETARIA EJECUTIVA. Reunién con Alianza Global para poner fin a la violencia contra la ni-
fiez // 82 ¢ Segundo Mddulo de la Catedra Itinerante de Mujeres Afromexicanas: “Derechos Humanos,
Educacién y Salud, Discriminacion, Racismo, Xenofobia y Violencia”. (Puerto Escondido, Oaxaca; 7'y
8 de mayo de 2016) // 83 ¢ Reunion con el Comité Internacional de la Cruz Roja. (Ciudad de México;
16 de mayo de 2016) // 83 # Primer Festival Internacional de Literatura Balin Canan // 83

CENTRO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS // 84

SINTESIS DE RECOMENDACIONES 91
Recomendacion 19/2016. Sobre el caso de violacion al derecho de acceso a la justicia en su moda-
lidad de procuracién de justicia, y a la libertad de expresidn, en agravio de V, en el estado de Tamau-
lipas // 93 ¢« Recomendacion 20/2016. Sobre el caso de violaciones a los derechos a la libertad
personal, por detencion arbitraria y retencién ilegal; a la inviolabilidad del domicilio por allanamiento;
y a la integridad personal, por actos de tortura, cometidas en agravio de V1y V2 en Ciudad Mendoza,
Veracruz // 97 « Recomendacién 21/2016. Sobre el caso de violaciones al derecho a la proteccion
de la salud y al derecho a la vida en agravio de V, en el Hospital General de PEMEX en Veracruz // 101
+ Recomendacion 22/2016. Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la libertad per-
sonal, de transito, a la no discriminacion, a la integridad y seguridad personal, y al acceso a la justicia
en agravio de V1, V2, V3 y V4 de nacionalidad mexicana // 105 ¢ Recomendacion 23/2016. Sobre
dos recursos de impugnacion de Q1 en contra de los acuerdos de conclusion por falta de interés,
emitidos por la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza // 109 ¢
Recomendacion 24/2016. Sobre el recurso de impugnacion de V en contra de la no aceptacion de
la Recomendacion emitida por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca // 111
+ Recomendacion 25/2016. Sobre el recurso de impugnacién de R, por violacién a su derecho a la
seguridad juridica y a la legalidad // 115 ¢ Recomendacion 26/2016. Sobre el caso de inadecuada
atencion médica y pérdida de la vida de V1, en el Hospital General “Dr. Mauro Belauzaran Tapia”, del
estado de Morelos, y en el Hospital General de Zona con Medicina Familiar Nim. 7 del IMSS, en
Cuautla, Morelos // 119 ¢ Recomendacion 27/2016. Sobre el caso a la violacién al derecho a la pro-
teccion de la salud y a la vida de V, quien se encontraba interna en el Centro Federal de Readaptacion
Social Num. 16, en Coatlan del Rio, Morelos // 131 ¢ Recomendacién 28-2016. Sobre el caso de los
jornaleros agricolas indigenas raramuris (tarahumaras), en Baja California Sur // 137

CENTRO DE DOCUMENTACION Y BIBLIOTECA 141
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25 al 31 de mayo.
Semana Internacional de Solidaridad
con los Pueblos de los Territorios No Auténomos’

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién 54,91, de
fecha 8 de diciembre de 2005, pidié la observancia anual de la Semana
Internacional de Solidaridad con los pueblos de territorios no auténomaos.

INSTO A LAS POTENCIAS ADMINISTRADORAS que corresponda a que adopten medidas
eficaces para salvaguardar y garantizar los derechos inalienables de los pueblos de los
territorios no autbnomos a disponer de sus recursos naturales, incluida la tierra, y a
establecer y mantener el control del aprovechamiento de esos recursos en el futuro, y
pide a las Potencias administradoras que adopten todas las medidas necesarias para
proteger los derechos de propiedad de los pueblos de esos territorios.

También inst6 a todos los Estados a que, directamente y mediante sus actividades en
los organismos especializados y otras organizaciones del sistema de las Naciones Uni-
das, presten asistencia moral y material a los pueblos de los territorios no autbnomos.

La Carta de las Naciones Unidas se ocupa de la cuestion de los territorios no auténo-
mos gque no estan sometidos al régimen de administracion fiduciaria.

En el Capitulo XI, Articulo 73 de la Carta, la declaracion relativa a territorios no auté-
nomos, se enuncia que los Estados Miembros que administran territorios que no han
alcanzado todavia la plenitud de la libre determinacién reconocen “que los intereses de
los habitantes de esos territorios estan por encima de todo” y aceptan como un “en-
cargo sagrado” la obligacién de promover su bienestar, asi mismo, un territorio no
auténomo se define como territorio cuyo pueblo “no ha alcanzado todavia la plenitud del
gobierno propio”.

En 19486, varios Estados Miembros de las Naciones Unidas determinaron una serie de
territorios no auténomaos bajo su administracion y se incluyeron en una lista de las
Naciones Unidas. A los paises que administran territorios no autbnomaos se les llaman
Potencias Administradoras. Como resultado del proceso de descolonizacion en los Ulti-
mos afos, la mayoria de los territorios fueron retirados de la lista.

1 http: / /www.un.org/es/events/nonselfgoverning/index.shtml
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En 1963, la Asamblea aprob6 una lista revisada de 64 territorios a los que era aplicable
la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
de 1960. La lista incluia los dos Unicos territorios sometidos al régimen de administra-
cion fiduciaria que quedaban en aguel momento (Nauru y el Territorio en Fideicomiso de
las Islas del Pacifico); los territorios no autbnomos respecto de los cuales se comuni-
caba informacion en virtud de lo dispuesto en el Capitulo X| de la Carta, apartado €],
del Articulo 73, inclusive cuatro territorios administrados por Espafia; Namibia (que en-
tonces se denominaba Africa Sudoccidental); y los territorios no autbnomos respecto
de los cuales no se comunicaba informacion pero que la Asamblea habia determinado que
eran territorios no autbnomas, a saber, los territorios bajo administracion portuguesa
y Rhodesia del Sur (actualmente Zimbabwe). La lista se amplioé en 1965 para incluir la So-
malia francesa (actualmente Djibouti) y Oman. Las Islas Comoras fueron incluidas en 1972
y Nueva Caledonia en 1986.

Entre 1960 y 2002, 54 territorios alcanzaron la libre determinacion. En la actualidad
todavia hay 16 territorios no autdnomos.
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% (éxpedientes de queja

A. EXPEDIENTES DE QUEJA REGISTRADOS EN EL PERIODO
POR VISITADURIA Y TOTAL

Numero total de expedientes 844

Primera Visitaduria 292
Tercera Visitaduria 158

Segunda Visitaduria 129
Quinta Visitaduria 4126
Sexta Visitaduria 106

Cuarta Visitaduria 33

B. EXPEDIENTES DE QUEJA EN TRAMITE
POR VISITADURIA Y TOTAL

Numero total de expedientes 4,91 9

Primera Visitaduria 2,086

Segunda Visitaduria 933

Quinta Visitaduria 715

Tercera Visitaduria 5§47
Sexta Visitaduria 379
Cuarta Visitaduria 259
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C. TOTAL DE EXPEDIENTES CONCLUIDOS Y POR VISITADURIA

a. Formas de conclusion de expedientes en cada Visitaduria

Total de expedientes
concluidos

Resuelto durante
el tramite

Orientacion al quejoso

Por no existir materia 1 85

Acumulacion 47
de expedientes

Conciliacion 32

— 8 No competencia de la CNDH
Recomendacion del Programa de Quejas

[P Desistimiento del quejoso
Recomendacion del Programa Penitenciario

Resuelto durante el tramite; 384

e s]s o |

Primera Segunda Tercera Cuarta Sexta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Quinta
Visitaduria
Orientacion al quejoso: 280
89 101 9 | i 46 24
. | - .
Primera Segunda Tercera Quinta Sexta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Cuarta
Visitaduria

12



Informe mensual GACETA 310 ® May ® 2016

Por no existir materia: 185

39 61
Segunda Tercera Quinta Sexta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Cuarta
Visitaduria

Acumulacion de expedientes: 47

e

Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta |
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria

Sexta
Visitaduria

Conciliacion: 32

Primera Segunda Tercera
Visitaduria  Visitaduria Visitaduria

No competencia de la CNDH: 8

Primera Cuarta
Visitaduria Visitaduria

Recomendacién del Programa de Quejas: 6

1 ; |
Primera Quinta
Visitaduria Visitaduria
Desistimiento del quejoso: 3
I — 2
Primera Sexta
Visitaduria Visitaduria

Recomendacion del Programa Penitenciario: 1

Tercera
Visitaduria
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b. Situacién de los expedientes
de queja en tramite

Total de expedientes en tramite

Presunta violacion

E Pendiente de calificacion

por falta de informacion
del quejoso

Presunta violacion: 4,683

693 I 352 |

Primera Segunda Tercera Quinta Sexta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria  Visitaduria
Cuarta
Visitaduria

Pendiente de calificacion por falta de informacion del quejoso: 236

I ——c¢ - | -

Primera Segunda Cuarta | Sexta
Visitaduria Visitaduria Visitaduria Visitaduria
Tercera Quinta
Visitaduria Visitaduria
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D. EXPEDIENTES DE QUEJA CONCLUIDOS
DE LOS REGISTRADOS EN EL PERIODO

Total de expedientes concluidos
registrados durante el periodo

Primera Visitaduria

Quinta Visitaduria 14

Tercera Visitaduria  1()

Segunda Visitaduria ~ §
Sexta Visitaduria 8

Cuarta Visitaduria 7

E. EXPEDIENTES DE QUEJA REGISTRADOS Y CONCLUIDOS

Expedientes Expedientes
concluidos de concluidos de
los registrados los registrados

en el mes en meses anteriores

Expedientes Expedientes
registrados en concluidos en
el periodo el ejercicio

Enero 733 695 69 626
Febrero 815 880 85 795
Marzo 891 822 75 747

Abril 814 921 819

Mayo 844 946 841
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F. AUTORIDADES SENALADAS COMO RESPONSABLES
DE VIOLACIONES, RESPECTO DE LAS QUEJAS EN TRAMITE

Nim. de
quejas

Fovissste
Sedatu
CEAV
PGJEG
PGJEP
CNAM
SSCEM
PGJECO
PA
Sagarpa
PGJEM
SSPETAM
PGJEME
PGJDF
PGJETA
Segob
SAT
SSPECO
Conagua
CNS
Pemex

Profepa

Sedesol

INM |

Semar ‘

SEP |
ISSSTE |
Sedena ‘

OADPRSSSP
PGR|

PFSG|




Informe mensual

Siglas
Fovissste

Sedatu
CEAV
PGJEG
PGJEP
o\ A
SSCEM
PGJECO
PA
Sagarpa
PGJEM
SSPETAM
PGJEME
PGJDF
PGJETA
Segob
SAT
SSPECO
Conagua
CNS
Pemex
Profepa
SRE
SS
Semarnat
CFE
SCT
Infonavit
Sedesol
INM
Semar
SEP
ISSSTE
Sedena
OADPRSSSP

PGR
PFSG
IMSS
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Autoridad responsable

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Comisién Ejecutiva de Atencion a V'ctimas

Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero
Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla
Comisién Nacional de Arbitraje Médico

Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México
Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila
Procuraduria Agraria

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas
Procuraduria General de Justicia del Estado de México
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas
Secretaria de Gobernacion

Servicio de Administracion Tributaria de la SHCP

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Coahuila
Comisién Nacional del Agua

Comisién Nacional de Seguridad

Petroleos Mexicanos

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Comision Federal de Electricidad

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Secretaria de Desarrollo Social

Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacién
Secretaria de Marina

Secretaria de Educacion Publica

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Secretaria de la Defensa Nacional

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Procuraduria General de la Republica
Policia Federal de la Secretaria de Gobernacion
Instituto Mexicano del Seguro Social







(écpedientes de recursos
de inconformidad

A. EXPEDIENTES DE RECURSOS
DE INCONFORMIDAD REGISTRADOS EN EL PERIODO

Total de expedientes

.//

Concluidos

a6

59 296

Registrados

En tramite

B. CAUSAS DE CONCLUSION

Total

de expedientes Desestimada
: o infundada

7

Recomendacion dirigida
a autoridad

= Confirmacién de resolucion
2  definitiva del Organismo Local

1 Recomendacién dirigida
a organismo local
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C. RECURSOS DE INCONFORMIDAD EN TRAMITE
EN CONTRA DE COMISIONES ESTATALES

Tamaulipas  Aguascalientes
Chihuahua .

10
de I\Ellétxi(cj:o > 12 - 10

Chiapas — (K Guanajuato
Mlchoacér} ) 13 Tabasco 10
Veracruz - 18

Guerrero_- 19

Jalisco : g
Oaxaca
Morelos 24 Sinaloa

Ciudad de México _ 30 /é
Total de recursos e

. | ,, 8 Sonora
de inconformidad 37 g 6 Yucatan

o 6 Hidalgo
Puebla
6 San Luis Potosi

4 :
P Nayarit

Quintana Roo
3 Baja California Sur
3 Nuevo Leén
,
3 Tlaxcala
/2 Baja California
"2 Colima
“Z  Coahuila
"L Zacatecas
1 Campeche
| Querétaro




/a\
4.:.’cacomc»;ndcmcionc»:s

A. RECOMENDACIONES EMITIDAS DURANTE EL MES

Recomendacion
num.

Autoridad

Gobernador Constitucional del
Estado de Tamaulipas

Secretaria de Marina

Petréleos Mexicanos

Instituto Nacional de Migracion
de la Secretaria de
Gobernacion

Instituto Mexicano del Seguro
Social

Gobernador Constitucional del
Estado de Morelos

Derecho
vulnerado

Motivo de violacion Visitaduria

Programa General de Quejas

Libertad

Seguridad juridica

Integridad y seguridad
personal

Legalidad

Libertad

Proteccion de la salud

Vida

Igualdad

Integridad y seguridad
personal

Legalidad

Libertad

Trato digno

Salud

Restringir el derecho de expresion por vias 0 medios
indirectos.

Integrar la averiguacion previa de manera irregular o
deficiente.

Tortura.

Incumplir con alguna de las formalidades para la
emision de la orden de cateo o durante la ejecucion de
este, asi como para las visitas domiciliarias.

Detencion arbitraria.
Retencion ilegal.

Negligencia médica.

Omitir brindar la atencion, cuidados o prestar auxilio a
cualquier persona teniendo la obligacion de hacerlo.
Privar de la vida.

Omitir proporcionar intérprete o traductor, si no habla
el idioma.

Trato cruel, inhumano o degradante.

Retencion ilegal.
Limitar o impedir viajar o desplazarse dentro del pais.

Acciones y omisiones que transgreden los derechos a
los migrantes y de sus familiares.

Negligencia médica.

GACETA 310 ® May © 2016
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Recomendacion . Derecho . . .. . . ,
. Autoridad Motivo de violacion Visitaduria
nam. vulnerado

28 Gobernador Constitucional del ~ Seguridad juridica Obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad 5a.
Estado de Baja California Sur social a que se tiene derecho.
Omitir brindar proteccion y auxilio.
Secretaria del Trabajo y Omitir custodiar, vigilar, proteger, establecer medidas
Prevision Social cautelares y/o dar seguridad a personas.
Prestar indebidamente el servicio publico.
Retardar o entorpecer la funcién de investigacion
0 procuracion de justicia.
Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficacia en el desempefio de las funciones, empleos,
cargos o comisiones.
Integrar la averiguacion previa de manera irregular
o deficiente.

Trabajo Ejercer o coadyuvar en la explotacion laboral
del menor.

Trato digno Acciones y omisiones que transgreden los derechos

de los indigenas.
Omitir brindar proteccion y auxilio.

Programa Penitenciario

Comision Nacional de Omitir brindar la atencién, cuidados o prestar auxilio
Seguridad a cualquier persona teniendo la obligacién de hacerlo.

Omitir proporcionar atencion médica.
Salud

Programa de Inconformidades

Comision de Derechos Inconformidad Impugnacién contra acuerdo grave de (CEDH)
Humanos del Estado de de tramite.
Coahuila

Gobernador Constitucional del  Inconformidad Impugnacién por incumplimiento de la Recomendacion
Estado de Oaxaca por parte de la autoridad.

Congreso del Estado de
Oaxaca

H. Ayuntamiento de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca

H. Ayuntamiento de Hermosillo, Inconformidad Impugnacion de la resolucion definitiva (CEDH)
Sonora contra documento de no responsabilidad.
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* (éonciliaciones

CONCILIACIONES FORMALIZADAS DURANTE EL MES

Autoridad Motivo de violacion Num: de Visitaduria
expediente

Secretaria de Marina — Emplear arbitrariamente la fuerza publica. 2013/2722
— Retencion ilegal.
— Trato cruel, inhumano o degradante.

Secretaria de la Defensa Nacional — Detencion arbitraria. 2013/7578
- Emplear arbitrariamente la fuerza publica.
— Incumplir con alguna de las formalidades para la emision
de la orden de cateo o durante la ejecucion de éste, asi como
para las visitas domiciliarias.
— Trasgredir el derecho a la libertad sexual.
— Trato cruel, inhumano o degradante.

Secretaria de la Defensa Nacional — Detencién arbitraria. 2013/8219
- Emplear arbitrariamente la fuerza publica.

Secretaria de Marina — Apoderarse de un bien mueble sin el consentimiento 2014/5672
del propietario, sin que exista causa justificada.

Secretaria de la Defensa Nacional — Detencion arbitraria. 2014/8443

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencién médica. 2015/298
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencién médica. 2015/1720
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Policia Federal de la Secretaria — Ejercer violencia desproporcionada durante la detencion. 2015/2462
de Gobernacion — Imputar indebidamente hechos.
— Prestar indebidamente el servicio publico.

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencién médica. 2015/4410
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencion médica. 2015/4780
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencién médica. 2015/5877
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion
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95




GACETA 310 ® May © 2016

Autoridad

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Marina

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Marina

Secretaria de Marina

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Motivo de violacion

— Omitir proporcionar atencién médica.

— Omitir proporcionar atencién médica.

— Detencién arbitraria.

— Efectuar una detencion sin contar con la orden
correspondiente, fuera de los casos de flagrancia.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

NUm. de
expediente

2015/6266

2015/6511

2015/6902

— Incumplir con alguna de las formalidades para la emision
de la orden de cateo o durante la ejecucion de este, asi como

para las visitas domiciliarias.
— Intimidacion.
— Trato cruel, inhumano o degradante.

— Omitir proporcionar atencién médica.

— Omitir proporcionar atencion médica.

— Omitir proporcionar atencion médica.

— Omitir proporcionar atencion médica.

— Detencion arbitraria.

2015/7330

2015/8264

2015/8265

2015/8378

2015/8468

— Incumplir con alguna de las formalidades para la emision

de la orden de cateo o durante la ejecucion de este,

asi como para las visitas domiciliarias.

— Detencion arbitraria.

— Emplear arbitrariamente la fuerza publica.

— Imputar indebidamente hechos.
— Trato cruel, inhumano o degradante.

— Omitir proporcionar atencién médica.

— Omitir proporcionar atencién médica.

— Omitir proporcionar atencién médica.

— Omitir proporcionar atencién médica.

— Omitir proporcionar atencién médica.

2015/8525

2015/8688

2015/8912

2015/9154

2015/9163

2015/9234

Visitaduria
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Autoridad Motivo de violacion Num: de Visitaduria
expediente

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencién médica. 2015/9475
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Acciones u omisiones contrarias a los derechos 2015/9751
Prevencion y Readaptacion Social de las personas privadas de su libertad.
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Acciones u omisiones contrarias a los derechos 2016/3
Prevencion y Readaptacion Social de las personas privadas de su libertad.
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencion médica. 2016/546
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencion médica. 2016/548
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencién médica. 2016/549
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Organo Administrativo Desconcentrado — Omitir proporcionar atencién médica. 2016/553
Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion

Q7






4©'rientocién Y remision

A. ORIENTACIONES FORMULADAS EN LAS VISITADUFIiAS
Y EN LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y ORIENTACION

Area En el mes

Primera 55
Segunda 21
Tercera 48
Cuarta

Quinta 36
Sexta

D.G.Q.0.

Total

B. REMISIONES TRAMITADAS POR LAS VISITADURiA$
Y LA DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y ORIENTACION

Area En el mes

Primera 140
Segunda 76
Tercera 71

Cuarta 35
Quinta 85
Sexta

D.G.Q.0. 85

Total

GACETA 310 ® May © 2016
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C. DESTINATARIOS DE LAS REMISIONES

Total

Destinatarios
mensual

Comisiones Estatales de Derechos Humanos 324
Comisién Nacional de Arbitraje Médico 46

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social de la Secretaria 37
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria 21
de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Policia Federal 17

Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 16
del Estado de la Secretaria de la Funcion Publica

Procuraduria Federal del Consumidor 16

Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion Piblica de la Secretaria 1"
de la Funcion Publica

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 11
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion 10
Recalificacion

Consejo de la Judicatura Federal

Organo Interno de Control en la Comisién Federal de Electricidad de la Secretaria
de la Funcion Publica

Procuraduria General de la Republica
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
Coordinacion General de Atencion Ciudadana de la SEP

Coordinacion General de Atencion y Orientacidn al Derechohabiente del Instituto Mexicano
del Seguro Social

Instituto Federal de la Defensoria Publica

Organo Interno de Control en la Administracion Federal de Servicios Educativos
en el Distrito Federal

Procuraduria Agraria
Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, Sedena

Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Secretaria
de la Funcion Publica

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
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Total

Destinatarios
mensual

Secretaria de Educacion Publica

Inspeccién y Contraloria General de Marina

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Organo Interno de Control del Colegio de Bachilleres

Organo Interno de Control del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes de la SHCP
Organo Interno de Control del Tribunal Superior Agrario

Organo Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria
de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Marina de la Secretaria de la Funcién Piblica
Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Secretaria de Relaciones Exteriores

Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente

Comision de Inconformidades del Infonavit

Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas

Consejo de la Judicatura del Estado de Tabasco

Contraloria Interna de la Secretaria de la Funcién Publica

Defensoria de los Derechos Humanos de la UNAM

Direccion General de Justicia Militar

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
Instituto Nacional de Cancerologia

Organo Interno de Control de la Comisién Nacional de Seguridad
Organo Interno de Control de la Procuraduria Federal del Consumidor

Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control de la Secretaria de la Funcién Publica
en la Secretaria de Relaciones Exteriores

Organo Interno de Control del Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento Ejidal

Organo Interno de Control del Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzélez”
de la Secretaria de Salud
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Total

Destinatarios
mensual

Organo Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 1
para los Trabajadores de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno de Control en el Instituto Politécnico Nacional en la Secretaria
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en el Registro Agrario Nacional de la Secretaria de la Funcion Piblica

Organo Interno de Control en la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de la Secretaria de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social de la Secretaria
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en la Secretaria de la Defensa Nacional de la Secretaria
de la Funcion Publica

Organo Interno de Control en Petréleos Mexicanos de la Secretaria de la Funcién Piblica

Organo Interno de Control en Telecomunicaciones de la Secretaria de la Funcion Piblica

Organo Interno de la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de los Servicios Financieros de la Secretaria de la Funcién Publica

Organo Interno del Instituto Nacional de Bellas Artes

Petréleos Mexicanos

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Tribunal Superior Agrario

Unidad de Quejas, Denuncias y Responsabilidades de la Junta Federal

de Conciliacién y Arbitraje

Total

32



/@a\
4.G.’tc»;ncic’m al publico

A. EN EL EDIFICIO SEDE DE LA CNDH

Total

Actividad
mensual

Remision via oficio de presentacion 5

Orientacién juridica personal y telefénica 2,018

Revision de escrito de queja o recurso 54
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja 155
Aportacion de documentacién al expediente 4
Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefénica 48
Acta circunstanciada que derivé en solucion inmediata via personal o telefonica

Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion via personal o telefénica

Total

B. EN LA OFICINA DEL CENTRO HISTORICO

Total

Actividad
mensual

Remision via oficio de presentacion

Orientacion juridica personal y telefénica
Revision de escrito de queja o recurso
Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Aportacion de documentacién al expediente

Acta circunstanciada que derivé en queja
Acta circunstanciada que derivé en la solucién inmediata
Informacion sobre la funcion de la CNDH para trabajos escolares o de investigacion

Total

GACETA 310 ® May © 2016
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C. SERVICIO DE GUARDIA EN EL EDIFICIO SEDE

Total

Actividad
mensual

Remision via oficio de presentacion 1

Orientacion juridica personal y telefonica

Revisién de escrito de queja o recurso

Asistencia en la elaboracion de escrito de queja

Recepcion de escrito para conocimiento

Aportacién de documentacion al expediente

Acta circunstanciada que derivé en queja efectuada via personal o telefénica
Acta circunstanciada que derivé en solucién inmediata via personal o telefénica

Informacién sobre la funcién de la CNDH para trabajos escolares o de investigacién via
personal o telefonica

Total

D. SERVICIO DE ATENCION TELEFONICA

El Departamento de Atencidn Telefonica ofrece informacion sobre el curso de los escritos presentados ante
este Organismo Nacional.

Total

Actividad
mensual

Primera Visitaduria 126
Segunda Visitaduria 90
Tercera Visitaduria 72
Cuarta Visitaduria 39
Quinta Visitaduria 22

Sexta Visitaduria

Direccion General de Quejas y Orientacion

Total
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E. SERVICIO DE OFICIALIA DE PARTES

El Departamento de Oficialia de Partes se encarga de recibir, registrar y turnar todos los documentos que
se reciben, por las distintas vias, en las instalaciones de la Comisién Nacional. A cada documento se le
asigna numero de folio y fecha de recepcion, ademas de que se identifica por el tipo de documento, remitente,
numero de fojas y destinatario.

Total

Tipo de documento
mensual

Escritos de queja 3,605

Documentos de autoridad 4,895
Documentos de transparencia 0
Documentos de CEDH 679
Presidencia 108

Para el personal de la CNDH 1,046

Total de documentos recibidos:* 10,333

* De los 10,333 documentos, 752 fueron recibidos por el area de Guardias y 861 en la oficina de la Direccion
General de Quejas y Orientacion en el Centro Historico.
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ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL MES DE MAYO

Servidores publicos (fuerzas armadas)

Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Secretaria de la Defensa Distrito Federal Videoconferencia Irregularidades en los cateos Personal
Nacional

Secretaria de la Defensa Distrito Federal Curso en Linea  Derechos Humanos y Personal
Nacional responsabilidades de nifas,
nifios y adolescentes

9-may Secretaria de la Defensa Distrito Federal Curso en Linea  Cultura de la legalidad Personal
Nacional y Derechos Humanos

Del 2 al 22-may Secretaria de la Defensa Distrito Federal Curso en Linea  Aspectos basicos Personal
Nacional de Derechos Humanos

Del 2 al 22-may Secretaria de la Defensa Distrito Federal Curso en Linea Igualdad y perspectiva de género Personal
Nacional

Servidores publicos (seguridad publica)
Fecha Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Del 18-abr al 13-may  Servicio de Proteccion Distrito Federal Curso en Linea Igualdad y perspectiva de género Personal
Federal

Servidores publicos (procuracion de justicia)
Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Instituto de Formacion Veracruz Curso en Linea  Desaparicion forzada, retencion Persona Fiscalia

Profesional de la Fiscalia ilegal e incomunicacion
General del Estado de
Veracruz

GACETA 310 ® May © 2016
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Servidores publicos (Sistema Penitenciario)

Fecha Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Del 8-abr al 6-may Organo Administrativo Distrito Federal Curso en Linea  Aspectos basicos Personal
Desconcentrado de de Derechos Humanos
Prevencion y Readaptacion
Social

Del 8-abr al 6-may Organo Administrativo Distrito Federal Curso en Linea  Derechos Humanos y deberes Personal
Desconcentrado de del personal de salud
Prevencion y Readaptacion
Social

Del 8-abral6-may  Organo Administrativo Distrito Federal Curso en Linea  Derechos Humanos y Personal
Desconcentrado de modalidades de violencia
Prevencion y Readaptacion
Social

Del 8-abr al 6-may Organo Administrativo Distrito Federal Curso en Linea Igualdad y perspectiva de género Personal
Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion
Social

Servidores publicos (otros servidores publicos)
Fecha Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Del 18-abr al 18-may  Desarrollo Integral de la Distrito Federal Curso en Linea  Aspectos basicos Personal
Familia (DIF Federal) de Derechos Humanos

Del 18-abr al 20-may  Gobierno del Estado Baja California Curso en Linea  Aspectos basicos Servidores
de Derechos Humanos publicos

Del 2 al 20-may Secretaria de Hacienda y Distrito Federal Curso en Linea  Aspectos basicos Personal
Crédito Publico de Derechos Humanos

Del 2 al 20-may Telecomunicaciones de Distrito Federal Curso en Linea Igualdad y perspectiva de género Personal
México

Servidores publicos (autoridades laborales)
Fecha Institucion Entidad Actividad Titulo Dirigido a

Del 26-abr al 20-may  Junta Federal de Conciliacion Distrito Federal Curso en Linea  Derechos Humanos y Personal
y Arbitraje modalidades de violencia

Del 26-abr al 20-may  Junta Federal de Conciliacion Distrito Federal Curso en Linea Igualdad y perspectiva de género Personal
y Arbitraje
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Servidores publicos
Participantes en las 17 actividades

Otros

m servidores
publicos

m Procuracion

de justicia
Fuerzas )
armadas s Seguridad

publica

103 Autoridades
laborales

Sistema
Penitenciario
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Actividades de vinculacion realizadas
por la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

Mayo, 2016
Secretaria Técnica Actividades Participantes
Sector educativo nacional y organismos gubernamentales 0 0
Organizaciones sociales 331 2,407
Organismos Publicos de Derechos Humanos 4 13
Vinculacion interinstitucional 33 262
Vinculacion presencial 368 2,682

* Distribucién de comunicados, recomendaciones, articulos, etc. en materia de Derechos Humanos
a Organismos No Gubernamentales.
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A. LISTADO DE PUBLICACIONES DEL MES

Num. de

Material Titulo .
ejemplares

Cartel Feminicidio Tendencias y cambio 644
Invitacion Feminicidio Tendencias y cambio 720

Cartel Derechos de las victimas de delitos y del abuso de poder 600
en el nuevo sistema de justicia penal

Invitacion Derechos de las victimas de delitos y del abuso de poder 720
en el nuevo sistema de justicia penal

Cartel Andlisis de la Sentencia "Acueducto Independencia”. Tribu Yaqui 640

Invitacion Anélisis de la Sentencia "Acueducto Independencia”. Tribu Yaqui 770

Cartel Perspectivas del combate a la trata de personas en México 30

Cartel Los Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 40
en Materia de Tortura

Invitacion Los Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en Materia de Tortura

Cartel Varios
Reconocimientos = Reconocimientos

Cartel El delito ecolégico internacionalmente sancionable.
Hacia una jurisdiccion global

Invitacion El delito ecoldgico internacionalmente sancionable.
Hacia una jurisdiccion global

Total
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B. Distribucion

Num. de

EACHEL Titulo ;
ejemplares

Cartel Feminicidio Tendencias y cambio 644
Invitacion Feminicidio Tendencias y cambio 720

Cartel Derechos de las victimas de delitos y del abuso de poder 600
en el nuevo sistema de justicia penal

Invitacion Derechos de las victimas de delitos y del abuso de poder 720
en el nuevo sistema de justicia penal

Cartel Andlisis de la Sentencia "Acueducto Independencia”. Tribu Yaqui 640
Invitacion Andlisis de la Sentencia "Acueducto Independencia”. Tribu Yaqui 770
Cartel Perspectivas del combate a la trata de personas en México 30

Cartel Los Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 40
en Materia de Tortura

Invitacion Los Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en Materia de Tortura

Cartel Varios
Reconocimientos = Reconocimientos

Cartel El delito ecoldgico internacionalmente sancionable.
Hacia una jurisdiccion global

Invitacion El delito ecoldgico internacionalmente sancionable.
Hacia una jurisdiccion global

Total
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A. INCREMENTO DEL ACERVO

Enero  Febrero  Marzo Abril Mayo

B. COMPRA, DONACION, INTERCAMBIO Y DEPOSITO

a. Compra

Enero Febrero Marzo Abril
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b. Intercambio

4

Enero Febrero Marzo Abril  Mayo

c. Donacioén

2

Enero Febrero Marzo Abril  Mayo

d. Depésito

Enero Febrero Marzo Abril  Mayo




{}ronsporencia

A. SOLICITUDES DE INFORMACION EN TRAMITE, RECIBIDAS Y CONTESTADAS

Mayo

Solicitudes de
Informacion en tramite
Informacion recibidas

Informacion contestadas

* Norta: la diferencia de 1 expediente registrado, obedece a que su re-
cepcion fue posterior al corte.

B. SOLICITUDES DE INFORMACION CONTESTADAS EN EL PERIODO

Descripcion de

Expediente Area responsable Solicitud .
la conclusion

Primera Solicité informacion estadistica de quejas por violaciones a los Se acordd entregar la

Visitaduria General derechos humanos en los operativos para el control de informacion en términos de ley
multitudes en contextos de protesta y manifestacion social en la

Segunda Visitaduria General Ciudad de México del 1 de diciembre de 2012 a la fecha. No pagd

Tercera Visitaduria General

Cuarta Visitaduria General

Direccion General de Quejas y
Orientacion

Comité de Informacion (Clasificd)

Direccion General de Quejas y Solicité los expedientes resueltos del 1 de enero de 2005 al 1 de Se acordd entregar la

Orientacion diciembre de 2015 relacionados con los clubes pertenecientes a  informacion en términos de ley.
la Federacion Mexicana de Futbol, AC.

Comité de Informacion (Clasificd) No pago.
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Expediente

Area responsable

Direccion
General de Quejas y Orientacion

Comité de Informacion (Clasificd)

Segunda
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificé)

Segunda
Visitaduria General

Direccion General de Quejas y
Orientacion

Comité de Informacion (Clasifico)

Segunda
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificé)

Segunda
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificé)

Segunda
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificé)

Segunda
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasifico)

Segunda
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificd)

Segunda
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasifico)
Segunda Visitaduria General
Comité de Informacion (Clasificé)

Quinta
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificd)

Direccion
General de Quejas y Orientacion

Comité de Informacion (Clasifico)

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Solicitud

Solicitd copia de las quejas recibidas del 1 de enero de 2005
al 1 de diciembre de 2015 relacionadas con los clubes de la
Federacion Mexicana de Futbol, AC.

Solicité copia certificada del expediente CNDH/2/2012/4547/Q.

Solicitd el numero de queja a la cual se le asigno el folio
8569/2016, y diversa informacion al respecto.

Solicité diversa documentacion respecto a la queja resultante
del folio 8569/2016

Solicit6 el acuerdo de admision de queja recaida al folio
8569/2016.

Solicité diversos documentos relacionados con la queja recaida
al nimero de folio 85/69/2016.

Solicité documentos respecto a la queja que le recayo al folio
8569/2016

Solicitd diversa documentacion respecto a la queja recaida
al folio 8569/2016.

Solicité documentos respecto a la queja que le recayo al folio
8569/2016.

Solicitd copia simple del expediente de la queja folio 8569/2016

Solicitd copia certificada del expediente CNDH/5/2015/7932/R.

Solicitd copia de la resolucion del expediente
CNDH/4/2014/6549IR.

Descripcion de
la conclusion

Se acordd entregar la
informacion en términos de ley

No pagd

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada
en términos de ley

Informacion proporcionada
en términos de ley

Informacion proporcionada
en términos de ley

Informacion proporcionada
en términos de ley

Informacion proporcionada
en términos de ley

Informacion proporcionada
en términos de ley

Informacion proporcionada
en términos de ley

Informacion proporcionada
en términos de ley

Informacion proporcionada
en términos de ley
No pagd

Informacion proporcionada
en términos de ley




Informe mensual

Expediente

15

Area responsable

Quinta
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasifico)

Quinta Visitaduria General

Comite de Informacion (Clasificd)

Segunda
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificd)

Segunda
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificé)

Segunda
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasifico)
Oficialia  Mayor
Comité de Informacion (Clasificd)

Sexta
Visitaduria General

Direccion
General de Quejas y Orientacion
Comité de Informacion (Clasificd)
Direccion
General de Quejas y Orientacion

Comité de Informacion (Clasificé)

Primera Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasifico)

Quinta
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasifico)

Segunda
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasifico)

Sexta
Visitaduria General

GACETA 310 ® May © 2016

Descripcion de

Solicitud o
la conclusion

Se acordd entregar la
informacion en términos de ley

Solicité informacion estadistica respecto a las quejas
presentadas a la Quinta Visitaduria en relacion a pasaportes
ordinarios.

No pagé.

Solicité copia simple de las cédulas de los expedientes iniciados
contra el Instituto Nacional de Migracion que no terminaron en
conciliacion, en el periodo de julio a diciembre de 2013.

Informacion proporcionada
en términos de ley

Solicité documentos del expediente CNDH/2/2011/8584/Q. Informacion proporcionada

en términos de ley

Solicité copia certificada del expediente CNDH/2/2015/444/RI Se acordd entregar la

informacion en términos de ley
No pagd

Solicité copia certificada del expediente CNDH/2/2011/1039/Q. Informacion proporcionada

en términos de ley
No pagd

Solicitd diversa informacion en relacion a las plazas laborales
de la CNDH.

Informacion proporcionada

Solicité informacién estadistica relativa a quejas presentadas No aclaré
por violaciones de derechos humanos en contra de defensores

del medio ambiente.

Solicitd informacion estadistica de Recomendaciones emitidas
en relacion a los temas de “tortura y tratos crueles, inhumanos
o0 degradantes” de 1994 a 2015.

Informacion proporcionada

Solicité informacion actualizada al 31 de diciembre de 2015
del folio 15916.

Informacion proporcionada

Informacion clasificada como
confidencial o reservada

Solicitd version publica de los resultados, asi como la fecha en
que fueron realizadas las pruebas del Protocolo de Estambul
aplicado a cada uno de los 113 detenidos y 131 consignados
por los hechos ocurridos entre el 26 y el 27 de septiembre

de 2014, en Iguala, Guerrero.

Solicité documentos correspondientes a los expedientes de las
15 victimas que se relacionan en la Recomendacion 58/2015.

Informacion proporcionada
en términos de ley

Solicitd consultar de forma directa el expediente
CNDH/2/2011/2506/Q, en version publica.

Informacion proporcionada
en términos de ley

Solicitd informacion respecto a la respuesta emitida por el No aclaré
Gobierno Estatal de Puebla, respecto a violaciones de derechos

humanos.
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Descripcion de

Expediente Area responsable Solicitud i
la conclusion

28 Oficialia Mayor Solicité informacion de su expediente laboral. Informacion proporcionada

Comité de Informacion (Clasificé)

Unidad de Asesoria para solicitar prorroga y asignacion de abogado No aclaré
Enlace de la CNDH CAPUFE Agencia del Ministerio Publico de Tecamac de Felipe
Villanueva, Autotransportes Buendia S.A. de C.V.

Primera Solicit6 el registro de la base de datos completa del Sistema Informacion proporcionada
Visitaduria General de Informacion Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas
Comité de Informacion (Clasificd) no identificadas (SINPEF) que administra esta Comision

Nacional de los Derechos Humanos.

Unidad de Solicitd copia certificada de la valoracion médica del expediente No aclaro.
Enlace de la CNDH CNDH/3/2016/1730/Q.

Primera Solicitd informacién estadistica de las quejas presentadas Informacion proporcionada
Visitaduria General por violaciones a derechos humanos en contra de personas
con discapacidad y las Recomendaciones emitidas.
Direccion General de Quejas y
Orientacion

Comité de Informacion (Clasifico)

Direccion Solicitd informacion estadistica de quejas y Recomendaciones Informacion proporcionada
General de Quejas y Orientacion por tortura que fue mencionada por la Comision Interamericana

de Derechos Humanos en su informe publicado en 2016.
Comité de Informacion (Clasifico)

Primera Solicitd informacién financiera del mecanismo nacional de Informacion proporcionada
Visitaduria General promocion, proteccion y supervision de la convencion sobre los

derechos de las personas con discapacidad de 2011 al 2015.
Comité de Informacion (Clasificd)

Primera Visitaduria General Solicité informacion sobre el presupuesto del mecanismo Informacion proporcionada
nacional de promocion, proteccion y supervision de la

Comité de Informacion (Clasificd) convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad de 2011 a 2015.

Oficialia Mayor Solicitd informacion estadistica relacionada con quejas por No aclar6
violencia laboral hasta el 2016.
Direccion General de Asuntos Juridicos

Organo Interno de Control

Primera Solicitd informacién de las resoluciones emitidas a quejas Informacion proporcionada
Visitaduria General presentadas por discriminacion por motivos de discapacidad.

Comité de Informacion (Clasifico)

Cuarta Solicitd informacion estadistica por violencia contra la mujer, Informacién proporcionada
Visitaduria General competencia y capacitacion.

Centro Nacional de Derechos Humanos

Comité de Informacion (Clasificd)

Primera Visitaduria General Solicitd informacién de la aplicacion del examen periddico Informacion proporcionada
universal, en el nuevo Sistema de Justicia Penal y medidas

Comité de Informacion (Clasifico) especiales para personas detenidas con discapacidad mental
que garanticen sus derechos y un debido proceso.




Informe mensual

Expediente

40

Area responsable

Cuarta
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasifico)

Sexta
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificé)

Cuarta
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasifico)

Cuarta
Visitaduria General

Oficialia  Mayor

Comité de Informacion (Clasificé)

Tercera
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasifico)

Direccion
General de Quejas y Orientacion

Comité de Informacion (Clasifico)

Primera
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificd)

Quinta
Visitaduria General

Direccion General de Quejas y
Orientacion

Direccion General de Asuntos Juridicos

Comité de Informacion (Clasifico)

Quinta
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificé)

Tercera
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificé)

Tercera
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasifico)

Solicitud
Solicité informacion sobre la participacion de este Organismo

Nacional en el examen periddico universal (EPU).

Solicité informacion detallada del cumplimiento
de la Recomendacion 26/2001.

Solicité informacion relativa a los bonos otorgados en enero
de 2015 a la fecha a personal del PAMIMH.

Solicito el curriculum de la Directora de Observancia
de la Politica Nacional del PAMIMH.

Solicité informacion respecto a decesos, fuga y aislamiento
realizados en los Centros Penitenciarios.

Solicitd informacion relativa a su queja presentada el dia 10 de
marzo del presente afio.

Solicité informacion sobre el recurso presentado al expediente
CNDH/1/2015/541/R.

Solicité informacion relativa a proteccion de periodistas.

Solicité informacion diversa de la trata de blancas en México

Solicitd copia certificada del expediente CNDH/3/2014/4562/0D.

Solicitd informacién de averiguaciones previas iniciadas por
violacién sexual en contra de mujeres privadas de su libertad.
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Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

en términos de ley

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacién proporcionada.

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada
en términos de ley

Informacion proporcionada
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Expediente Area responsable

51 Tercera
Visitaduria General

Direccion General de Quejas y

Orientacion

Comité de Informacion (Clasifico)

Sexta
Visitaduria General

Quinta
Visitaduria General

Comité de Informacion (Clasificd)

Direccion General de Quejas y

Orientacion

Comité de Informacion (Clasificé)

Direccion

General de Quejas y Orientacion

Comité de Informacion (Clasificd)

Direccion

General de Quejas y Orientacion

Comité de Informacion (Clasifico)

Unidad de
Enlace de la CNDH

Direccion General de Quejas y

Orientacion

Comité de Informacion (Clasificd)

Unidad de
Enlace de la CNDH

Unidad de
Enlace de la CNDH

Direccion

General de Quejas y Orientacion

Comité de Informacion (Clasifico)

Oficialia Mayor

Comité de Informacion (Clasifico)

Unidad de
Enlace de la CNDH

Direccion

General de Quejas y Orientacion

Comité de Informacion (Clasifico)

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Solicitud

Solicité informacion estadistica de Recomendaciones emitidas
contra Centros Penitenciarios.

Solicit6 copia del expediente CNDH/6/2016/790/Q.

Solicitd copia del expediente CNDH/5/2016/624/Q.

Solicité informacién estadistica de quejas presentadas
por negligencia médica.

Solicitd informacion estadistica de quejas presentadas
en contra del EDBI.

Solicitd informacion y copia del escrito inicial del expediente
CNDH/DGGO0/2015/4632 /OD.

No es posible descargar el archivo adjunto en el Sistema
Infomex.

Solicitd informacion estadistica de quejas o Recomendaciones
por tortura, por detencion arbitraria, al derecho a la justicia

ylo al debido proceso y desaparicion forzada, en el periodo
2000 a 2014.

Solicitd informacion estadistica de cada indicador utilizado en
el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria de 2010
a 2015.

Solicitd diversa informacion en relacién al Diagnéstico Nacional
de Supervision Penitenciaria 2015.

Solicitd informacion estadistica respecto a procedimientos
no jurisdiccionales seguidos por esta Comision Nacional
contra Servidores Publicos del Estado de Coahuila.

Solicitd copias certificadas del tabulador de sueldos.

Solicit los informes sobre el caso de la matanza
de Tlatelolco en 1968.

Solicitd informacion estadistica de quejas por violaciones
a derechos humanos vinculadas con radios comunitarias
de 1994 a la fecha.

Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada.
Informacion proporcionada

en términos de ley

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada
en términos de ley

No aclaré

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada.

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacién proporcionada

Informacién proporcionada




Informe mensual

Expediente

65

Area responsable

Direccion
General de Quejas y Orientacion

Comité de Informacion (Clasifico)

Unidad de
Enlace de la CNDH

Direccion
General de Seguimiento de
Recomendaciones

Comité de Informacion (Clasificd)

Unidad de
Enlace de la CNDH

Oficialia Mayor

Direccion General de Planeacion y
Andlisis
Comité de Informacion (Clasifico)

Oficialia Mayor

Direccion General de Planeacion y
Andlisis
Comité de Informacion (Clasificd)

Direccion
General de Quejas y Orientacion

Centro Nacional de Derechos Humanos

Comité de Informacion (Clasifico)

Secretaria
Técnica del Consejo Consultivo

Direccion General de Seguimiento de
Recomendaciones

Comité de Informacion (Clasificd)
Direccion
General de Quejas y Orientacion

Comité de Informacion (Clasifico)

Unidad de
Enlace de la CNDH

Centro
Nacional de Derechos Humanos

Comité de Informacion (Clasifico)

Unidad de
Enlace de la CNDH

Solicitud

Solicité informacion estadistica de las Recomendaciones
emitidas de 1994 a la fecha en relacion a las radios
comunitarias.

Solicité orientacion juridica.

Solicité informacion en relacion a las Recomendaciones emitidas
sobre personas con discapacidad.

Solicita informacién estadistica respecto quejas por privacion
de la libertad.

Solicitd informacion del presupuesto. Mision, vision y ejes
de accion de la CNDH.

Solicitd informacion financiera, mision, vision y ejes de accion
de la CNDH.

Solicitd informacién estadisticas de quejas del derecho humano
al medio ambiente sano, del periodo 2015 al 2016.

Solicitd informacion de personal de la CNDH.

Solicitd saber si se ha ingresado una queja en su contra
en este Organismo Nacional.

Solicité un dictamen en materia de Protocolo de Estambul
y denuncia contra P.G.R.

Solicitd la convocatoria de la especialidad en derechos humanos
durante 2013y 2014.

Solicitd la periodicidad en la que se retne el Comité
de Transparencia.
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Descripcion de
la conclusion

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacion proporcionada

Informacién proporcionada

Informacion proporcionada

Informacién proporcionada




Expediente Area responsable Solicitud

77 Unidad de Solicité conocer el fundamento legal con el cual se pude acudir
Enlace de la CNDH a dejar a un menor a la escuela en horario laboral.

Unidad de Solicité informacion de una averiguacion previa iniciada por el
Enlace de la CNDH delito de lesiones.

C. Recursos en tramite, recibidos y resueltos

Marzo
Recursos

En tramite

Recibidos

Resueltos

Descripcion de
la conclusion

Orientacion

La informacion solicitada no es
competencia de esta
dependencia.

Orientacion

La informacion solicitada no es
competencia de esta
dependencia.
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% 4.vrogrc)mcm de Visitas
a lugares de Detencion en €jercicio
de las Facultades del Mecanismo Nacional
de Prevenciéon a la Tortura

Centros visitados

Entidad

Durango
Durango
Durango
Durango

Durango

Guerrero
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco

Jalisco
Jalisco
Jalisco

Puebla
Puebla

Municipio
El Salto
Santiago Papasquiaro
Durango

Guadalupe Victoria

Durango

Chilpancingo
Acapulco
Iguala
Taxco
Zapopan

Tonala

Tonala

Tonala

El Salto

Ciudad Guzman

Puerto Vallarta
Puebla

Tepexi de Rodriguez

Centro

Centro Distrital de Reinsercion Social Num. 1
Centro Distrital de Reinsercion Social Num. 2
Centro de Reinsercion Social Num. 1
CEFERESO NUm. 7 “Nor Noroeste”

Centro Federal de Readaptacion Social Num. 14
“CPS Durango”

Centro Regional de Reinsercion Social
Centro Regional de Reinsercion Social
Centro Regional de Reinsercién Social
Centro de Reinsercion Social
Prision Militar de la V Region Militar

Comisaria de Prision Preventiva de Jalisco
(Puente Grande)

Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado
de Jalisco (Puente Grande)

Comisaria de Sentenciados del Estado de Jalisco
(Puente Grande)

CEFERESO Num. 2 “Occidente*
inspeccion General del Reclusorio Zona Sur
inspeccion General del Reclusorio

Centro de Reinsercién Social

Centro de Reinsercién Social
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Entidad

Puebla
Puebla
Puebla

Sinaloa

Sinaloa

Sinaloa

Sinaloa
Sinaloa
Tabasco

Tabasco

Tabasco
Tabasco

Tabasco

Municipio
Tehuacan
Ciudad Serdan
San Pedro Cholula

Mazatlan

Los Mochis

Culiacan

Mazatlan
Guasave
Huimanguillo

Tabasco

Cardenas

Comalcalco

54
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Centro

Centro de Reinsercion Social Regional
Centro de Reinsercion Social
Centro de Reinsercion Social Regional

Centro de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Delito

Centro de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Delito

Centro de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Delito

Prision Militar de la [ll Region Militar
CEFERESO Num. 8 “Nor-Poniente*

Centro de Reinsercién Social

Centro Federal de Readaptacion Social Sureste
NUm. 6

Centro de Reinsercion Social “Las Palmas*
Centro de Reinsercion Social

Centro de Reinsercion Social del Estado
de Tabasco
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@ ctividades de la CNDH






/a\
<.=.>ctividodcas

PRESIDENCIA

DURANTE EL MES DE MAYO DE 2016, EL LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ,
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
TUVO, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES DE RELEVANCIA, LAS SIGUIENTES:

El 2 de mayo sostuvo una reunién con familiares de desaparecidos del estado de Morelos, miembros de la sociedad
civil que participan en la denominada Brigada Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y representantes de
instancias de gobierno, tales como la Procuraduria General de la Republica, la Comision Nacional de Seguridad, la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, y representantes del Gobierno del Estado de Morelos, en la cual enfatizd
la necesidad de aclarar todos y cada uno de los casos de desaparicion de personas que se han presentado, asi como
investigar a fondo cada fosa clandestina que se descubra.

Afirmé que para la CNDH es prioritario atender a los familiares de las victimas de estos dolorosos acontecimientos, y
reiter¢ el compromiso institucional de no dejar estos casos en el olvido, determinar las violaciones a derechos humanos
que se hubiesen presentado y exigir la verdad y el acceso a la justicia. Reiterd que la CNDH entiende y se solidariza
con las victimas y sus familias e insistira ante las autoridades de todos los niveles que cumplan con sus obligaciones,
ejerzan sus facultades y hagan efectivo lo dispuesto en la ley.

El 3 de mayo asistio al acto conmemorativo del aniversario de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en el cual se instald, con la presencia del titular del Ejecutivo Federal, el Sistema Nacional para el De-
sarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad. En dicho evento refrendd el compromiso de la CNDH en favor
de la inclusién de todas las personas con discapacidad, sin importar sus circunstancias.

El 4 de mayo participd en la presentacion de la Campafia Nacional de Prevencion de la Trata de Personas “12 Puntos
para la Seguridad de tu Familia” en el estado de Michoacan, la cual busca enfatizar la prevencion de este delito desde
el hogar y las familias de las personas. Durante su intervencion sefial6 que la trata de personas violenta y niega la
dignidad de las personas, no distingue regiones, estatus econdmicos, edad o género, es un delito a nivel mundial y que
presenta muchas facetas que es necesario visibilizar y atender, no debiendo reducirse el campo de actuacion a la trata
de carécter sexual. Resalté que la prevencion y el autocuidado son fundamentales para evitar la trata de personas,
razén por la cual la CNDH elaboré esa campafia, que incluye la sensibilizacion a la poblacién en general, capacitacion
a servidores publicos y la difusion de materiales que permitan la comprension de la trata de personas y sus distintas
modalidades.

El 11 de mayo encabezo6 la presentacion del Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno en México (DFI),
el cual busca analizar este problema y promover su atencién. Durante su participacion, subrayd que el DFI implica la
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vulneracion, directa o indirecta, de derechos humanos como los relativos a la circulacion y residencia, a la salud, segu-
ridad personal, seguridad publica, seguridad alimentaria, al trabajo y a la educacién, de ahi la necesidad de que el
Estado mexicano reconozca oficialmente su existencia, adopte una postura univoca respecto del mismo y emprenda
acciones especificas para su atencion, como la creacion de una ley general en la materia, que establezca el marco
juridico base para la distribucién y determinacion de la concurrencia de atribuciones y obligaciones de las autoridades
de los distintos 6rdenes y niveles de gobierno en este tema. Resaltd la necesidad de elaborar un diagndstico nacional
y oficial sobre el DFI en México, como una herramienta fundamental para la construccion de politicas publicas y pro-
gramas eficaces, abordando sus consecuencias sociales, economicas, juridicas y politicas, para lo cual, refirié que la
realizacion de un levantamiento censal que contemple el DFI seria de gran relevancia.

Ese mismo dia, intervino en la ceremonia de clausura de la Segunda Competencia Nacional de Debate sobre Derechos
Humanos, el cual fue convocado por este Organismo Nacional, en coordinacion con diversas instancias, tales como la
Academia Interamericana de Derechos Humanos y la Universidad Auténoma de Coahuila, mismo que tuvo por objeto
fomentar en los universitarios la practica de la argumentacion juridica, asi como difundir los principios de los derechos
humanos como un elemento esencial en la formacién de todo futuro profesionista.

= EI 19 de mayo participé en el acto en que se suscribieron los convenios de colaboracion celebrados entre CNDH, la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI) a efectos de conjuntar esfuerzos para la defensa y proteccion de los derechos humanos de las personas, pue-
blos y comunidades indigenas. Durante su intervencion, sefialé que el reconocimiento pleno de nuestra composicién
pluricultural, sustentada originalmente en los pueblos indigenas y la implementacion de normas y politicas publicas que
atiendan al caracter diverso de nuestra nacion y a las adversas condiciones que enfrenta esa poblacion en el pais,
representan uno de los mayores desafios politicos y sociales que es indispensable atender, con énfasis especial en sus
tradiciones culturales y convirtiéndolos en interlocutores, mediante la consulta previa, ante la adopcién de medidas que
puedan afectar sus intereses.

m  El 24 de mayo asistié al acto en el que se firmo el convenio general de colaboracion celebrado entre la CNDH y la
Secretaria de Marina-Armada de México (SEMAR), el cual tiene por objeto desarrollar acciones de formacion, capaci-
tacion y promocion, en materia de derechos humanos, asi como colaborar en programas, acciones y politicas publicas
en fomento a la “Cultura de la Legalidad” y “Respeto a los Derechos Humanos”. Durante su intervencidn, subray6 que
el respeto de los derechos humanos y el cumplimiento de las normas, es la Unica via para lograr la justicia, el combate
a la delincuencia y la erradicacion de la impunidad. Sefial6 que el respeto a los derechos humanos y el cumplimiento
de la ley deben convertirse en dos pilares que apuntalen el desarrollo de las actividades de todas las instituciones que
integran el Estado mexicano, entre las cuales, no hay adversarios, ni debe haber confrontaciones, ya que todas las
instituciones de la Republica comparten objetivos e intereses comunes, buscar que las mexicanas y mexicanos tengan
mejores condiciones de desarrollo y vida, asi como el fortalecimiento y grandeza de nuestro pais.

m  El 26 de mayo participo, en el marco del XXXVI Periodo de Sesiones de la CEPAL, en el evento “Cumpliendo la Pro-
mesa. Plataformas intersectoriales para el logro de la Agenda 2030”, el cual también fue organizado por la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) y organizaciones de la sociedad civil. Durante
su intervencion, preciso que la realizacidn de la Agenda 2030 constituye una oportunidad histérica mundial para crear
condiciones de vida dignas, justas y en armonia con el medio ambiente, siendo innegable que la adecuada implemen-
tacion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible determinara el rumbo de quienes hoy habitamos este planeta, pero
también, el destino de las generaciones venideras.
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PRIMERA VISITADURIA GENERAL

PROGRAMA SOBRE ASUNTOS DE LA NINEZ Y LA FAMILIA

Imparticion de la conferencia
“Los derechos y obligaciones
de las y los servidores
publicos como garantes de
los derechos de los adultos
mayores”, y del taller
“Derechos Humanos para
personas adultas mayores”,
Estado de México

Cursos-taller sobre los
temas: “Prevencién y
atencion de agresiones
sexuales en nifias, nifios y
adolescentes” y “Derechos y
obligaciones de las y los
servidores publicos como
garantes de derechos de la
nifez y adolescencia,
conforme a la Ley General de
los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes”,
Estado de México,

Colima y Zacatecas

Derivado del Convenio General de Colaboracién Institucional signado entre el ISSS-
TE y esta Comision Nacional, el 4 de mayo de 2016, personal del Programa sobre
Asuntos de la Nifiez y la Familia de esta Comisién Nacional impartié la Conferencia
“Los Derechos y Obligaciones de las y los Servidores Publicos como Garantes de los
Derechos de los Adultos Mayores” y el Taller “Derechos Humanos para Personas
Adultas Mayores”, en la Delegacion Estatal del ISSSTE en el Estado de México.

En dichas actividades participaron servidores publicos, principalmente del sector
salud, personas jubiladas, pensionadas, derechohabientes y personas adultas ma-
yores. El objetivo fue generar una cultura de conocimiento y respeto de los Derechos
Humanos de las Personas de 60 afios y méas, promover su goce y ejercicio pleno y
reflexionar acerca de las responsabilidades de la familia y de los servidores publicos
hacia la persona adulta mayor.

Ademas, se abordaron temas relacionados con la discriminacion y las diferentes
manifestaciones de violencia, las alternativas juridicas procedentes en esos supues-
tos y las instancias a las que pueden acudir en caso de ser victimas o tener conoci-
miento de que alguna persona adulta mayor sea victima de violencia por parte de
sus familiares o del personal de los Centros de Atencidn donde residan.

Para dar cumplimiento a las solicitudes del ISSSTE Delegacién Estado de México;
IMSS PROSPERA Zacatecas y de la Delegacion del ISSSTE en Colima, los dias 2
y 3;5y6; 16 y 17 de mayo del afio en curso, respectivamente, personal del Progra-
ma sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia de esta Comision Nacional impartié, en
dichas entidades, los cursos-taller “Prevencion y Atencidn de Agresiones Sexuales
en Nifias, Nifios y Adolescentes” y “Derechos y Obligaciones de las y los Servido-
res Publicos como Garantes de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, conforme a la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

El objetivo de tales actividades fue abrir un espacio para difundir y promover los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, en especifico, a vivir una vida
libre de violencia y sobre todo de violencia sexual, asi como concientizar y sensibi-
lizar a los servidores publicos de sus obligaciones y responsabilidades como garan-
tes de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes de acuerdo con los articu-
los 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Durante el desarrollo de los cursos-taller se pudo observar que a los servidores
publicos asistentes, principalmente del sector salud, les genera temor el proporcionar
atencion y proteccion a nifias, nifios y adolescentes que estan sufriendo violencia
cuando se presentan sin acompafiamiento de padre, madre, tutor o de cualquier
adulto que los tenga bajo su cuidado, toda vez que desconocen la reforma al articu-
lo 10. constitucional y la existencia de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.
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Conferencias sobre el tema:
“Derechos humanos de la
nifnez, adolescencia,
juventud, adultos mayores y
familia: derechos de las
ninas, las adolescentes y las
jovenes desde la perspectiva
de género”, Oaxaca y Sinaloa

Imparticion del taller
“Nuevas masculinidades” y
del curso “Masculinidades”,
Chiapas y Chihuahua

Taller “Conocer

la Ley General y tu Ley local
de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes”,

San Luis Potosi

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Ainvitacién de la Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas
de la Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de Educacion Publica,
los dias 2, 3,4y 23, 24, 25, 26 y 27 de mayo de 2016, personal del Programa sobre
Asuntos de la Nifiez y la Familia de esta Comision Nacional, imparti6 en 14 ocasiones
la Conferencia “Derechos Humanos de la Nifiez, Adolescencia, Juventud, Adultos
Mayores y Familia: Derechos de las Nifias, las Adolescentes y las Jovenes desde la
perspectiva de género”, a estudiantes y personal académico y administrativo de la Uni-
versidad Tecnoldgica de la Sierra Sur de Oaxaca (UTSSO), del Instituto de Estudios
de Bachillerato del Estado de Oaxaca (IEBO) y del Centro de Bachillerato Tecnold-
gico Agropecuario (CBTA) Numero 201 de Oaxaca; de la Universidad Politécnica del
Mary la Sierra, (UPMYS) Sinaloa, asi como de la Preparatoria La Cruz de la Univer-
sidad Auténoma de Sinaloa (UAS), respectivamente.

Estudiantes y personal académico y administrativo de dichos planteles escucha-
ron la importancia de conocer sus derechos humanos, asi como las instancias y
mecanismos nacionales e internacionales para hacerlos valer en caso de que sean
vulnerados. Ademas, se les hizo saber que desde nifias y nifios, son titulares de
derechos de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, la cual es acorde con la Convencion de los Derechos del Nifio.

Adicionalmente, se les hablo, entre otros temas, de la Reforma Constitucional en
materia de Derechos Humanos de 2011, de los Sistemas de Proteccion de Derechos
Humanos Universal e Interamericano, asi como Jurisdiccional y No Jurisdiccional, y
de los Tratados Internacionales que los protegen, como la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio, que consagra principios y estandares internacionales como el interés
superior de la infancia.

A invitacion de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de Chiapas y Chi-
huahua, asi como de la Universidad Auténoma de Chihuahua, los dias 18 y 19y 27
y 28 de mayo de 2016, respectivamente, personal del Programa sobre Asuntos de
la Nifiez y la Familia de esta Comisién Nacional, impartié en dichas entidades el
taller “Nuevas Masculinidades” y el curso “Masculinidades”.

Dichas actividades implicaron el andlisis del sistema sexo-género; las esferas de
principal importancia en la vida de los hombres, el impacto que los roles estereoti-
pados masculinos tienen en sus vidas; el machismo y sus principales manifestacio-
nes; asi como la paternidad como parte de su autorrealizacion.

A través de exposicion, diversas dinamicas y estudio de casos practicos, se po-
sibilit6 a los asistentes, principalmente servidores publicos y alumnos de educacion
superior, la adquisicion de herramientas teérico-practicas en el tema.

Como resultado de las dinamicas, las y los participantes asimilaron la necesidad
de reconocer, respetar, proteger y garantizar la diferencia de género y sus manifes-
taciones, dentro de la igualdad, a través de criterios de inclusion.

Alinvitacién del Tribunal Superior de Justicia de San Luis Potosi, los dias 30 y 31 de
mayo de 2016, personal del Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia de esta
Comision Nacional, impartié en dicha entidad el taller denominado “Conocer la Ley
General y tu Ley local de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes’.

Con la finalidad de que el personal del Tribunal Superior conociera los contenidos,
alcances, procedimientos, mecanismos y obligaciones que habra de cumplir de confor-
midad con lo establecido en esos ordenamientos juridicos, asi como para coadyuvar
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Imparticion del seminario

y de la conferencia

“El derecho de nifos, nifias y
adolescentes de convivir con
el padre o madre que no
tiene su custodia.

Alienacion parental”,

y de la conferencia
“Alienacion parental”,
Coahuila y Chiapas
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en la especializacion de sus perfiles profesionales, se realizo el analisis de esas
Leyes.

Las disposiciones generales; los principios rectores; los derechos de nifias,
nifios y adolescentes; los nuevos mecanismos para la garantia y proteccion integral
de los derechos de ese sector; las obligaciones especificas a cargo de padres, tuto-
res e instituciones; asi como la proteccién y restitucion integral de dichos derechos
también fueron materia de estudio.

Durante el taller, se plantearon problematicas especificas que con frecuencia se
presentan al momento de atender y resolver asuntos que involucran la presencia de
este sector de la poblacion en el trabajo cotidiano del tribunal, las cuales al ser ana-
lizadas y compartidas posibilitaron la interaccion para sugerir alternativas de solucién,
a partir del marco juridico que la Ley General y la ley local en la materia establecen.

Alinvitacion de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de Coahuila y Chia-
pas, los dias 11, 12, 13 y 18 de mayo de 2016, respectivamente, personal del Pro-
grama sobre Asuntos de la Nifiez y la Familia de esta Comision Nacional, dicté en
dichas entidades, tanto en la modalidad de seminario como de conferencia, el tema
“El Derecho de Nifios, Nifias y Adolescentes de convivir con el padre o madre que
no tiene su custodia. Alienacion Parental” y la conferencia “Alienacion Parental”.

En tales actividades, se abordaron los derechos humanos de nifias, nifios y ado-
lescentes y se analizo a la alienacién parental como acto abusivo de poder, que
ejercen padres, madres u otros familiares en contra de menores de edad, al interfe-
rir injustificadamente en las relaciones paterno-materno filiales, afectando la vincu-
lacién afectiva y el apego que deberia tener con el padre 0 madre que no tiene la
custodia, causando un impacto negativo en los menores que la sufren.

Aunado a lo anterior, se expusieron las causas, manifestaciones, impacto y con-
secuencias de la alienacion parental con la finalidad de hacer conciencia y propor-
cionar informacién que posibilite detectar, prevenir y abordar esa problematica.

Adicionalmente, se analizaron junto con los asistentes, principalmente servidores
publicos y padres de familia, los avances legislativos y las acciones que diversas
entidades federativas han realizado para atender la problematica, tales como la
creacion de Centros de Convivencia Familiar Supervisada y se hicieron visibles los
pendientes en prevencion y atencién de la misma.

Finalmente, se plantearon las posibles alternativas de solucion y la responsabili-
dad que tienen las y los asistentes al desarrollar su labor cotidiana para desalentar
esa practica.

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ATENCION A LA DISCAPACIDAD

“20. Foro el Derecho a Leer.
Consideraciones sobre la
Implementacion del Tratado
de Marrakech en México”,
Zapopan, Jalisco

El Mecanismo Nacional de Monitoreo de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en coordinacion con el Consejo Estatal para la Atencion e Inclusion de
Personas con Discapacidad (COEDIS) en Jalisco, la Organizacion Discapacitados
Visuales I. A. P. y el Comité de Atencion a Personas con Discapacidad de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, el dia 3 de mayo de 2016, llevaron a cabo en
el Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad
Autonoma de Guadalajara, el “20. Foro El Derecho a Leer. Consideraciones sobre
la Implementacién del Tratado de Marrakech en México”, con el propédsito de discu-
tir y encontrar puntos de acuerdo que regulen la generacion de formatos accesibles
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Cursos-taller sobre el tema:
“Mecanismo de Monitoreo
del Cumplimiento de la
Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad”, Tepic,
Nayarit; Toluca, Estado

de México; Chilpancingo,
Guerrero; San Luis Potosi,
y Pachuca, Hidalgo

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

y mecanismos de salvaguarda de informacion dirigida a personas con dificultades
para acceder al texto impreso.

En el foro, se dieron cita alumnos de educacién superior y miembros de organi-
zaciones sociales de y para personas con discapacidad, asi como actores involucra-
dos en la generacion y divulgacion de textos accesibles. Durante el discurso inaugu-
ral, el licenciado Joaquin Alva Ruiz-Cabafas, Director General Adjunto de Atencién
ala Discapacidad en la CNDH, coloco el acento en la necesidad de unificar esfuerzos
y configurar alianzas estratégicas para que las personas con dificultades para acce-
der al texto impreso, cuenten con textos en los formatos adecuados para disfrutar,
en igualdad de condiciones con las demas personas, del derecho a la lectura.

Ademas, durante el foro se insistio en la necesidad de realizar la armonizacion
de diversos ordenamientos juridicos, asi como de construir diferentes figuras que de
manera conjunta, concentren, generen y divulguen materiales en formatos accesibles
para las personas con dificultades para acceder al texto impreso.

Con el proposito de dar cumplimiento al numeral 2 del articulo 33 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como a las Observacio-
nes Finales del Informe Inicial de México, emitidas por el Comité de los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas, la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, a través de la Direccion General Adjun-
ta de Atencion a la Discapacidad, durante el mes de mayo (los dias 17, 20, 27, 30 y
31), impartio en cinco entidades federativas el curso-taller “Mecanismo de Monitoreo
del Cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad.

En las cinco ocasiones, el curso-taller estuvo dirigido a servidores publicos de los
organismos publicos de defensa y proteccion de los derechos humanos y a miembros
de organizaciones sociales de y para personas con discapacidad de los estados de
Nayarit, Estado de México, Guerrero, San Luis Potosi e Hidalgo.

El objetivo de tales actividades fue generar conciencia sobre la necesaria
instalacién de los mecanismos estatales de monitoreo de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y delinear estrategias para facilitar la
configuracién de una vigilancia efectiva del puntual cumplimiento de ese orde-
namiento.

Cabe destacar que se conté con la asistencia de 414 servidores publicos y
miembros de organizaciones sociales de y para personas con discapacidad.

Asimismo, producto de los insumos recibidos por las organizaciones de y para
personas con discapacidad en el marco de las capacitaciones, en lo sucesivo se
llevaran a cabo cinco foros regionales de consulta sobre las reglas de operacion del
Mecanismo, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 4, numeral 3, de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

PROGRAMA ESPECIAL DE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS

Imparticion del taller y de la
conferencia sobre los temas:
“Derechos Humanos de las
personas que viven con VIH” y
“La homofobia y su impacto
en los Derechos Humanos”,
Culiacan, Sinaloa

Por invitacion de la Asociacion Sinaloense de Universitarias, Quim. Veneranda Batiz
Paredes, A.C., el 11 de mayo de 2016, el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Di-
rector del Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos de esta Comisién
Nacional, se dirigié a la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, con el propésito de impartir un
Taller sobre “Derechos Humanos de las personas que viven con VIH" y una Conferen-
cia con el tema “La homofobia y su impacto en los Derechos Humanos”. En estas
actividades, el Director del Programa hizo referencia al hecho de que las personas que
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Taller “Derechos humanos
de la poblacion LGBTTT”,
Colima, Colima

Imparticion de las
conferencias sobre los temas:
“El trabajo del Programa
Especial de VIH/sida

y Derechos Humanos” y
“Experiencia Interamericana
en Materia de Diversidad
Sexual”, Morelia, Michoacan
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viven con VIH tienen los mismos derechos que el resto de la poblacion; sin embargo,
el estigma y la discriminacion hacia las personas con tal condicion de salud, por el
hecho de que, en la mayoria de los casos son, a su vez, parte de las poblaciones
LGBTTT, ha fomentado que por homofobia y transfobia, se violen sus derechos
humanos tales como la proteccion a la salud, la igualdad, e incluso, el derecho a la
vida, consagrados todos en nuestra Carta Magna.

El Taller “Derechos Humanos de las Personas que viven con VIH” tuvo lugar en
el Ayuntamiento de Culiacan y se dirigi6 a estudiantes universitarios y mujeres lide-
res de aquella ciudad, mientras que la Conferencia “La homofobia y su impacto en
los Derechos Humanos” se llevo a cabo en el aula de medios de la Escuela Normal
de Sinaloa y tuvo como auditorio a personal del Instituto Sinaloense de las Mujeres,
y al personal que aplica las pruebas réapidas de deteccién del VIH, y en ella se habld
acerca de la homofobia y la transfobia y el impacto de las mismas sobre los derechos
humanos de las personas de las poblaciones LGBTTT.

Por invitacion de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Colima, el 16 de
mayo de 2016, el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Director del Programa
Especial de VIH/sida y Derechos Humanos de esta Comision Nacional, se dirigié al
Auditorio de la Facultad de Derecho de la Universidad de Colima, para impartir
el Taller “Derechos humanos de la poblaciéon LGBTTT". Durante dicho evento, el li-
cenciado Hernandez apunté que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, reconoce la igualdad entre todas las personas y prohibe explicitamente la
discriminacidn por preferencia sexual. Ademas, remarcd la diferencia entre la prefe-
rencia u orientacion sexual y la identidad de género, que suelen ser confundidas en
el caso de las personas travestis, transexuales y transgénero.

Ademas, describio cdmo los derechos humanos de la poblacion LGBTTT son
vulnerados por distintos segmentos sociales, que se niegan a reconocer los derechos
de aquellos considerados como “diferentes” y por esa causa, estigmatizados y dis-
criminados. Adicionalmente, mecion6 algunos datos del “Informe Especial de la
CNDH sobre Violaciones a los Derechos Humanos y Delitos Cometidos por Homo-
fobia” publicado en 2010, actualmente en proceso de actualizacion, a través de los
que se muestra que en México, entre 2009 y 2013, se han cometido por lo menos
162 homicidios motivados por homofobia.

El publico asistente estuvo compuesto por estudiantes universitarios y también
hizo acto de presencia el maestro Sabino Hermilo Flores Arias, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima.

El 18 de mayo de 2016, en el Marco del Foro: Una mirada desde la discapacidad, el
VIH y la Diversidad Sexual, el Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos,
en coordinacion con la Direccidn General Adjunta de Atencion a la Discapacidad de
esta Comisién Nacional, impartieron la Conferencia “El trabajo del Programa Especial
de VIH/sida y Derechos Humanos” en la Universidad Contemporanea de Latinoamé-
rica (UCLA). En ella se decribio6 el trabajo de la CNDH y los procedimientos para
recibir quejas, emitir recomendaciones y realizar actividades de promocién de los
derechos humanos, sobre todo, en materia de VIH, sida y diversidad sexual.
Posteriormente, en la sede de dicha institucion educativa también se llevé a cabo
la Conferencia “Experiencia Interamericana en Materia de Diversidad Sexual”. En
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Imparticion de talleres
sobre los temas: “Estigma
y discriminacion”

y “Derechos humanos,
homofobia y VIH”, asi como
la conferencia con el tema
“Derechos humanos

y diversidad sexual”,
Mazatlan, Sinaloa

Participacion en el Foro
“Homofobia, transfobia y
derechos humanos”,
Delegacion Cuauhtémoc,
Ciudad de Meéxico

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

ella participaron via Skype, desde Washington, D. C., la licenciada Fanny Gémez, de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y Mariel Ortega, becaria
de la relatoria LGBTI de la CIDH. En la conferencia se relataron los procesos juridi-
cos de las resoluciones de la CIDH sobre Diversidad Sexual (Atala Riffo y Nifias vs.
Chile de 2012; Duque vs. Colombia de 2016; y Homero Flor vs. Ecuador, en tramite).

Por invitacién de Compartiendo Retos, A.C., el capacitador Juan Alfonso Torres San-
chez, del Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos de esta Comision
Nacional, acudié a Mazatlan, Sinaloa, los dias 17 y 18 de mayo del afio en curso,
con el fin de impartir dos Talleres y una Conferencia.

El 17 de mayo, el primer Taller estuvo dirigido a personas que viven con VIH, y
que participan en la organizacion convocante, y tuvo como tema “Estigma y Discri-
minacion”, en el que el sefior Torres Sanchez detallé como, el hecho de que el VIH
se transmita por via sexual, desatd, desde el principio de la pandemia una ola de
estigmatizacion en contra de las poblaciones mayormente afectadas por dicha pan-
demia.

También explicd que el hecho de que el VIH sea visto como un asunto “de los
otros”, ha provocado que las personas que no forman parte de las poblaciones clave,
no tomen las precauciones necesarias durante sus actividades sexuales, lo cual
propicia la expansion de la pandemia.

El mismo dia, el capacitador también imparti6 el Taller “Derechos humanos, ho-
mofobia y VIH", en la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Auténoma de
Sinaloa (UAS), dirigido a alumnado de dicha Facultad. En este Taller, se reflexiond
acerca de que la homofobia atenta contra los derechos humanos pues niega la ca-
lidad de semejantes a las personas estigmatizadas por no tener una orientacion
sexual heterosexual 0 una identidad sexual acorde con su sexo bioldgico. Asimismo,
se comento a la audiencia que la discriminacion por orientacion sexual esta prohibi-
da expresamente por la Constitucion Politica que nos rige.

La Conferencia sobre “Derechos humanos y diversidad sexual” tuvo lugar el 18
de mayo, en la sede de la organizacion Compartiendo Retos, A. C., y estuvo dirigida
a estudiantes universitarios y personas que viven con VIH, pertenecientes a la so-
ciedad civil. Durante esta Conferencia se explicé que entre los grupos clave en la
pandemia de VIH se encuentran los miembros de las poblaciones Gay, Bisexual y
Transgeénero, hecho que ha incidido en el incremento de las violaciones a los dere-
chos humanos de dichas poblaciones, sobre todo de sus derechos a la proteccion
de la salud, a la igualdad y a la educacién, entre otros.

El 17 de mayo de 2016, como parte de las actividades del Dia Nacional de Lucha
contra la Homofobia, esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por medio
del Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos, en colaboracién con la
organizacion YAAJ, A.C., particip6 en un Foro sobre dicha efeméride, que conme-
mora el dia en el que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) eliminé a la homo-
sexualidad de su lista de enfermedades mentales en 1990. Dicho Foro se tituld
“Homofobia, transfobia y derechos humanos”.

En el Presidium particip6 el licenciado Ismael Eslava Pérez, Primer Visitador
General de esta Comision Nacional, quien sefialé la necesidad de promover, divulgar,
defender y proteger los derechos humanos de las poblaciones Lésbico, Gay, Bi-
sexual, Transgénero e Intersexual, como tarea de este Organismo Nacional, con el
fin de erradicar la discriminacion contra estas poblaciones en nuestro pais. También
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agrego que la discriminacion contra las personas que forman parte de estos colecti-
vos, impide el desarrollo normal de su personalidad, por lo que es necesario respe-
tar y hacer respetar la Constitucion rumbo a un cambio cultural de tolerancia a la
diversidad y pleno respeto a los derechos humanos. De esta manera, el licenciado
Eslava declar6 inaugurado dicho Foro.

También participaron en el Presidium el maestro Javier Arellano del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas contra el sida (ONUSIDA), el maestro Juan Carlos
Mendoza de la Universidad Auténoma Metropolitana, la doctora Luz Angela Cardona
de la Fundacién Arcoiris, y el maestro Miguel Corral por parte de Yaaj, A. C.

El Foro se dividié en tres Paneles: El primero se tituld “Diagndsticos sobre las
personas de la comunidad LGBT en México” y en él participaron la doctora Luz An-
gela Cardona, quien presento los “Resultados de la investigacion en atencion a la
comunidad LGBT en México”; algunas de sus conclusiones indican que en México
no hay servicios de salud sexual adecuados a la poblacion LGBT, por lo que sus
miembros no acuden a servicios publicos de salud. La mitad de las personas LGBT
sienten temor de expresar su condicion sexual, lo cual provoca ausentismo escolar,
sobre todo entre los trans. Sdlo 22% reciben informacion sobre derechos humanos
en la escuela. En cuanto al derecho al trabajo, s6lo 2 de cada 10 perciben igualdad
de trato con sus compafieros y las diferencias se reflejan, incluso, en menor remu-
neracion. La mitad de ellos han sufrido acoso y hostigamiento en el trabajo. La dis-
criminacion afecta la estabilidad en el empleo y la mitad de ellos no tiene seguridad
social. 36% de las personas trans y los varones homosexuales han sido agredidos
fisicamente. La violencia verbal y psicoldgica contra ellos es generalizada y alrededor
del 7% han sido victimas de algun delito o de violaciones a sus derechos humanos.
La discriminacién principia en el hogar, continta en la escuela y en el trabajo, asi
como en los servicios de salud y ante las autoridades.

Continué en el primer panel el maestro Juan Carlos Mendoza, de la Universidad
Auténoma Metropolitana, quien presenté un diagnostico situacional de las personas
LGBTIQ de México, quien sefialé que hace falta mas informacion sobre estas pobla-
ciones, y entre los datos existentes, mencion6 que sus jovenes son mas propensos
a sufrir abuso sexual y al suicidio. Recomend6 implementar politicas para disminuir
la disparidad en salud y erradicar la homofobia en las familias, asi como para detec-
tar y eliminar la discriminacion en las escuelas.

Posteriormente, Mark Pappas dio su testimonio como hombre trans, y sefial6 que
hace falta educacion contra la homofobia. En seguida, Lola Deja Vu Delgadillo Var-
gas, mujer trans, describié los tramites para el cambio de identidad en los casos que
sea necesario a causa de transexualidad y sefial6 que, en la mayoria de los estados
hay problemas burocraticos para borrar la identidad anterior.

Por parte del Colegio de la Frontera Norte, la Maestra Eugenia Aguilar mencioné
los mensajes negativos que las personas LGBTTTI y en particular los jévenes reciben
en el seno familiar, desde la television y por parte de los politicos y la Iglesia. Ademas,
describi¢ la dificultad para expresar los sentimientos en publico por temor al rechazo.

La doctora Elsa Winton, de Ecosur, organizacion situada en Tapachula, Chiapas,
hablé de la experiencia de los y las migrantes centroamericanos, que se ven obligadios
a la movilidad como estrategia de sobrevivencia, ante la violencia de que son objeto
en sus paises. Present6 un video titulado “Sobreviviendo en los Margenes: Movilidad
violenta y diversidad sexual en la frontera sur”, que muestra los testimonios de varias
mujeres trans en su estancia en México, y el hecho de que, ante la situacion de vio-
lencia en nuestro pais terminaron por pedir asilo en Estados Unidos. Menciond que
uno de cada tres migrantes LGBT centroamericanos en México fue violado o violada.
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Conferencia “Encuesta
nacional sobre discriminacion
y juventudes LGBTI”,
Delegacion Cuauhtémoc,
Ciudad de México

Conferencia “Diversidad
sexual, homofobia y
derechos humanos”,
Querétaro, Querétaro de
Arteaga
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El 17 de mayo de 2016, en las instalaciones de la CNDH ubicadas en la calle de
Cuba 60, se llevo a cabo una Conferencia para la presentacion de resultados de la
“Encuesta Nacional sobre Discriminacion y Juventudes LGBTI". En el Presidium
participaron el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Director del Programa Espe-
cial de VIH/sida y Derechos Humanos de esta Comision Nacional, Jacqueline L'Hoist
del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, el
maestro Miguel Corral Estrada y los licenciados Ivan Gédmez Tagle, Eric Ortiz Be-
llazetin, todos ellos de Yaaj, A. C.

La encuesta, realizada en linea, tiene el inconveniente de no haber llegado a toda
la poblacion de jovenes LGBTTTI; sin embargo, en la Conferencia se reconcié que
es un primer esfuerzo académico para tener un panorama sobre los efectos del
estigma y la discriminacidn sobre aquellos jovenes que no se ajustan a la heteronor-
matividad.

Entre los resultados de la encuesta se observé que los jovenes de dichas pobla-
ciones siguen siendo objeto de discriminacion, desde el ambito familiar, pasando por
el escolar y el de la calle, y que muchos prefieren abandonar los estudios para no en-
frentar el acoso escolar. Particularmente, las jovenes trans son objeto de hostigamiento
y muchas de ellas tienen la esperanza de que en un lugar distinto a aquél en el que
crecieron podran rehacer su vida. La encuesta también sefiala que nueve de cada
10 jovenes LGBTTTI evitan denunciar algun caso de violencia o acoso, ya que el
78.8% de los casos se quedan sin respuesta, asi como que 7.9 % de los encuestados
ha recibido burlas por parte de las autoridades. Ademas, revela que 54.9 % de los
encuestados han experimentado alguna agresion verbal, el 35.3 % violencia psicolo-
gica, el 23.3 % ha recibido amenazas y el 20.8 % sufrido algun tipo de violencia fisica.

Como apunté durante la Conferencia el licenciado Ricardo Hernandez Forcada,
Director del Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos de esta Comision
Nacional: “estudios como éste son escasos en nuestro pais, por ello vale la pena
revisar este ejercicio que nos presenta aspectos de una generacion de jovenes que
enfrentan retos”.

Por invitacién de la Facultad de Bellas Artes de la Universidad Autonoma de Queré-
taro, el 19 de mayo de 2016, el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Director del
Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos de este Organismo Nacional
se dirigié a Querétaro, con el fin de participar en un evento dedicado al tema de los
‘hombres que tienen sexo con hombres” (HSH).

En esa ocasion el Director del Programa abordé el tema “Diversidad sexual, ho-
mofobia y derechos humanos”, en particular refiriendose a los hombres gays y a la
homofobia de que son objeto. Durante la Conferencia se sefialé que en México
nunca ha estado prohibida la homosexualidad consensuada, sin embargo, sigue
habiendo un nimero considerable de crimenes de odio por homofobia, como se
sefiala en el Informe Especial de la CNDH sobre Violaciones a los Derechos Huma-
nos y Delitos Cometidos por Homofobia. Ademas, apunt6 que los miembros de las
poblaciones LGBT suelen ser hostigados por los policias municipales, con base en
reglamentos confusos que hablan sobre la “moral y las buenas costumbres”, como
pretexto para extorsionarlos. Finalmente sefial6 la necesidad de implementar pro-
gramas de educacion sexual no sexistas para evitar que la homofobia se siga repro-
duciendo en el pais.
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Por invitacién de las organizaciones Trabajar en Diversidad es participar para crecer,
y Michoacan es Diversidad, A. C., el 20 de mayo de 2016, el licenciado Lic. Ricardo
Hernandez Forcada, Director del Programa Especial de VIH/sida y Derechos Huma-
nos de esta Comision Nacional, se dirigié a Morelia, Michoacan en cuya casa de la
Cultura Juridica realizé, mediante una Conferencia, la presentacion de los “Nuevos
materiales de la CNDH sobre VIH, sida y sexualidad”, realizados por este Organismo
Nacional, a través del Programa en comento.

Entre los materiales, se pueden citar la cartilla “Embarazo y VIH. Si se puede”,
“EI'VIH, el sida y los Derechos Humanos: el caso de las y los trabajadores sexuales”,
“Derechos y deberes de los usuarios de los servicios de salud”, “Los Derechos Hu-
manos de los adultos mayores ante el VIH y el sida” “Acceso para las y los migrantes
a los programas de informacion, prevencion, tratamiento, atencioén y apoyo relacio-
nados con el VIH/sida”, entre otros.

Entre los asistentes se encontraban personas de las poblaciones LGBTTTI y
miembros de diversas organizaciones de la sociedad civil.

Por invitacion del Museo de las Ciencias “Universum” de la Universidad Nacional
Auténoma de México, el 25 de mayo de 2016, el titular del Programa Especial de
VIH/sida y Derechos Humanos de esta Comision Nacional, licenciado Ricardo Her-
nandez Forcada, Director del Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos
de esta Comision Nacional, se dirigié a dicho recinto universitario, para impartir la
Conferencia “Derechos humanos y diversidad sexual’.

En esta conferencia el licenciado Hernandez Forcada hizo énfasis en que la
discriminacién esta prohibida por nuestra Carta Magna, y sin embargo, las poblacio-
nes LGBT siguen siendo objeto de estigma y discriminacién. Ademas, sefialé que
s6lo la educacién sexual no homofébica podra eliminar las actitudes y practicas
discriminatorias que se dan, desde el hogar, la escuela y la calle, hasta en el ambito
laboral.

El publico estuvo conformado por estudiantes universitarios de la UNAM.

Por invitacion del Hospital Regional de Alta Especialidad de la Mujer en Tabasco, el
26 de mayo de 2016, el capacitador Juan Alfonso Torres Sanchez, adscrito al Pro-
grama Especial de VIH/sida y Derechos Humanos de esta Comision Nacional, acu-
dié a dicho nosocomio en Villahermosa, con el fin de impartir una Platica acerca de
los “Derechos humanos de las mujeres que viven con VIH".

Durante su platica, el capacitador menciond que Tabasco es uno de los estados
donde la proporcion de mujeres que viven con VIH ha llegado a ser de una por cada
tres, respecto de los hombres que viven con este virus, mientras que en el resto del
pais es de una mujer por cada cuatro varones. Explic que hace falta reforzar la
prevencion de la infeccion, para evitar que las mujeres sigan siendo expuestas a
dicho virus.

Ademas resalto que entre los derechos de las mujeres que viven con VIH esta el
de embarazarse, ya que los modernos tratamientos antirretrovirales permiten que
hasta el 98 % de los bebés nazcan libres del VIH.

La platica estuvo dirigida a personal médico del Hospital Regional de Alta Espe-
cialidad de la Muijer.
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Conferencia y taller sobre
los temas: “Aspectos legales
de la confidencialidad del
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clave, el VIH y sus derechos
humanos”, Creel, Chihuahua

Imparticion de conferencias
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LGBTI”, Tijuana y Ensenada,
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“Derechos humanos y VIH”,
Ciudad Madero, Tamaulipas
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Por invitacién del Programa Estatal de VIH/sida e Infecciones de Transmision Sexual
del Estado de Chihuahua, los dias 26 y 27 de mayo de 2016, el abogado Julio César
Cervantes Medina, adscrito al Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos
de esta Comision Nacional, acudi6 al municipio de Creel, Chihuahua, con el fin de
dictar la Conferencia “Aspectos legales de la confidencialidad del diagndstico” e
impartir el Taller “Poblaciones clave, el VIH y sus derechos humanos”.

En la Conferencia “Aspectos legales de la confidencialidad del diagndstico”, el
abogado Cervantes sefial6 que el estigma y la discriminacién hacia las personas que
viven con VIH, sobre todo en poblaciones pequefias, suelen darse al violar la confi-
dencialidad del diagnéstico, ya que, a veces se exhiben los nombres de quienes se
realizan las pruebas de deteccion en listados publicos. El sefialamiento y la estigma-
tizacion suelen producir un efecto devastador en las personas que viven con VIH,
ademas de que la violacién de la confidencialidad transgrede la Norma Oficila Mexi-
cana NOM-010-SSA2-2010 “Para la Prevencion y el Control de la Infeccidn por Virus
de la Inmunodeficiencia Humana”, cuya estricta observancia es indispensable para
evitar dichas situaciones.

Posteriormente, en el Taller sobre “Poblaciones clave, el VIH y sus derechos
humanos”, hizo énfasis en que ninguna condicion de salud es motivo para violentar
los derechos humanos garantizados por nuestra Constitucién Politica, y que el
Derecho a la Vida y a la Igualdad, van de la mano con el Derecho a la Proteccion
de la Salud, por lo que es ilegal negar los medicamentos antirretrovirales a las
personas que los requieren, asi como estigmatizar y discriminar a las poblaciones
clave en esta epidemia (aquellas cuya prevalencia es mayor a la de la poblacién
abierta), como son las mujeres trans, los hombres que tienen sexo con otros hom-
bres, las personas usuarias de drogas inyectables, asi como las y los trabajadores
sexuales.

Por invitacién de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California,
los dias 27 y 28 de mayo de 2016, el licenciado Ricardo Hernandez Forcada, Direc-
tor del Programa Especial de VIH/sida y Derechos Humanos de este Organismo
Nacional, se dirigio a las ciudades de Tijuana y Ensenada, con el fin de dictar dos
conferencias sobre el tema “Derechos humanos de la Comunidad LGBTI".

En dichas conferencias, el Director del Programa hizo énfasis en el derecho a la
igualdad consagrado en la Constitucién que nos rige, ademas de que sefialé que el
estigma y la discriminacién contra las personas de las poblaciones LGBTI siguen
presentes en nuestra sociedad. Por otra parte, hizo mencion de los beneficios que
puede traer la legislacion a favor del matrimonio igualitario, que permita que las
parejas del mismo sexo se unan legalmente y gocen de los derechos a la seguridad
social, la herencia y otros.

Las conferencias estuvieron dirigidas a servidores publicos de la Comision Esta-
tal de los Derechos Humanos de Baja California.

Por invitacion de la organizacion Concepto VIH/sida e Infecciones de Transmision
Sexual, A. C., el 27 de mayo de 2016, el capacitador Manuel Carlos Lopez Castafie-
da se dirigio a Ciudad Madero, Tamaulipas, en cuyo Hospital General de Zona Nu-
mero 6 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) dict6 una conferencia e im-
partié una platica sobre el tema “Derechos Humanos y VIH”.
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En la Conferencia, el capacitador Lopez Castafieda destaco los derechos a la
igualdad, a la proteccion de la salud y la no discriminacién, como claves para la
respuesta adecuada ante la pandemia de VIH. También, apunto que las mujeres que
viven con VIH tienen derecho a procrear los hijos que deseen, ya que los actuales
tratamientos antirretrovirales logran que el 98% de los bebés, hijos de una madre
que vive con VIH, nazcan libres del virus. Esta Conferencia fue atendida por personal
médico de dicho nosocomio.

En la Platica, que se llevd a cabo ante el grupo de autoapoyo que se reline en
dicho Hospital, el capacitador destacd que los derechos humanos son inherentes a
los seres humanos, hombres y mujeres, y que el Estado Gnicamente los reconoce,
pero no son una dadiva. Ademas, sefialé que el estigma y la discriminacion de que
son objeto las personas que viven con VIH o con sida, tienen su origen en estigmas
anteriores de los cuales eran objeto desde antes del surgimiento VIH las personas
pertenecientes a los grupos clave en esta pandemia.

Por invitacién de la empresa Greenberg Traurig, S.C., el 30 de mayo de 2016, el li-
cenciado Ricardo Hernandez Forcada, Director del Programa Especial de VIH/sida
y Derechos Humanos de esta Comisién Nacional, se dirigié a las instalaciones de
dicha empresa para impartir una Platica acerca de los “Derechos Humanos de la
poblacion LGBTTT".

En dicha platica, apuntd que la actividad homosexual nunca ha constituido mate-
ria de delito en México, y sin embargo, las personas que la practican han sido obje-
to de estigma y discriminacion que van desde la burla y el escarnio hasta el asesi-
nato o la prisién. Por lo mismo, es de capital importancia el reciente movimiento
acerca de los matrimonios igualitarios, ya que enfatizan el derecho a la igualdad
tutelado desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ala platica acudieron empresarios y trabajadores de la empresa Greenberg Traurig,
S.C.

TERCERA VISITADURIA GENERAL

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Informe 3/2016 y 4/2016 Derivado de las visitas realizadas en noviembre de 2015, a lugares de detencion
del Mecanismo Nacional de del estado de Michoacan y con el propésito primordial de prevenir la tortura y otros
Prevencion de la Tortura sobre crueles, inhumanos o degradantes y mejorar las condiciones en que se encuen-
lugares de detencion e tran las personas privadas de su libertad, con fecha 31 de mayo, el Mecanismo
internamiento que dependen Nacional de Prevenciéon de la Tortura (MNPT), emiti6 los informes 3/2016 y 4/2016
del Gobierno del Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura, dirigidos el primero de ellos

vy 16 Ayuntamientos del estado al gobierno estatal y el segundo a los ayuntamientos de Acuitzio, Apatzingan, Ario,
de Michoacan de Ocampo Erongaricuaro, Hidalgo, Huiramba, Lagunillas, Patzcuaro, Quiroga, Salvador Es-

calante, Tacambaro, Taretan, Tingambato, Tzintzuntzan, Uruapan y Zitacuaro, a
través de los cuales se sefialan los diversos aspectos o situaciones de riesgo que
pudieran generar tortura o maltrato y las propuestas para solventarlas, asi como
las observaciones a la legislacién aplicable que se encuentra en contradiccion
con la Constitucion en materia de derechos humanos.
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Actividades de capacitacion y difusion
Ciclo de Cine-Debate

Con el fin de generar un medio de integracion y analisis sobre temas relacionados con los derechos humanos de las perso-
nas privadas de la libertad a través de la cinematografia, y de formar un sentido critico y sensibilizacion sobre los diferentes
fendmenos que se presentan en entornos penitenciarios y otros relacionados con este sector de la poblacién, se llevo a cabo
el ciclo de cine debate: “Sistema penitenciario, adolescentes que infringen la ley penal y prevencién de la tortura a través de
un enfoque cinematografico”, dentro del cual, se analizaron los siguientes temas:

DERECHOS HUMANOS QUE . NUMERO DE
TEMA L DIA FILME COMENTARISTA T
Tortura Derecho a la Integridad | 4 de mayo La mujer que cantaba Mtro. Rubén 41
y Seguridad Personal [Incendies] (2010), Canada Dir. | Francisco Pérez
Denis Villeneuve Sanchez

Distribucion de material

Con objeto de contribuir a la formacion de una cultura de respeto a los derechos humanos de quienes se encuentren bajo
cualquier forma de detencion o prision, se distribuy6 entre las autoridades y la poblacion de los diferentes centros de rein-
sercion e internamiento visitados el siguiente material:

NUM. FORMATO TiTULO CANTIDAD
1 Triptico Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura 169
2 Fasciculo | Coleccion sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). 32

Los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) como derechos
exigibles en el nuevo constitucionalismo latinoamericano.
Fasciculo 1, 1a. ed., 2015

3 Fasciculo | Coleccion sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). 32
El bloque de derechos multiculturales en México. Fasciculo 2, 1a. ed., julio de 2015
4 Fasciculo | Coleccion sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). 32

La realizacién progresiva del derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma
independiente y a ser incluidas en la sociedad.
Fasc. 3, 1a. ed., julio de 2015

5 Fasciculo | Coleccién sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). 32
Los derechos econémicos y sociales en Latinoamérica: ¢La ideologia importa?
Fasciculo 4, 1ra edicion: julio 2015

6 Fasciculo | Coleccion sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). 32
Comentarios sobre la tension entre el derecho a la salud y el derecho a la libertad.
Fasc. 5, 1a. ed., julio de 2015

7 Fasciculo | Coleccion sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). 32
Los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en el nuevo modelo
constitucional de derechos humanos en México.

Fasc. 6, 1a. ed., julio de 2015

8 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. La interpretacion 32
de los derechos humanos y sus garantias por la Suprema Corte de Justicia. Una
aproximacion jurisprudencial. Fasc. 1, 1a. ed., julio de 2015
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NUM. FORMATO TiTULO CANTIDAD

9 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccién Constitucional de los Derechos Humanos. 32
Control jurisdiccional y proteccion de los derechos humanos en México.
Fasciculo 2, 1a. ed., julio de 2015

10 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
El derechos de las victimas de violaciones a derechos humanos a una reparacion
integral desde la perspectiva de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos. Fasc 3, 1a. ed., 2015

" Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccién Constitucional de los Derechos Humanos. 32
De las garantias individuales a los derechos humanos: ¢ Existe un cambio de paradigma?
Fasciculo 4, 1a. ed., julio de 2015

12 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
El articulo 29 constitucional. Una aproximacion general.
Fasciculo 5, 1a. ed., julio de 2015

13 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
Asilo y condicion de refugiado en México.
Fasciculo 6, 1a. ed., julio de 2015

14 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
La armonizacion legislativa del Derecho Internacional Humanitario en México.
Fasciculo 7, 1a. ed., julio de 2015

15 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
¢ Existe un bloque de constitucionalidad en México? Reflexiones en torno a la decision
de la Suprema Corte respecto al nuevo paréametro de control de regularidad.

Fasciculo 8, 1a. ed., octubre de 2015

16 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
El reconocimiento constitucional del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres
en Latinoamérica. Fasciculo 9, 1a. ed., octubre de 2015

17 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
¢ Solo palabras? El discurso de odio y las expresiones discriminatorias en México.
Fasciculo 10, 1a. ed., octubre de 2015

18 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccién Constitucional de los Derechos Humanos. 32
El derecho a ser diferente: dignidad y libertad.
Fasciculo 11, 1a. ed., octubre de 2015

19 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
La perspectiva intercultural en la proteccion y garantia de los derechos humanos
(una aproximacién desde el anélisis de las controversias electorales en comunidades
indigenas). Fasciculo 12, 1a. ed., octubre de 2015

20 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
Libertad religiosa en México.
Fasciculo 13, 1a. ed., octubre de 2015

21 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
Los derechos humanos de las personas migrantes extranjeras en México.
Fasciculo 14, 1a. ed., octubre de 2015

22 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
La accion de inconstitucionalidad como mecanismo de proteccion de los derechos
humanos. Fasciculo 15, 1a. ed., octubre de 2015

23 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
Control de convencionalidad. Fundamentos y alcance. Especial referencia a México.
Fasciculo 16, 1a. ed., octubre de 2015
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24 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
Eficacia constitucional y derechos humanos.
Fasciculo 17, 1a. ed., octubre de 2015

25 Fasciculo | Coleccion sobre la Proteccion Constitucional de los Derechos Humanos. 32
Gobernanza en derechos humanos: hacia una eficacia y eficiencia institucional.
Fasciculo 18, 1a. ed., octubre de 2015

26 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Panorama general de los DESCA 32
en el Derecho Internacional de los derechos humanos.
1a. ed., octubre de 2015

27 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Aproximaciones teéricas al debate 32
contemporaneo de los derechos humanos.
1a. ed., octubre de 2015

28 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Origen, evolucion y positivizacion 32
de los derechos humanos.
1a. ed., octubre de 2015

29 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. La evolucion histérica de los derechos 32

humanos en México.
1a. ed., octubre de 2015

30 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Los pueblos indigenas de México 32
y sus derechos: una breve mirada.
1a. ed., octubre de 2015

31 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Derecho Internacional Humanitario. 32
1a. ed., octubre de 2015

32 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Estado de Derecho y Principio 32
de Legalidad.
1a. ed., octubre de 2015

33 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. La Proteccion No Jurisdiccional de los 32

Derechos Humanos en México.
1a. ed., octubre de 2015

34 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Los derechos humanos de las victimas 32
de los delitos.
1a. ed., octubre de 2015

35 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. La desaparicion forzada de personas 32
(incluye CD). 1a. ed., octubre de 2015

36 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. La prevencion y la sancion 32

de la tortura.
1a. ed., octubre de 2015

37 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Presuncion de inocencia. 32
1a. ed., octubre de 2015

38 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Grupos en situacion de vulnerabilidad. 32
1a. ed., octubre de 2015

39 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Los estandares internacionales de los 32

derechos humanos: un sistema de derechos en accion.
1a. ed., octubre de 2015
40 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. La Comision Nacional de los Derechos 32

Humanos y la accion de inconstitucionalidad de Ley.
1a. ed., octubre de 2015
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4 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Aspectos culturales de la discriminacion 32
a la luz de algunos instrumentos internacionales de derechos humanos.
1a. ed., octubre de 2015

42 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Algunas resoluciones relevantes 32
del poder Judicial en materia de derechos humanos.
1a. ed., octubre de 2015

43 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Libertad de expresion y acceso 32
a la informacion.

1a. ed., octubre de 2015
44 Fasciculo | Coleccion de Textos sobre Derechos Humanos. Derechos humanos de los pueblos 32
indigenas: el debate colonial y las Leyes de Indias de 1681.
1a. ed., octubre de 2015

45 Fasciculo | Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. Introduccion 32
al Sistema de Tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Fasciculo 1, 1a. ed., octubre de 2015

46 Fasciculo | Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. 33
La Declaracion Universal de Derechos Humanos: un texto multidimensional.
Fasciculo 2, 1a. ed., octubre de 2015

47 Fasciculo | Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. 32
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Fasciculo 3, 1a. ed., octubre de 2015

48 Fasciculo | Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. 32
El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Fasciculo 4, 1a. ed., octubre de 2015

49 Fasciculo | Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. 32
La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial.

Fasciculo 5, 1a. ed., octubre de 2015

50 Fasciculo | Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. 32
La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).
Fasciculo 6, 1a. ed. octubre de 2015

51 Fasciculo | Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. 32

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o0 Penas Crueles, Inhumanos
o0 Degradantes.

Fasciculo 7, 1a. ed. octubre de 2015

52 Fasciculo | Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. 32
La Conveccion sobre los Derechos del Nifio.
Fasciculo 8, 1a. ed., octubre de 2015

53 Fasciculo | Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. 32
La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Fasciculo 9, 1a. ed., octubre de 2015

54 Fasciculo | Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. 32
La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Fasciculo 10, 1a. ed., octubre de 2015

55 Fasciculo | Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. 32
La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas.

Fasciculo 11, 1a. ed., octubre de 2015
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56 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Los procedimientos 33
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
1a. ed., octubre de 2015

57 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 33
Los derechos humanos de los miembros de comunidades indigenas
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

1a. ed., octubre de 2015

58 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Introduccion al Sistema 33
Interamericano de Derechos Humanos.
1a. ed., octubre de 2015

59 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Derechos de los migrantes 33
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
1a. ed., octubre de 2015

60 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Los derechos humanos 33
de las mujeres en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
1a. ed., octubre de 2015

61 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Los derechos de las nifias 33
y los nifios en el Derecho Internacional, con especial atencion al Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos.

1a. ed., octubre de 2015

62 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Justiciabilidad de los 33
derechos econémicos, sociales y culturales ante el Sistema Interamericano.
1a. ed., octubre de 2015

63 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El trémite de casos 33
individuales ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
1a. ed., octubre de 2015

64 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El derecho a defender 33
los derechos: la proteccion a defensoras y defensores de derechos humanos
en el Sistema Interamericano.

1a. ed., octubre de 2015

65 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Libertad de expresion 33
y derecho de acceso a la informacién en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

1a. ed., OCT 2015

66 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La evolucién 33
de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

1a. ed., octubre de 2015

67 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. ¢ Superposicion 33
de las reparaciones otorgadas por Comisiones de la Verdad y Tribunales Regionales de
Derechos Humanos? Una aproximacion a la realidad interamericana.

1a. ed., octubre de 2015

68 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Estandares de las medidas 33
provisionales en la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
1a. ed., octubre de 2015

69 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Los derechos sexuales y 33
reproductivos: estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
1a. ed., octubre de 2015

70 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Guia de jurisprudencia de la 33
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
1a. ed., octubre de 2015
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71 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El control de convencionalidad 33
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
1a. ed., octubre de 2015

72 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La responsabilidad 33
internacional de los Estados derivada de la conducta de particulares o Non-State Actors
conforme al Sistema Interamericano de Promocidn y Proteccion de los Derechos
Humanos. 1a. ed: oct 2015

73 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La Convencién Americana 33
sobre Derechos Humanos. Reflexiones generales.
1a. ed., octubre de 2015

74 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El derecho a participar 33
directamente en la toma de decisiones sobre asuntos publicos como mecanismo
para la proteccion ambiental.

1a. ed., octubre 2015

75 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Expulsion de extranjeros 33
y derecho de asilo en el Sistema Interamericano.
1a. ed., octubre de 2015

76 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La interpretacion 33
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: una revision desde la
fragmentacion del Derecho Internacional.

1a. ed., octubre de 2015

77 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La pena de muerte 33
en el Sistema Interamericano: aproximacion juridica-filoséfica.
1a. ed., octubre de 2015

78 Fasciculo | Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Ximenes Lopez: decision 33
emblematica en la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.
1a. ed., octubre de 2015

79 Folleto Constitucion y Derechos Humanos. 34
1a. ed., octubre de 2015

80 Folleto Derechos Humanos en el Articulo 1o. Constitucional: Obligaciones, Principios y Tratados. 34
1a. ed., octubre de 2015

81 Folleto Articulo 40. Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales. 33
1a. ed., octubre de 2015

82 Folleto Derecho de Acceso y Uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion. 33
1a. ed., octubre de 2015

83 Folleto Derecho Humano de Acceso a la Informacion. 33
1a. ed., octubre de 2015

84 Folleto Derechos Constitucionales de la Victima y del Acusado de un Delito. 34
1a. ed., octubre de 2015

85 Cartilla Derechos y Deberes de las Personas, 84
ed., agosto-2012

86 Libro Normatividad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. 5
10a. ed., octubre de 2017 y 11a. ed., diciembre de 2015.

87 Libro La Tortura en México: Una Mirada desde los Organismos del Sistema de Naciones Unidas. 131
1a. ed., octubre de 2015

88 Libro La Desaparicion Forzada en México: Una Mirada desde los Organismos del Sistema 6

de Naciones Unidas.
1a. ed., octubre de 2016

89 Libro Los Rostros de los Derechos Humanos 40

Total 3,124
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Visitas para la elaboracion del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2016

FECHA DE VISITA ESTADO MUNICIPIOS VISITADOS
Durango El Salto, Durango, Gomez Palacios, Santiago Papasquiaro y Victoria.
Guerrero Acapulco, Chilpancingo, Iguala, y Taxco.
15 al 20 de mayo Jalisco Ciudad Guzman, Puente Grande, Vallarta y Zapopan.
Puebla Ciudad Serdan, Puebla, San Pedro Cholula, Tehuacan y Tepexi de Rodriguez.
Sinaloa Culiacan, Guasave, Los Mochis y Mazatlan.
Tabasco Cérdenas, Comalcalco, Huimanguillo y Villahermosa.

Del 15 al 20 de mayo de 2016, servidores publicos adscritos a la Tercera Visitaduria General, realizaron visitas para la
aplicacion de los instrumentos que integran la guia para la elaboracion del Diagndstico Nacional de Supervision Penitencia-
ria 2016, a 31 centros de reclusidn ubicados en los Estados de Durango, Guerrero, Jalisco, Puebla, Sinaloa y Tabasco en
los cuales, al momento de la visita se encontr6 una poblacion total de 44,789 internos, 1,841 mujeres y 42,948 hombres tal
y como se describe a continuacion:

ENTIDAD CENTRO PENITENCIARIO POBLACION TOTAL
HOMBRES MUJERES
Centro Distrital de Reinsercion Social NOm. 1 “El Salto” 126 8 134
Centro Distrital de Reinsercion Social Nim. 2 Santiago Papasquiaro 219 16 235
Durango | Centro de Reinsercién Social Num. 1 Durango 2,608 171 2,779
CEFERESO Num. 7 “Nor Noroeste”, Guadalupe Victoria, Durango 431 0 431
Centro Federal de Readaptacion Social Nim. 14 “CPS Durango” 2,336 0 2,336
Centro Regional de Reinsercién Social de Chilpancingo 918 85 1,003
Guerrero Centro Regional de Reinsercién Social de Acapulco 2,198 121 2,319
Centro Regional de Reinsercion Social de Iguala 437 30 467
Centro de Reinsercion Social Taxco 84 6 90
Prision Militar de la VV Regiéon Militar en Zapopan, Jalisco 77 0 77
Comisaria de Prisién Preventiva de Jalisco (Puente Grande, 7,589 0 7,589
Municipio de Tonald)
Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco 0 610 610
Jalisco (Puente Grande, Municipio de Tonala)
Comisaria de Sentenciados del Estado de Jalisco 6,374 0 6,374
(Puente Grande, Municipio de Tonald)
CEFERESO No. 2 “Occidente”, El Salto, Jalisco 1,002 0 1,002
Inspeccidn General del Reclusorio Zona Sur (Cuidad Guzman) 804 29 833
Inspeccion General del Reclusorio Puerto Vallarta 742 49 791
Centro de Reinsercion Social de Puebla 3,675 320 3,995
Centro de Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez 851 0 851
Puebla Centro de Reinsercion Social Regional de Tehuacan 520 37 557
Centro de Reinsercion Social de Ciudad Serdan 293 35 328
Centro de Reinsercion Social Regional de San Pedro Cholula 635 44 679
Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito 1,892
de Mazatlan 1,802 90
Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito 1,710 70 1,780
Sinaloa de los Mochis
Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito 2,776 78 2,854
de Culiacan
Prision Militar de la Il Region Militar, Mazatlan 170 0 170
CEFERESO Num. 8 “Nor-Poniente”, Guasave, Sinaloa 704 0 704
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Centro de Reinsercion Social, Huimanguillo. 329 4 333

Centro Federal de Readaptacion Social Sureste Num. 6, Tabasco. 534 0 534

Tabasco | Centro de Reinsercion Social Cardenas “Las Palmas”. 451 13 464
Centro de Reinsercion Social de Comalcalco. 424 11 435

Centro de Reinsercion Social del Estado de Tabasco. 2,129 14 2,143

Total | 42,948 1,841 44,789

Por otro lado, es de suma importancia que los servidores publicos dependientes de los organismos locales de proteccion
a los derechos humanos cuenten con la capacitacion necesaria sobre la metodologia de aplicacion de instrumentos que
integran la Guia Nacional de Supervision Penitenciaria que conforma el DNSP, para ello, personal de este Organismo Na-
cional impartio seis platicas sobre la aplicacion del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, en los Estados de
Durango, Guerrero, Jalisco, Puebla, Sinaloa y Tabasco, misma que se detalla a continuacion:

) PERSONAL CAPACITADO
NUM. ENTIDAD ORGANISMO TOTAL
HOMBRES MUJERES
1 Durango Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango. 2 1 3
2 Guerrero Comision de los Derechos Humanos del Estado de 2 7 9
Guerrero.
3 Jalisco Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco. 3 0 3
4 Puebla Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla. 5 1 6
5 Sinaloa Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa 1 1 2
6 Tabasco Comision Estatal de los Derechos Humanos, Tabasco. 1 0 1
Total 14 10 24

CUARTA VISITADURIA GENERAL

DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Actividades de divulgacion

DIRECCION DE PROMOCION Y DIFUSION DE DERECHOS HUMANOS

La Cuarta Visitaduria General ha realizado diversas actividades que se inscriben en el contexto de la capacitacion y ense-
fianza con el propdsito de fortalecer el respeto a los derechos humanos de los indigenas, su cultura y tradiciones, a través
de las tareas de divulgacion y promocion.

Este esfuerzo se ha dirigido a los pueblos y comunidades indigenas y ha contado con la participacion activa de las ins-
tituciones publicas relacionadas con el tema indigena, con quienes se ha trabajado de manera coordinada y arménica,
ademas de los organismos publicos de derechos humanos. A continuacién se resumen:

m 3 de mayo, taller sobre “Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, con elementos de Seguridad Publica
Estatal, en el Instituto de Formacion y Profesionalizacion de Jalisco, en coordinacién con la Comision Nacional de
Seguridad, en el cual participaron 30 servidores publicos, siete mujeres y 23 hombres.
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m 3 de mayo, taller sobre “Sistema Nacional de Proteccion de Derechos Humanos”, con elementos de Seguridad Publica
Estatal, en el Instituto de Formacion y Profesionalizacion de Jalisco, en coordinacién con la Comision Nacional de
Seguridad, en el cual participaron 30 servidores publicos, siete mujeres y 23 hombres.

m 4 de mayo, taller sobre “Derechos de las Mujeres Indigenas”, con elementos de Seguridad Publica Estatal, en el Insti-
tuto de Formacion y Profesionalizacién de Jalisco, en coordinacion con la Comision Nacional de Seguridad, en el cual
participaron 30 servidores publicos, siete mujeres y 23 hombres.

m 4 de mayo, taller sobre “Género y Derechos Humanos”, con elementos de Seguridad Publica Estatal, en el Instituto de
Formacion y Profesionalizacién de Jalisco, en coordinacion con la Comisién Nacional de Seguridad, en el cual partici-
paron 30 servidores publicos, siete mujeres y 23 hombres.

m 4 de mayo, taller sobre “Discriminacion, Interculturalidad y Derechos Humanos”, con elementos de Seguridad Publica
Estatal, en el Instituto de Formacion y Profesionalizacion de Jalisco, en coordinacion con la Comision Nacional de
Seguridad, en el cual participaron 30 servidores publicos, siete mujeres y 23 hombres.

m 11 de mayo, conferencia sobre “Derechos de los Pueblos Indigenas y el Nuevo Sistema de Justicia Penal”, con Servi-
dores publicos de la CNDH, diversas instituciones y estudiantes en el marco del Ciclo de Conferencias Reconocimien-
to y Regulacién de los Derechos Indigenas, en las instalaciones del CENADEH en la Ciudad de México, al cual asistie-
ron 33 personas, 16 mujeres y 17 hombres.

m 12 de mayo, taller denominado “Entre Nosotras: Relatos que Perduran”, con Mujeres Parteras Tradicionales, en Juri-
quilla, Querétaro, en coordinacion con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Direccion
de Medicina Tradicional y Desarrollo Intercultural de la Secretaria de Salud, en el cual participaron 57 personas indige-
nas, 52 mujeres y cinco hombres.

m 13 de mayo, Conversatorio denominado “Parteras Tradicionales e Instituciones Publicas de Salud”, con Mujeres Parte-
ras Tradicionales, en Juriquilla, Querétaro, en coordinacion con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y la Direccién de Medicina Tradicional y Desarrollo Intercultural de la Secretaria de Salud”, en el cual partici-
paron 71 personas indigenas, 59 mujeres y 12 hombres.

m 16 de mayo, Foro sobre “Mujeres Mayas y sus Derechos Humanos”, con mujeres indigenas de las comunidades, en la
ciudad de Mérida, Yucatan, en coordinacion con la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, en el que
participaron 135 personas indigenas, 113 mujeres y 22 hombres.

= 19 de mayo, firma de Convenios General y Especifico de Colaboracién celebrados por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas. EI Convenio General tiene como objeto establecer bases generales de colaboracion, a efecto de que se
realicen actividades conjuntas en materia de promocion y difusion de los derechos humanos de los pueblos y comuni-
dades indigenas; especialmente de sus derechos lingisticos, destacando la traduccion de Recomendaciones, publi-
caciones y otros materiales, a lenguas indigenas nacionales. En relacion con lo anterior, el Convenio Especifico, se
refiere al acceso y uso del Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas (PANITLI), el cual
constituye un instrumento de apoyo especializado que brinda informacion sobre la interpretacion y traduccién de lenguas
indigenas, necesario en materia de administracion, imparticion y procuracion de justicia, salud y servicios publicos en
general.

m 20 de mayo, taller sobre “Derechos de los Pueblos Indigenas y Derecho a la Salud”, con gestores de salud comunitaria
del Seguro Popular en coordinacién con la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, con la participacion de
169 servidores publicos de salud, 103 mujeres y 66 hombres.

m 23y 24 de mayo, taller sobre “Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, con elementos de Seguridad Pu-
blica Estatal, en el Instituto de Capacitacion Policial de Michoacan, en coordinacion con la Comision Nacional de Se-
guridad, en el cual participaron 40 servidores publicos, cinco mujeres y 35 hombres.
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m 25 de mayo, taller sobre “Sistema Nacional de Proteccién de Derechos Humanos”, con elementos de Seguridad Publi-
ca Estatal, en la Academia estatal de Seguridad Publica de Nayarit en coordinacion con la Comisién Nacional de Se-
guridad, en el cual participaron siete servidores publicos, hombres.

m 26 de mayo, taller sobre “Sistema Nacional de Proteccién de Derechos Humanos”, con elementos de Seguridad Publi-
ca Estatal, en la Academia estatal de Seguridad Publica de Nayarit en coordinacion con la Comisién Nacional de Se-
guridad, en el cual participaron ocho servidores publicos, hombres.

PROGRAMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE INDIGENAS EN RECLUSION

En el marco del Programa de Proteccion de los Derechos Humanos de Indigenas en Reclusion, se visitan diversos Centros
de Reinsercion Social que tienen poblacién indigena y cuyas actividades se reflejan en el siguiente cuadro:

Servicios de orientacion y gestiones a internos indigenas entrevistados

ENTIDAD - INTERNOS
T FECHA NOMBRE DEL CENTRO DE RECLUSION ORIENTACIONES | PETICIONES | .\ ooru oy pos
Puebla 9y 10 Centro de Reinsercion Social 106 82 106
de mayo de Puebla
Estado de 20 Centro Preventivo y de Readaptacion 41 33 41
México de mayo Social Ixtlahuaca
Totales 147 115 147

Actividades de capacitacion dirigida a servidores publicos

ENTIDAD FECHA NOMBRE DEL CENTRO DE RECLUSION NOM. DE SERVIDORES PUELICOS
FEDERATIVA MUJERES | HOMBRES TOTAL
Estado de 20 de mayo Centro Preventivo y de Readaptacion Social 5 3 8

México Ixtlahuaca

Totales 5 3 8
PROGRAMA DE ASUNTOS DE LA MUJER Y DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES
Actividades de vinculacion, capacitacién y promocién
PERIODO TOTAL PORCENTAJE
Meta Programada* Abril a junio 2016 26 100
Vinculacién Mayo 2016 5
Promocién y Capacitacion Mayo 2016 1 23.07

Total Mayo 2016 6

T M H
H k%

Personas asistentes Mayo 2016 248 169 79

* La Meta programada contempla la suma de los rubros de actividades de promocién, capacitacidn y vinculacion considerada trimestralmen-
te, de acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados 2016 del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
** En este rubro se contempla la suma de las personas asistentes a las actividades de vinculacién y capacitacion realizadas por el PAMIMH

durante el mes de mayo de 2016.
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Durante el mes de mayo del afio en curso, en el marco del 20. Ciclo de Conferencias Elvia Carrillo Puerto 2016, se llevé a
cabo una actividad de promocion y capacitacion a la que asistieron 40 personas: 36 mujeres y cuatro hombres:

CONFERENCIA
MATERIAL
NO. TEMA LUGAR Y FECHA ASISTENTES T
El género: una categoria mas de desigualdad Del. Alvaro Obregén 40 280
en el envejecimiento de las mujeres Ciudad de México
18/05/2016
Total 40 280

QUINTA VISITADURIA GENERAL

DIRECCION GENERAL DEL PROGRAMA DE ATENCION A MIGRANTES

Los dias 9 y 10 de mayo se llevd a cabo el taller “Derechos Humanos y Migracidn” en el marco de los trabajos de pro-
mocién y difusién de los derechos humanos de las personas en contextos de movilidad para la Categoria B de la Bienal
Internacional del Cartel en México. Los trabajos se desarrollaron en las instalaciones del Instituto Superior de Artes y
Disefio, ubicado en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua. Durante los dos dias se conté con la participacion de 37
alumnos y alumnas pertenecientes a la Licenciatura de Disefio Grafico, con quienes se desarrollaron talleres de infor-
macion sobre flujos migratorios, el contexto actual de la migracion, asi como los derechos humanos de las personas en
contexto de movilidad.

El 11 de mayo el licenciado Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de esta Comisién Nacional, acompafiado del Quinto
Visitador General, doctor Edgar Corzo Sosa presentaron ante los medios de comunicacion el “Informe Especial sobre
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México”, siendo la primera institucion del Estado mexicano en reconocer la
existencia de esta problematica y colocando el tema con propuestas para la creacion de mecanismos de atencidn para
las personas victimas de este fenémeno.

El pasado 13 de mayo personal de esta Quinta Visitaduria General participé dentro de los trabajos del Grupo Técnico
de la Mesa de Dialogo Interinstitucional de Nifias, Nifios y Adolescentes no Acompafiados del Sistema para el Desarro-
llo Integral de la Familia (DIF), cuyo propdsito fue acordar e implementar estrategias y acciones conjuntas que permitan
garantizar la proteccion integral y el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes no acom-
pafiados. Participaron, entre otras instancias, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Procuraduria de Proteccion
Federal de Nifias, Nifios y Adolescentes, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, organismos internacionales
como UNICEF, OIM, ACNUR, IDC, entre otras.

El 16 de mayo el Quinto Visitador General, doctor Edgar Corzo Sosa, presidié una rueda de prensa mediante la cual
se anuncio el cierre del ciclo de talleres sobre los Derechos Humanos de las Personas en la Migracion, realizados en
el marco de la 14a. edicién de la Bienal Internacional del Cartel en México. Posterior a ello se realizd el taller de clau-
sura en la Ciudad de México, en las instalaciones del Auditorio de la Escuela del Centro, Cine y Television con el obje-
tivo de informar a los estudiantes sobre el contexto actual de la migracion e incentivarlos a crear carteles para la cate-
goria B “Carteles por los Derechos Humanos de las Personas en la Migracion”.
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m El pasado 26 de mayo, personal de la Direccion de Promocion, participé dentro del taller denominado “El rol de las
autoridades consulares en la deteccidn de personas con necesidades de proteccién internacional: asegurando el ac-
ceso al procedimiento de asilo en México”, cuyo objetivo fue dar a conocer las funciones que lleva a cabo el Programa
de Atencién al Migrantes en torno a la proteccion de los Derechos Humanos de los y las solicitantes de refugio en
México. Se contd con la participacion de 45 consules de paises como Guatemala, El Salvador y Honduras, comisiona-
dos a lo largo de todo el territorio mexicano.

PROGRAMA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Jornada de Capacitacion
“Retos contra la Trata”,
Cuernavaca, Morelos

Lanzamiento Nacional
de los 12 Puntos para la
Seguridad de tu Familia,
Morelia, Michoacan

Mesa redonda: Perspectivas
del combate a la trata de
personas en México,

Alvaro Obregén,

Ciudad de México

Conferencia: Campaiia
Nacional de Prevencion
contra la Trata de Personas,
Xalapa, Veracruz

El 2 de mayo, en el marco de la Jornada de Capacitacion “Retos contra la Trata”,
se impartié el Taller Derechos de las victimas de Trata de Personas, dirigido a
servidores publicos del Estado y publico en general, con la finalidad dar a conocer
los derechos de las victimas de este delito. Contd con 31 asistentes. Tuvo una
duracion de tres horas.

El 4 de mayo la Comision Nacional de los Derechos Humanos llevo a cabo el
Lanzamiento Nacional de los 12 Puntos para la Seguridad de tu Familia. En dicho
evento, el Gobierno del estado de Michoacén, se adhiri6 a la Campafia Nacional
de Prevencion contra la Trata de Personas “Libertad sin engafios ni promesas
falsas”. Dicho evento tuvo una duracién de cuatro horas y asistieron 248 personas.

Asimismo, dicho evento fungié como marco de una jornada permanente de
capacitacion en materia de trata en el estado de Michoacan.

Entre las acciones de capacitacion que se llevaron a cabo se impartio la con-
ferencia “Prevencion de la Trata de Personas en Nifias, Nifios y Adolescentes”,
dirigida a alumnos de nivel medio, con la finalidad de prevenirlos sobre los riesgos
en las redes sociales, como medio para captacion de victimas. Conto6 con la
asistencia de 80 personas. Tuvo una duracién de una hora.

El 12 de mayo, integrantes del Programa contra la Trata de Personas, participaron
en la mesa redonda: Perspectivas del combate a la trata de personas en México,
dirigida a publico en general, con la finalidad de llevar a cabo un anélisis de las
perspectivas del combate a la trata de personas en México. Contd con la asisten-
cia de 30 personas y tuvo una duracién de tres horas.

El 31 de mayo se impartié una conferencia sobre la Campafia Nacional de Pre-
vencion de la Trata de Personas “Detras de lo que ves”, dirigido a servidores
publicos estatales y municipales, con la finalidad de difundir la Campafia Nacional
de Prevencion contra la trata de Personas de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos. Conto con la asistencia de 150 personas y una duracion de dos
horas.
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Organizacion del “Taller
sobre Derechos Humanos
y Calidad del Aire. Analisis

y didlogo sobre los
instrumentos de politica
publica para garantizar
la buena calidad del aire
en México”

Vinculacion con autoridades
e instituciones académicas

Reunioén con Alianza Global
para poner fin a la violencia
contra la nifez

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

SEXTA VISITADURIA GENERAL

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a través de la Sexta
Visitaduria General, llevd a cabo, en conjunto con el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA), el “Taller sobre Derechos Humanos y Calidad del Aire. Analisis
y didlogo sobre los instrumentos de politica publica para garantizar la buena calidad
del aire en México” que tuvo lugar el 4 de mayo en un hotel del sur de la Ciudad de
México.

El evento reunié a representantes de los tres 6rdenes de gobierno, el sector
privado, investigadores y organismos de la sociedad civil con el propdsito de
abordar el vinculo entre los derechos humanos y la calidad del aire, asi como para
analizar los retos y las perspectivas de la politica pablica en el contexto de la
justiciabilidad y exigibilidad de dichos derechos.

El taller consistié en tres mesas de trabajo, cuyas tematicas se centraron en
los nuevos planteamientos y retos de la relacion derechos humanos — calidad del
aire, el derecho al medio ambiente sano y otros derechos, y los instrumentos de
politica publica para mejorar la calidad del aire en México.

Durante su intervencion en el acto inaugural del encuentro, el Sexto Visitador
General de la CNDH, Dr. Jorge Ulises Carmona Tinoco, destacé que en virtud de la
interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, al verse afectado el
medio ambiente por la mala calidad del aire, se detonan consecuencias negativas
para el disfrute no solo del derecho al medio ambiente sano sino de otros derechos
humanos como la salud y la vida misma.

En ese contexto, sefiald también que la CNDH ha emitido 15 recomendaciones
donde se ha establecido la violacion del derecho humano a un medio ambiente
sano, tres de las cuales corresponden a temas de calidad del aire, como son las
recomendaciones 110/1991, 37/2003 y 48/2015. Esta Ultima, emitida en diciembre
del 2015 y dirigida a los presidentes municipales de Jiutepec y Emiliano Zapata
en el Estado de Morelos; en agravio de quienes habitan y transitan dichos muni-
cipios por la violacion al derecho humano a un medio ambiente sano, preciso el
sentido y alcance de las obligaciones de promocidn, respeto, proteccion y garan-
tia del derecho humano a un medio ambiente sano, respecto de la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica.

Con miras a llevar a cabo actividades conjuntas que redunden en una mejor
proteccion de los derechos humanos, especificamente en cuanto a su vinculo con
las finanzas publicas y el salario minimo, la Sexta Visitaduria General sostuvo
reuniones de trabajo con investigadores adscritos al Programa Universitario de
Estudios del Desarrollo de la Universidad Nacional Auténoma de México y funcio-
narios de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, los dias 3 y 23 de mayo,
respectivamente.

SECRETARIA EJECUTIVA
El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la sefiora

Susan Bisell, Directora de la Alianza Global para poner fin a la violencia contra la
nifiez de UNICEF, se reunieron el 27 de mayo de 2016 con el objetivo de conocer
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de la Catedra Itinerante

de Mujeres Afromexicanas:
“Derechos Humanaos,
Educacién y Salud,
Discriminacion, Racismo,
Xenofobia y Violencia”. (Puerto
Escondido, Oaxaca; 7 y 8 de
mayo de 2016)

Reunién con el Comité
Internacional de la Cruz Roja.
(Ciudad de México; 16 de mayo
de 2016)

Primer Festival Internacional
de Literatura Balin Canan
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el trabajo que realizan ambos organismos en el tema; ademas de establecer
posibles acciones conjuntas a favor de este grupo en situacion de vulnerabilidad.

También asistieron la sefiora Dora Guisti, Jefa de Proteccion de la Infancia; el
sefior Leonardo Mier, Oficial Nacional de Proteccion, asi como funcionarios del
Sistema de Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes, y de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

En el marco de esta reunién, el Presidente de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos particip6 en la inauguracion del evento Cumpliendo la promesa:
Plataformas Intersectoriales para el logro de la Agenda 2030, organizado por la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) en el Museo Memoria y Tole-
rancia.

La Comision Nacional fue invitada para participar en el “IV Foro de Mujeres Lide-
resas Indigenas, Afromexicanas y Mestizas de la Regién Sur-Sureste de México”,
el cual tuvo lugar en marzo de 2016, en Oaxaca. Conscientes de la importancia
de dicho foro, la CNDH, a través de la Secretaria Ejecutiva, se sumé a los com-
promisos y acciones en favor de las comunidades afromexicanas y organizo el
Segundo Médulo “Derechos Humanos, Educacion y Salud, Discriminacion, Ra-
cismo, Xenofobia y Violencia”, de la Catedra ltinerante de Mujeres Afromexicanas
(CIMA), el cual se llevo a cabo en la Universidad Autdnoma Benito Juarez de
Oaxaca (UABJO). En este evento la CNDH participd en dos mesas tematicas:
“Una mirada desde el contexto nacional e internacionales de los derechos huma-
nos: discriminacion y racismo” y “La educacion como un derecho humano para
las mujeres y los hombres y ;qué ocurre con el derecho a la salud? Algunas
acotaciones”.

Con el objetivo de propiciar un espacio para el didlogo bilateral, la Direccién de
ONG Internacionales organizé una reunion entre el Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez,
Presidente de la CNDH, y el Sr. Juan Pedro Schaerer, Jefe de la Delegacion
Regional para México, América Latina y Cuba, del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR). En la reunién se mencion¢ la pertinencia de firmar un convenio de
colaboracion y analizar el cumplimiento de acuerdos previos sobre acciones con-
juntas e incluso la posibilidad de determinar nuevas, tales como la elaboracion de
cartillas tematicas y la participacion del CICR en eventos organizados por esta
Comision Nacional. Este encuentro da seguimiento a las reuniones que se han
tenido entre ambas instituciones desde 2011. En dicha reunién también estuvieron
presentes otros funcionarios de la CNDH: Dr. Ismael Eslava Pérez, Primer Visi-
tador General; Dr. Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador General; y Lic. Héctor
Déavalos Martinez, Secretario Ejecutivo.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos fue invitada a la ciudad de
Comitan de Dominguez, Chiapas, para participar del 26 al 28 de mayo de 2016,
al lado de escritores estatales, nacionales e internacionales, en el “Primer Festival
Internacional de Literatura Balin Canan”, mismo que fue organizado por Puente
Cultural del Sur-Sureste, en coordinacién con el Ayuntamiento Constitucional de
Comitan de Dominguez, a través de la Direccion de Cultura, asi como del Museo
de la Ciudad, el Centro Cultural Xubik"Al’' Tick’, y algunas empresas de la zona.

En el Festival Internacional se promovid el habito a la lectura, la produccién
artistica, se les invitd a fomentar la cultura por la paz, se les hablé sobre el repu-
dio a la violencia y, se aproximo el arte a la poblacion.
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Asimismo, se realizaron tres presentaciones del libro “Vale! jVale!”, editado
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el marco del Dia Universal
del Nifio, conmemorado el 20 de noviembre de 2015. La primera en el Museo de
la Ciudad de Comitan, la segunda en la Telesecundaria 1403 “Bicentenario de la
Independencia”, y la tercera en la comunidad de Jucand, en La Trinitaria, Chiapas.

Es importante mencionar que con la presentacion de la obra en comento, se
consiguio divulgar ampliamente la Declaracion de los Derechos del Nifio y el Dia
Universal del Nifio y se distribuyeron 100 ejemplares de la publicacion, asi como
200 ediciones de la cartilla denominada “El derecho a un medio ambiente sano
desde una perspectiva internacional”, con una excelente aceptacion por el publi-
co de la entidad.

CENTRO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

|l. Productos académicos:

Libros:

El principio pro persona ante la ponderacion de derechos.

Articulos:

“De la Ultima utopia a la justicia transicional”.

Ensayos:

El momento —kair6s— de las comisiones de la verdad.

Traduccion:

Hacia una nueva vision: raza, clase y género como categorias de analisis y su conexion.

Il. Actividades académicas

Claustro Académico

En la sesidn del Claustro Académico celebrado el lunes 30 de mayo, se discutieron diversos asuntos generales relativos a
la produccion académica del personal y la integracion de uno de los nimeros de la Revista del CENADEH.

Conferencias y cursos de docencia impartidos por personal académico del CENADEH:*

TIPO DE ACTIVIDAD ENTIDAD FEDERATIVA | NUMERO DE ACTIVIDADES PARTICIPANTES
MUJERES HOMBRES TOTAL

Conferencia en Congreso Yucatan 1 84 98 182
Capacitacién en Diplomado Tabasco 2 118 148 266
Presentacion Libro y Catedra | Distrito Federal 3 111 18 229
en Diplomado
Capacitacién Baja California 1 2 30 32

Total 7 315 394 709

* La capacitacion del estado de Tabasco formé parte del Diplomado “Acceso a la justicia en materia de derechos humanos, organizado por la
Casa de Cultura Juridica de aquella entidad; la participacién en el Distrito Federal se realizé como comentarista en la Presentacion del Libro
“Reparacion del dafio”, organizado por el INACIPE; asimismo, la Directora General participd en la Presentacion de Libros de Indicadores para
el Protocolo de San Salvador, organizado por el Programa Universitario de Derechos Humanos. De igual forma, la Doctora Morales impartié una
catedra titulada “Sentencias en materia de defensa y recursos procesales”, como parte del Diplomado “La aplicacién judicial del bloque de
constitucionalidad a partir de la reforma en derechos humanos de junio de 2011”, realizado en el [IJ-UNAM. La salida a Mérida Yucatan fue
parte del XXII Congreso de Derecho de la Universidad Anahuac Mayab, en donde la directora General imparti6 la conferencia “Instituciones
fundamentales del Estado de Derecho”. La actividad en Tijuana, Baja California fue una platica informativa impartida en la Casa del Migrante.

84



Actividades GACETA 310 ® May ® 2016

ENTIDADES FEDERATIVAS EN LAS QUE HUBO ACTIVIDADES ACADEMICAS DE PROMOCION

Asistentes:

[ 182
[ 266
3 229
8 32

lll. Eventos organizados por el CENADEH

NUMERO DE :
TIPO DE PROGRAMA ACTIVIDAD REALIZADA PARTICIPANTES GENERO
Los cinco becarios remitieron los avances de sus
' respectivas tesis, firmadas por sus tutores. Ademas, dos Cuatro mujeres
Becarios 2016 . . o 5
becarios presentaron el estado de sus investigaciones en el y un hombres
marco del Claustro Académico, realizado el 22 de abril
Especialidad En el marco de la Especialidad, se impartieron los mddulos . .
‘ o . : 97 en promedio 42 mujeres
en Derechos Los derechos politicos” y “Derecho internacional de los .
s y por dia y 55 hombres
Humanos derechos humanos y su proteccién universal
46 mujeres
Total 102 J
y 56 hombres
PARTICIPANTES
EVENTO TEMA'Y CONFERENCISTA PARTICIPANTES POR GENERO
“El derecho internacional de los derechos humanos en el 26 14 mujeres
derecho interno: desafios actuales” y 12 hombres
Conferencia Magistral
Ponente: Dr. Douglas Cassel, Catedrético
de la Universidad de Notre Dame.
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PARTICIPANTES
EVENTO TEMA Y CONFERENCISTA PARTICIPANTES POR GENERO
“Perspectivas del combate a la trata de personas 21 13 mujeres
en México” y 8 hombres
Ponentes: Lic. Juan Carlos del Programa contra la Trata
de Personas, 5VG; Lic. Sandra Serratos, Secretaria
Técnica de la Comision contra la Trata de Personas
del Senado de la Republica; Sr. Christopher Gascon,
Jefe de Mision en México de Organizacién Internacional
de Migraciones; Mtro. Rodolfo Casillas, FLACSO.
“Feminicidio. Tendencias y cambios.” 115 69 mujeres
y 46 hombres
Ciclo Argumentando | Ponentes: Mtra. Karla Michel Salas, Grupo Accion
los Derechos Humanos | por los Derechos Humanos y Justicia Social;
Dr. Carlos Echarri, ONU Mujeres; Lic. Irma Millan,
Fiscal Especial para Feminicidios del Estado de México;
Lic. Greta Jimena Vilchis, CONAVIM, Dr. Antonio Cortés
Mayorga, Juez Penal, y Magistrada Emma Mesa
Fonseca, SCJN.
“Derechos de las victimas de delitos y del abuso de 81 39 mujeres
poder en el nuevo sistema de justicia penal. y 42 hombres
Ponentes: Dr. Rubén Vasconcelos, CEAV; Lic. Juan
Lépez Villanueva, Director de Atencién a Victimas
del Delito, 1VG; Dr. Enrique de Leon,
Catedratico Universitario.
135 mujeres
12 g y 108 hombres

GRADO EDUCATIVO E INSTITUCION DE PROCEDENCIA DE LOS ASISTENTES

7 Vacio
100% T
o, 17 Posgrado
Ui 24 Otro 27 Posgrado
80% - 36 Otro
70% A
60% - 44 Educativa
] : 71 Superior
ig:;o INO (UDBTSTal) 78 SUperlor 35 Educativa
-
30% 1
| 51
20% Gubernamental
10% 1
0% T T T
Muijeres (institucion Mujeres (escolaridad) ~ Hombres (institucion dela  Hombres (escolaridad)
de la que proceden) que proceden)
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Asimismo, en este mes se continud con el Cine-Dialogo en Derechos Humanos, con la proyeccion de las siguientes
peliculas:

PARTICIPANTES
POR GENERO

Pelicula: Sery tener 17 Ocho mujeres
y nueve hombres

EVENTO TEMA'Y CONFERENCISTA PARTICIPANTES

Tema: Educacion, comentarista Dra. Alicia Renddn,
Catedratica Universitaria.

Pelicula: La decision mas dificil 13 Ocho mujeres
y cinco hombres

Tema: Bioética e integridad personal, comentarista
Mtra. Maria del Carmen Mufiz Rangel, Catedratica
Universitaria

Pelicula: Accién civil 42 26 mujeres
y 16 hombres

Cine Dialogo

Tema: Derecho al medio ambiente sano, comentarista
Mtro. Juan Carlos Pichardo Ramirez

Pelicula. Los hijos de la calle. 15 Ocho mujeres
y siete hombres

Tema.

50 mujeres

fotal 8 y 37 hombres

IV. Centro de Documentacion y Biblioteca
a) Incremento del Acervo (Biblioteca)

En el mes que se informa, el acervo de la Biblioteca se incrementd con 211 volumenes, generandose un total de 24,603 ti-
tulos y 50,453 volimenes, fasciculos y/o ejemplares, material que sera difundido a través de la Bibliografia de Nuevas Ad-
quisiciones que se publica mensualmente en la Gaceta de este organismo.

MODALIDADES DEL INCREMENTO DEL ACERVO

\

Compra
48%

Donacion
2%

211 |
Canje
3%

Deposito
47%
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b) Actividades realizadas en el Centro de Documentacion y Biblioteca

TIPO DE ACTIVIDAD NUMERO
Acciones del incremento del acervo 699
Usuarios y Préstamos 175
Consultas a la Base de Datos 1,286
Total 2,160

USUARIOS POR GENERO (30 MUJERES Y 29 HOMBRES)

Hombres :
49% Mujeres

51%

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE USUARIOS DE LA BIBLIOTECA

Primaria (2%) Bachillerato (3%)
Doctorado (17%)

\

Maestria
(15%)

Licenciatura
(63%)
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V. Programa Editorial y de Publicaciones

Con relacion al tiraje total de publicaciones editadas por la Comisién Nacional, en la tabla siguiente se concentra la infor-

macion correspondiente al periodo.

TIPO DE PUBLICACIONES TIRAJE

No periddicas (impresion en Xerox)
Invitacion 2,580
Cartel 2,075
Reconocimientos 103
Gran total 4,758

PUBLICACIONES NO PERIODICAS

Reconocimiento (2%)

Cartel ‘ \ Invitacion

(54%)

(44%)

VI. Distribucién de material editado por la CNDH

ElI CENADEH realiza en colaboracion con las Unidades Responsables la distribucion del material editado, por lo que en el

siguiente cuadro se indican las cantidades repartidas al interior y exterior de la CNDH:

DISTRIBUCION

Interna
22,783

Externa
392,595

Total: 415,378

Nota: Algunas de las instituciones a las que se entregd material fueron las Universidades Autdnomas estatales, Colegios
de Educacion Basica Privados y Publicos, Facultades de la UNAM, Instituto Guanajuatense para las Personas con Disca-
pacidad, Centro de Readaptacion Social Topo-Chico, Tribunal Electoral Federal, Direccion del Centro de Conocimiento

Bioético, entre otros.

89

GACETA 310 ® May ® 2016







GRCETA 310 ® MAY ¢ 201
Comision Nacional de los Derechos Humanos

w

_
sﬁintesis

de Recomendaciones



Las Recomendaciones en su version completa para consulta estan disponibles en:
www.cndh.org.mx/Recomendaciones



/a\
4.:.’cacomemdaciém 19/2016

Sobre el caso de violacion al derecho de acceso a la justicia en su
modalidad de procuracién de justicia, y a la libertad de expresion,
en agravio de V, en el estado de Tamaulipas

SINTESIS
Ciudad de México, 30 de junio de 2016

Lic. Egidio Torre Cantu
Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas

Distinguido sefior Gobernador:

1. EI 28 de julio de 2014, alrededor de las 21:00 horas, al realizar V sus labores como reportero de la seccion poli-
cial de MC, trat6 de ingresar a las instalaciones de la Policia Estatal con sede en Reynosa, Tamaulipas, sin que
se le permitiera el acceso, ya que por 6rdenes de SP1 no podia acceder nadie al lugar. Al percatarse que habia
mucho movimiento debido al ingreso a dicho inmueble de un convoy de vehiculos de esa corporacion decidid
tomar fotografias de tales sucesos desde el exterior de la dependencia, sin embargo, al advertir agentes de la
Policia que tomaba fotografias salieron del recinto y lo confrontaron, preguntandole quién era y por qué fotogra-
fiaba las unidades, V respondié que era periodista, por lo que AR1 y AR2 le solicitaron que se identificara, no
obstante, aun cuando asi lo hizo los policias, segun su dicho, lo insultaron y golpearon, quitandole su cdmara
fotografica, esposandolo e ingresandolo a las instalaciones de esa corporacion; posteriormente, aproximadamen-
te las 21:30 horas, lo pasaron el Juez Calificador en turno quien lo puso a disposicion del Agente del Ministerio
Publico correspondiente, siendo hasta las 2:00 horas del 29 de julio, en que se le permitié hablar con su defensor
y su esposa, quienes le comunicaron que estaba detenido por la presunta comision del delito de golpes y violen-
cia fisica simple y por delitos cometidos en contra servidores publicos, habiendo iniciado AR3 la AP respectiva,
consignandolo el 31 de julio de 2014, al Juzgado competente el cual inicié6 CP en su contra.

2. Enrazon de lo expuesto, el agraviado presentoé queja ante la CNDH, iniciando el expediente CNDH/5/2014/5009/Q
y, al advertir presuntas violaciones a derechos humanos en agravio de V que, por su naturaleza trascendia el
interés de ese Estado e incidia en la opinion publica nacional, ejercio su facultad de atraccion para conocer de
la citada queja.

OBSERVACIONES

3. Los hechos del caso se producen en un entorno en el cual los periodistas en México enfrentan en el ejercicio de
las actividades que realizan, un importante aumento en el nimero de agresiones, amenazas, abusos, actos de
hostigamiento, intimidacion y ataques a sus libertades fundamentales, inclusive, por parte de las autoridades del
Estado. En este contexto general se ve inmerso el agraviado, pues como se ha sostenido en las diversas Reco-
mendaciones Generales emitidas por la Comisién Nacional, asi como de los documentos de organismos inter-
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nacionales, respecto del tema, se desprende que el goce de la libertad de expresion en nuestro pais “enfrenta
graves y diversos obstaculos, entre los cuales destacan los asesinatos de periodistas y otros gravisimos actos
de violencia contra quienes difunden informacién, ideas y opiniones, y la impunidad generalizada en esos casos”.

4. Ala violencia fisica contra periodistas y comunicadores se agregan otras agresiones de indole indirecta, como la
utilizacién de figuras juridicas que tienen por objeto inhibir la libertad de expresién. Igualmente, se percibe con
preocupacion las acciones legales que podrian tener el proposito de hostigar y silenciar la critica y que son utili-
zadas contra periodistas y medios de comunicacion.

5. Del analisis ldgico-juridico de las evidencias que integran el expediente de queja CNDH/5/2014/5009/Q, en tér-
minos de lo dispuesto en el articulo 41, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se cuenta
con argumentos suficientes para evidenciar violaciones a los derechos humanos a la libertad de expresién al
ejercer su actividad periodistica y al acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de justicia en agravio de
V, en su calidad de indiciado, por realizar deficientemente la funcion de investigacion e integrar de manera irre-
gular la AP; mismos que son atribuibles a servidores publicos de la Procuraduria y de la Secretaria de Seguridad,
en atencion a las siguientes consideraciones:

6. De la evidencia recabada durante la investigacion que motivé la presente Recomendacién, esta Comision Nacio-
nal acredit6 en el presente caso que existe violacion al derecho humano de acceso a la justicia en su modalidad
de procuracion de justicia por haber sido inadecuada, ya que AR3, servidor publico encargado de la investigacion
y persecucion del delito atribuido a V, no actué con la debida diligencia, ya que no garantizo plenamente los
derechos del imputado previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable al caso,
y omitié realizar las acciones pertinentes para la adecuada integracion de la indagatoria o la efectué de manera
insuficiente como se expone en esta Recomendacion.

7. Lo anterior es asi, destacando lo manifestado por V en su declaracion ministerial, respecto de la imputacion
hecha en su contra, ya que éste negd que haya agredido a los elementos policiales, declarando que mas bien
fueron éstos quienes lo golpearon e insultaron y detuvieron injustificadamente por haber tomado unas fotografias
de unas unidades de la Policia Estatal, sin importar haberles indicado que era periodista y mostrarles a AR1'y
AR2 su identificacion, manifestando ademas que lo despojaron de su camara y de su teléfono celular, razones
por las que V solicitd a AR3 una averiguacion previa en contra de AR1 y AR2, por la presunta comision de “los
delitos de privacion ilegal de la libertad, abuso de autoridad, golpes y violencia fisica simples y el que resulte...”,
inclusive le indicé al Representante Social que existian personas que estuvieron presentes en una taqueria
junto al lugar de los hechos, los cuales podian ser llamados como testigos.

8. Declaraciones, concatenadas con el Dictamen Médico de Integridad Fisica de V, emitido por el perito médico
forense adscrito a la Procuraduria, en el que se asienta que éste si presentaba lesiones, y con el hecho de que
el propio Representante Social, en base a lo declarado por V, consideré pertinente requerir a SP1 que instruyese
a los elementos policiales a su cargo, y en especial los que resguardaban a V, se abstuviesen de toda accidn que
pusiera en riesgo su integridad fisica, constituian elementos suficientes para que AR3 ampliara su investigacion
en la AP y localizara y citara a los testigos referidos por V, dado que se contradecian las versiones con que
contaba, sin embargo, esto no acontecio, pues tales circunstancias no fueron suficientes para el Representante
Social. Tampoco consta que la autoridad ministerial haya iniciado otra averiguacion previa por tales sucesos.

9. Cobrando relevancia también que AR3 omitiera ordenar la revision de AR1 por un perito médico de la Procura-
duria, dado que el motivo de la detencién de V fue por la presunta comision de los delitos de golpes y violencia
fisica simples contra AR1, asi como por delitos cometidos contra servidores publicos, en agravio precisamente
de AR1, quien se presumiria podria haber presentado alguna contusion.
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10.

1.

12.

13.

En el presente caso también se ve materializado en la limitacion injustificada o la violacién del derecho humano
a la libertad de expresion, pues se advierte que la autoridad no justifica el motivo para que AR1y AR2 abordaran
y cuestionaran a V el que tomara fotografias en la via publica, circunstancia que permite colegir a este Organis-
mo Nacional que no se tratd Unicamente de hacerle una pregunta sino de evitar que siguiera tomando mas im-
presiones fotograficas del evento que se desarrollaba en ese momento en las instalaciones de la corporacion
policial, situacion que es contraria al derecho a la libertad de expresion, pues se impidié la actividad que realizan
los periodistas de allegarse y difundir informacion a la sociedad.

Tampoco las referidas autoridades detallan de qué forma la conducta del quejoso al tomar fotografias de un in-
mueble o a unidades motrices oficiales €, inclusive, a servidores publicos, actualizaria alguna de las excepciones
por las que serian objeto de inquisicion judicial o administrativa por parte del Estado la libertad de expresidn
ejercida por V, de acuerdo con los preceptos constitucionales y a los descritos en los instrumentos internaciona-
les aplicables al caso, como lo seria alguna infraccion legal, un ataque a la moral, a la vida privada o los derechos
de terceros, o bien que provocara algun delito o perturbara el orden publico; menos aun fue contraria al respeto
a los derechos, a la reputacion de las personas, a la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o moral publicas, por lo que no habia razén para que AR1 y AR2 abordaran, cuestionaran y a la postre
consiguieran que V dejara en ese momento de realizar su actividad periodistica, tomando en cuenta que en el
caso no se estaba ante dichos supuestos.

De lo expuesto, esta CNDH colige que AR1 y AR2 utilizaron como medio indirecto de presion la criminalizacion
para que V se viera involucrado en los hechos que le imputaron y asi dejara de documentar los eventos que
ocurrian en las instalaciones de la corporacion policial el dia de su detencién, situacién que aun no queda deter-
minada juridicamente, considerando que en la CP el Juzgado no ha resuelto al respecto.

Las anteriores actitudes demuestran la falta de honradez, imparcialidad y eficiencia con que se condujeron AR1,
AR2 y AR3 e implica transgredir los derechos humanos de los ciudadanos relacionados con la prestacion del
servicio publico, asi como una falta de compromiso con la obligacion de promover, respetar, proteger y garanti-
zarlos en los términos que establece el articulo 10., parrafos primero, segundo y tercero, de la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

RECOMENDACIONES

Al Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas

PRIMERA. Tomar las medidas procedentes para que, en términos de la Ley General de Victimas, se repare el
dafio causado a V, y en atencién a las violaciones a derechos humanos que han quedado acreditadas en la pre-
sente Recomendacion por parte de AR1, AR2 y AR3, lo cual ha trascendido a la situacion juridica actual de V, la
Procuraduria General de Justicia de esa entidad considere aportarla a la causa penal de mérito para que, en su
caso, pueda ser tomada en cuenta por el Juzgado del conocimiento, con pleno respeto a su labor.

SEGUNDA. Se colabore ampliamente con esta Comisidén Nacional en la denuncia que presente ante la Procura-
duria, con motivo de los hechos descritos en esta Recomendacion atribuidos a AR1, AR2 y AR3, y se remitan a
este Organismo Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Instruya a quien corresponda para que se aporten todos los elementos necesarios en el procedimien-
to administrativo de investigacion que se inicie con motivo de la queja que esta Comision Nacional presente ante
la Contraloria Gubernamental de esa entidad federativa contra AR1, AR2 y AR3, y se informe a este Organismo
Nacional la determinacién que en su momento se emita.
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CUARTA. Gire instrucciones a quien corresponda para que se emita una circular dirigida a todas las dependencias
de seguridad del Poder Ejecutivo de esa entidad federativa en la que se instruya a los servidores publicos a que,
en el desempefio de su cargo, actlen atendiendo a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, respetando el trabajo de los periodistas, brindandoles garantias para el ejercicio libre de su actividad y
el pleno ejercicio de sus derechos humanos, y se remitan a esta Comisién Nacional las constancias de su cumpli-
miento.

QUINTA. Se giren las instrucciones a la Secretaria de Seguridad Publica para que emita una circular dirigida a los
agentes de seguridad, para que el ejercicio de su funcion la realicen con respeto a la legalidad en el cumplimiento
de sus obligaciones y respeten los derechos humanos de los periodistas, y que, en lo sucesivo, no se repitan actos
como los que dieron origen a la presente Recomendacion, enviando a este Organismo Nacional las evidencias
que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Proveer lo conducente para que la Procuraduria General de Justicia emita una circular dirigida a los
agentes del Ministerio Publico con el objeto de instruirlos a que, en el ejercicio de su encargo, respeten y garanticen
los derechos humanos de las victimas y de los indiciados, cuyos casos deberan atender e investigar con la debida
diligencia, en particular cuando se trate de grupos en situacion de riesgo como los periodistas, y que, en lo suce-
sivo, no se repitan actos como los que dieron origen a la presente Recomendacion, y sean enviadas a esta Comi-
sion Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Se sirva girar instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se imparta un curso de capacitacion
y formacién en materia de proteccion a los periodistas, comunicadores y medios de informacién, el cual aborde la
importancia de la libertad de expresion y los derechos humanos, dirigido a los servidores publicos de todas las
dependencias del Ejecutivo Estatal, incluyendo mandos medios y superiores, de manera tal que con el mismo se
logre concientizar la situacién especial en que se encuentran los periodistas, buscando asi que las tareas que
realizan en el marco de sus atribuciones se ajusten a la legalidad y respeto a los derechos humanos, enviando a
este Organismo Nacional las pruebas de su cumplimiento.
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Sobre el caso de violaciones a los derechos a la libertad personal,
por detencién arbitraria y retencion ilegal; a la inviolabilidad del
domicilio por allanamiento; y a la integridad personal, por actos

de tortura, cometidas en agravio de V1 y V2 en Ciudad Mendoza,

Veracruz

SINTESIS
Ciudad de Mexico, a 12 de mayo de 2016
Almirante Vidal Francisco Soberén Sanz

Distinguido Almirante Secretario:

1. Q manifesté a este Organismo Nacional que aproximadamente a las 20:00 horas del 6 de agosto de 2013, un
regimiento de policias estatales y de elementos de la Secretaria de Marina (SEMAR) uniformados y encapucha-
dos, se introdujeron con lujo de violencia al domicilio de V1'y V2, ubicado en Ciudad Mendoza, Veracruz, sin
orden de cateo y/o aprehension y mucho menos consentimiento de sus moradores, los golpearon y, posterior-
mente, se los llevaron sin mostrar algiin documento que justificara su detencion. Agregé que el 8 de agosto de
2013, AR1, AR2 y AR3 pusieron a disposicién del AMPF a V1, iniciando la AP1.

2. EI 12 de agosto del 2013, a las 17:45 horas, un visitador adjunto sostuvo contacto via telefénica con Q, manifes-
tando que V1 fue internado en el Centro Federal de Readaptacién Social 5 “Oriente,” en Villa Aldama, Veracruz
(CEFERESO), y V2 acababa de llegar a su casa; asimismo, Q manifesté que ese mismo dia present6 denuncia
en la AMPF, por los delitos de lesiones y desaparicién forzada de personas, en contra de quien y/o quienes re-
sulten responsables, la que origind la AP4, misma que se encuentra en integracion.

3. EI 17 de septiembre de 2013 la SEMAR primeramente informé que no contaba con elementos que le llevaran a
determinar que el dia 6 de agosto de 2013, personal de esa dependencia federal hubiera detenido a V1 y V2; sin
embargo, el 14 de febrero de 2014, casi cinco meses después, en ampliacion la SEMAR acept6 que a las 3:25
horas del 8 de agosto de 2013, AR1, AR2 y AR3, circulaban por la autopista Cérdoba-Veracruz cerca de la “Ca-
beza Olmeca” que se localiza en la entrada del municipio de Veracruz, desde donde observaron a dos vehiculos
detenidos a la orilla de la carretera y fuera de ellos a dos personas, quienes al percatarse de la presencia del
personal naval abordaron sus vehiculos e intentaron darse a la fuga; que uno de los sujetos lanzé un fusil tipo
AK-47 a la maleza, razon por la que, previa identificacién como elementos de esa institucion, revisaron y detu-
vieron a V1 y COI por la comision de posibles hechos delictivos, les aseguraron bienes y a las 9:00 horas del
mismo dia, los presentaron ante el AMPF quien dio inici6 a la AP1.
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OBSERVACIONES

10.

. Del andlisis l6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente CNDH/5/2013/6128/Q,

y como resultado de las solicitudes de informacién a la Secretaria de Marina, a la Procuraduria General de la
Republica, de las consultas realizadas a causas penales, averiguaciones previas y del trabajo de campo que
realizé personal de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, se advierte que se vulneraron los derechos
humanos de V1y V2, en especifico sus derechos a la libertad personal, por detencién arbitraria y retencion ilegal;
a la inviolabilidad del domicilio por allanamiento, y a la integridad personal, por actos de tortura, de acuerdo con
las siguientes consideraciones.

. Contrario a lo sefialado por personal de la SEMAR, obran en el expediente de queja diversas evidencias de las

que se desprende una forma distinta del desarrollo de los hechos en que se llevo a cabo la detencion de V1'y
V2, en virtud de que las testimoniales vertidas por T1, T2, T3, T4, T5, T6, T7 y COI, asi como las documentales
que integran la CP radicada en el JD1, se advierte que agentes de la SEMAR arribaron y se introdujeron al do-
micilio de V1y V2, lo que hizo presumir de manera fundada la presencia del personal de SEMAR en el domicilio
de los agraviados para detenerlos.

. Lo anterior genero conviccidn en esta Comision Nacional de que efectivamente la detencion de V1y V2 se rea-

liz6 en su domicilio el 6 de agosto de 2013, entre las 19:00 y 20:00 horas por parte de la SEMAR, pues dicha
version se ve apoyada por vecinos del domicilio quienes, si bien no indicaron fecha, refirieron que observaron
por la tarde noche de un dia de 2013 que elementos de SEMAR con uniforme de camuflaje llegaron e ingresaron
al domicilio de V1y V2.

. Ademas, las evidencias referidas también fortalecieron la sentencia dictada en la CP el 28 de mayo de 2015, por

la cual se absolvié a V1'y COI de la acusacion formulada en su contra.

. En consecuencia se acreditd la responsabilidad en que incurrieron AR1, AR2 y AR3, en la detencidn arbitraria y

la retencion ilegal cometida en perjuicio de V1 y V2, ya que la actuacion de dichos elementos no se apego6 a los
lineamientos exigidos constitucional y convencionalmente para privar de la libertad a una persona, al llevarse a
cabo sin orden de aprehension ni flagrancia debidamente acreditada, ademas de que se introdujeron al domicilio
de los agraviados sin contar con la orden de autoridad competente

. Asimismo, de las opiniones médico psicoldgicas realizadas a V1'y V2, por parte de personal de este Organismo

Nacional, con base en las directrices del Manual para la Investigacion y la Documentacion Eficaces de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes de la ONU, (“Protocolo de Estambul”), asi como de
la valoracion realizada por un médico legista forense de la PGR, en el caso de V1, se acredito que los agraviados
sufrieron actos de tortura, a través de las lesiones fisicas y dafios psicologicos que le fueron ocasionados duran-
te el tiempo en que estuvieron a disposicion de los agentes navales.

En el caso las diversas acciones ilicitas que se cometieron en agravio de V1 y V2, como fueron el allanamiento
a su domicilio, la detenci6n arbitraria y su retencion ilegal, por parte de los elementos de la SEMAR, propiciaron
las condiciones necesarias que derivaron en los actos de tortura a los que fueron sometidos por los mismos, y
que afectaron necesariamente la integridad fisica de V1 y psicologica de ambos, como quedd plenamente evi-
denciado a través de los dictamenes Médicos-Psicoldgicos que les fueron practicados por peritos de este Orga-
nismo Nacional, basados en el “Protocolo de Estambul”.
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RECOMENDACIONES
Al Secretario de Marina:

PRIMERA. Instruya a quien corresponda a efectos de que se le proporcione atencion médica y psicologica, y se
repare el dafio que corresponde a V1y V2 en términos de la Ley General de Victimas, debiendo remitir a este
Organismo Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Se colabore ampliamente en la presentacion y seguimiento de la denuncia de hechos que este Orga-
nismo Nacional formule ante la Procuraduria General de la Republica, para que se inicie la averiguacion previa
que en derecho corresponda para investigar a los servidores publicos federales que intervinieron en los hechos, y
se remitan a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en el tramite de la
queja que este Organismo Constitucional promueva ante la Unidad de Inspeccién y Contraloria General de Marina,
a fin de que se investigue a los servidores publicos federales que intervinieron en los hechos, y se remitan a este
Organismo Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Se imparta un curso en materia de derechos humanos a los elementos de esa Secretaria destacamen-
tados en el Estado de Veracruz y se les exhorte a dar efectivo cumplimiento de las Directivas de esa Secretaria,
incluida su actualizacion, y se remitan a esta Comisidén Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Inscribira V1 y V2 en el Registro Nacional de Victimas, cuyo funcionamiento esté a cargo de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas a fin de que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
previsto en la Ley General de Victimas, para ello, este Organismo Nacional remitira la presente Recomendacion,
y se envien a esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.
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Sobre el caso de violaciones al derecho a la proteccion de la salud
y al derecho a la vida en agravio de V, en el Hospital General
de PEMEX en Veracruz

SINTESIS
Ciudad de México, a 12 de mayo de 2016

Lic. José Antonio Gonzéalez Anaya
Director General de Petroleos Mexicanos

Distinguido sefior Director General:

1. EI 4 de julio de 2014, se recibié en esta Comision Nacional el escrito de queja de Q, en el que sefialé que su
esposa V, mujer de 57 afios de edad, estuvo internada en el Hospital General de Petroleos Mexicanos (Hospital
General) de Agua Dulce, Veracruz, del 29 de mayo al 3 de junio de 2014, fecha en que la dieron de alta, a pesar
de haberle mencionado al personal médico que la atendié que V no se encontraba en buenas condiciones para
egresarla.

2. Al continuar V en malas condiciones de salud, Q decidio internarla el 3 de junio de 2014 en un Hospital Privado,
donde falleci6 el 4 de junio de 2014, lugar en donde se expidio su certificado de defuncién el cual indicé como
causa de la muerte, falla organica multiple de 24 horas, neumonia bacteriana de seis dias y desnutricion seve-
ra de seis meses. En virtud de que Q considerd que hubo negligencia en la atencién médica otorgada a V en el
Hospital General, solicit6 la intervencion de este Organismo Nacional.

OBSERVACIONES

3. Del analisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente CNDH/5/2014/4822/Q,
en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se
cuenta en el caso con evidencias que permiten probar violaciones a los derechos humanos a la proteccidn de la
salud y a la vida en agravio de V, atribuibles a AR1, AR2 y AR3, personal médico del Hospital General, de acuer-
do con las siguientes consideraciones.

4. Del contenido de los informes que AR1, AR2 y AR3 rindieron el 8 de agosto de 2014, y de las notas médicas del
29y 30 de mayo, y 2'y 3 de junio de 2014, relativas a la atencion brindada a V, en el Hospital General, se obser-
va que en ningin momento hicieron mencién a un posible diagndstico de neumonia adquirida en la comunidad,
padecimiento que conduijo al deterioro de la salud y causa del fallecimiento de V.

5. Desde un inicio los médicos debieron descartar una posible neumonia como diagndstico diferencial, y ante la
sospecha de esta patologia iniciar tratamiento antibiético, lo cual si bien es cierto se inicio al prescribirle ceftria-
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xona, también lo es que debido a que no se confirm6 la presencia de una afectacion pulmonar, especificamente
neumonia, no se implemento6 un tratamiento adecuado, suficiente e integral para el padecimiento con el que
cursaba V.

6. En ese sentido la perito médico de este Organismo Nacional dictamin6 que no se tomaron acciones especificas
encaminadas a combatir esa enfermedad, siendo una omision de los médicos que impidié que se le aplicaran las
medidas de salud necesarias para que la neumonia que padecia fuera tratada con prontitud y con los medios
adecuados, para en su caso, preservarle la vida, circunstancia que en la especie no sucedio, ya que la mala
atencion proporcionada ocasion6 que su salud se deteriorara hasta la pérdida de la vida.

7. En la opinién especializada de la médico de esta Institucion se determiné que la atencién proporcionada a V,
por parte de AR1, AR2 y AR3 del Hospital General, fue inadecuada, incurriendo en negligencia médica al omitir
llevar a cabo una exploracion fisica completa, actualizada y metddica de la agraviada, ni tomar en cuenta los
antecedentes clinicos y los factores que ésta padecia para presentar una neumonia, lo que consecuentemente
dio como resultado la falta de un diagndstico temprano y un tratamiento oportuno, repercutiendo directamente en
su fallecimiento.

8. Por lo anterior, se concluye que durante la estancia de V en el Hospital General, no se le proporciond el trata-
miento ni la atencién adecuada por los servidores publicos que estuvieron a cargo del cuidado de su salud en los
seis dias que estuvo internada en ese nosocomio, por lo que la falta de un diagnostico temprano y un trata-
miento oportuno, repercutié directamente en su fallecimiento, vulnerando su derecho a la proteccion a la salud y
alavida.

RECOMENDACIONES
Al Director General de Petroleos Mexicanos:

PRIMERA. Se instruya a quien corresponda a fin de que se tomen las medidas necesarias para reparar el dafio
ocasionado por el fallecimiento de V, en términos de la Ley General de Victimas en favor de Q y se le brinde la
atencidn psicoldgica necesaria enviandose a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

SEGUNDA. Colaborar debidamente en las investigaciones derivadas de la denuncia que con motivo de los hechos
presente la Comision Nacional de los Derechos Humanos ante la Procuraduria General de la Republica, por ser
AR1, AR2 y AR3 servidores publicos federales y se remitan a este Organismo Nacional las constancias con que
se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con este Organismo Nacional en la queja que se presente ante el Organo
Interno de Control de PEMEX respecto del personal involucrado en los hechos de la presente Recomendacién,
enviandose a esta Comision Nacional las constancias que le sean requeridas.

CUARTA. Se disefie e imparta, en los hospitales de PEMEX, especialmente en el Hospital General, un curso in-
tegral de capacitacion y formacién en materia de derechos humanos, especificamente de los derechos a la pro-
teccion de la salud y a la vida, enfocado a la deteccion temprana de todo tipo de neumonias en pacientes con
enfermedades concomitantes, asi como del conocimiento, manejo y observancia de las Normas Oficiales Mexica-
nas en materia de salud, con el objetivo de que los servidores publicos cuenten con los elementos técnicos y
cientificos que les permitan desempefiar sus funciones de manera correcta y efectiva, remitiendo a este Organis-
mo Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.
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QUINTA. Se emita una circular dirigida al personal médico del Hospital General, en la que se les exhorte a entregar
copia de la certificacion y recertificacion que se tramite ante los Consejos de Especialidades Médicas, con la fina-
lidad de que acrediten tener la actualizacion, experiencia y conocimientos suficientes para mantener las habilidades
necesarias, que les permitan brindar un servicio médico adecuado y profesional, hecho lo cual se envien a esta
Comisién Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEXTA. Se proceda a inscribir a Q, en el Registro Nacional de Victimas, a efecto de que tenga acceso al Fondo

de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto en la Ley General de Victimas, y se remitan las constancias
que acrediten su cumplimiento.
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Sobre el caso de violaciones a los derechos humanos a la libertad
personal, de transito, a la no discriminacién, a la integridad y
seguridad personal, y al acceso a la justicia en agravio de V1, V2,
V3 y V4 de nacionalidad mexicana

SINTESIS
Ciudad de Meéxico, a 22 de mayo de 2016

Lic. Ardelio Vargas Fosado
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion

Distinguido sefior Comisionado:

1. EI 3 de septiembre de 2015, AR6 comisiond a AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 para realizar una revision migratoria
en esa misma fecha en la caseta denominada “Palmillas” en San Juan del Rio, Querétaro, cuyo resultado derivo
en el aseguramiento y presentacion de V1, V2 'y V3, quienes viajaban en compafiia de V4.

2. Aun cuando durante la revision migratoria V1, V2 y V3 exhibieron acta de nacimiento expedida por el Registro
Civil del Estado de Chiapas, y en el caso de V2 credencial para votar, AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 desestimaron
tales documentales, considerando que los mismos eran apécrifos, ademas, segun el dicho de las autoridades
responsables, las victimas indicaron ser de padres guatemaltecos V2 y V3-y haber nacido en una comunidad
de la Republica de Guatemala -V1-, lo cual les gener6 “duda razonable”, lo que derivo en el aseguramiento y
traslado de las victimas a la estacion migratoria de Querétaro, para iniciar los procedimientos administrativos a
fin de resolver su situacion migratoria.

3. El 4 de septiembre de 2015, ARG inici¢ los PAM1, PAM2 y PAM3 a nombre V1, V2 y V3; tomd las declaraciones
de las victimas y dict6 acuerdo de presentacion para que permanecieran alojadas en la estacidén migratoria de
Querétaro.

4. EI'9 de septiembre de 2015, ARG telefénicamente solicitd informacion al Registro Civil de Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas, sobre la autenticidad de las actas de nacimiento a nombre de V1, V2 y V3, con el oficio DFQ/SDC-
VM/1775/2015, y a través de correo electrnico.

5., El 11 de septiembre de 2015, mediante el oficio DRC/DAE/1427/2015 el Registro Civil de Chiapas, remitié copia
de las actas de nacimiento a nombre de V1, V2 y V3, cuya informacion coincide con los documentos presentados
por las victimas al momento de su aseguramiento y durante los PAM’s.
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6.

El 11 de septiembre de 2015, ARG dicto resolucion definitiva en los PAM’s incoados a nombre de V1, V2 y V3,
porque se acreditd su nacionalidad mexicana, resolviendo su salida inmediata de la estacién migratoria en Que-
rétaro.

. EI'7 de septiembre de 2015, se recibi6 en esta Comision Nacional la queja de Q, en la que sefialé que durante

el traslado a Sonora de V1, V2, V3 y V4, mexicanos originarios de Chiapas e indigenas tseltales, fueron detenidos
en la ciudad de Querétaro por personal del INM, aun cuando presentaron actas de nacimiento y clave Unica de
registro de poblacion (CURP), y en el caso de V2 credencial para votar. Agregd que V1, V2 y V3 fueron traslada-
dos a la estacion migratoria de Querétaro, pues el INM considerd que los documentos que presentaron eran
falsos.

OBSERVACIONES

8.

10.

1.

12.

13.

En el presente caso se acreditd que durante la revision migratoria del 3 de septiembre de 2015 a las victimas se
les requirio que se identificaran, por lo que presentaron actas de nacimiento expedidas por el Registro Civil de
Chiapas, documentos idéneos para acreditar su nacionalidad mexicana, segun lo establecido en el articulo 3o.
de la Ley de Nacionalidad, sin embargo, AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 al realizar la revisién migratoria no le otor-
garon ningun valor, lo que generd la vulneracién a su derecho humano a la nacionalidad, ain mas cuando con-
forme con lo dispuesto en el articulo 11 constitucional no es obligacién de ninglin mexicano portar pasaporte 0
salvoconducto durante su transito por territorio mexicano.

. Resulta evidente que en el presenta caso no tenian que haberse presentado y alojado a las victimas en una

estacion migratoria ya que son personas en contexto de migracion nacional, quienes mostraron documentos para
acreditar su nacionalidad mexicana desde el momento mismo de su detencién.

Por lo que si bien el INM cuenta con la facultad de realizar revisiones migratorias en lugares distintos a los puntos
de internacion, no obstante, esta facultad se encuentra limitada a supervisar que la estancia de las personas en
contexto de migracion internacional sea regular y, en el caso de que alguien declare ser mexicano, debe corro-
borar esta situacion lo antes posible, sin llegar a trasladarlo a la estacién migratoria, pues de lo contrario incurre
en responsabilidad al privar a un nacional de su libertad de transito de manera arbitraria, situacion en la que in-
currieron AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 al haber puesto a disposicion a V1, V2 y V3.

Esta Comision Nacional concluye que durante la revision migratoria que las autoridades sefialadas como respon-
sables realizaron, tomaron indiciariamente elementos subjetivos de la personalidad de las victimas, desestiman-
do por completo las documentales publicas que presentaron para acreditar su nacionalidad mexicana, lo cual
genero que se iniciaran los correspondientes procedimientos administrativos y se coartaron sus derechos huma-
nos a la libertad personal y de transito.

Es posible acreditar que AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 vulneraron el derecho humano de acceso a la justicia en
perjuicio de V1y V2 al no haber estado presente un intérprete o traductor del tseltal al espafiol durante la revisién
migratoria y, ARG al no facilitar la presencia de un traductor durante los PAM’s de las victimas, lo cual se encuen-
tra regulado por los articulos 20. apartado Ay 16 constitucionales.

Finalmente, en atencidn a la valoracion que realizaron los especialistas a V1 y V4, es posible concluir que fueron
sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes durante el aseguramiento, traslado y permanencia en la
estacion migratoria de Querétaro, pues V1 fue obligado a manifestar ser de nacionalidad distinta a la mexicana,
mediante amenazas a su integridad fisica, asi como hacia sus hermanas, y V4, al haber sido separado de los
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familiares con los que viajaba, tener que pernoctar en un parque, no contar con informacién sobre la situacién de
su familia y ser sefialado como la persona que transportaba a las victimas.

RECOMENDACIONES
Al Comisionado del Instituto Nacional de Migracion:

PRIMERA. Se instruya a quien corresponda a fin de que se tomen las medidas necesarias para reparar por con-
cepto de reparacion de los dafios ocasionados a V1, V2, V3 'y V4, en términos de la Ley General de Victimas y se
les otorgue la atencion psicoldgica necesaria, como consecuencia de la responsabilidad en que incurrié el personal
del INM, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se instruya a quien corresponda a efectos de que se dicten las medidas claras e inequivocas para
garantizar los procedimientos que deberan seguir los servidores publicos que durante las revisiones migratorias
se encuentren con personas que refieran ser de nacionalidad mexicana, para lo cual deberan tomar en conside-
racion el contexto social que prevalece en los Estados de la Republica de las personas que sean sujetas a dicho
proceso, en especial aquellos que han sido referidos en la presente Recomendacion, asi como la obligacion de
proporcionar un intérprete o traductor, en caso necesario.

TERCERA. Se cuente con la infraestructura necesaria y de acceso a bases de datos que correspondan para que
en el lugar en el que se pretenda realizar la revision migratoria se corrobore de manera inmediata los datos de
identificacion proporcionados por personas que declaren ser de nacionalidad mexicana.

CUARTA. Gire instrucciones a quien corresponda con objeto de que esa dependencia disefie e imparta a los
servidores publicos encargados de realizar revisiones migratorias y de resolver la situacion juridica de personas
bajo su custodia y resguardo un curso sobre la relevancia del principio pro persona, los derechos humanos a la
seguridad juridica, libertad de transito, libertad personal, seguridad e integridad personal, no discriminacion y ac-
ceso a la justicia con objeto de evitar violaciones como las que dieron origen a este pronunciamiento; hecho lo cual
se remitan a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Instruya a quien corresponda para que se aporten todos los elementos necesarios en el procedimiento
administrativo de investigacion que se inicie con motivo de la queja que esta Comision Nacional presente ante el
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Migracion, contra las autoridades sefialadas como respon-
sables en la presente Recomendacién, al que debe agregarse copia de la presente Recomendacion y se informe
a esta Comision Nacional la determinacién que en su momento se emita.
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Sobre dos recursos de impugnacion de Q1 en contra
de los acuerdos de conclusion por falta de interés,
emitidos por la Comisiéon de los Derechos Humanos

del Estado de Coahuila de Zaragoza

SINTESIS
Ciudad de México, a 25 de mayo de 2016

Dr. Xavier Diaz de Urdanivia Fernandez
Presidente de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila de Zaragoza

Distinguido sefior Presidente:

1. Q1 en su caracter de Defensora Publica Federal dio vista a la Comision Estatal para que investigara dos casos
en los que al asistir a V1 y V2, por un lado, y V3 por otro, en su declaracion ministerial de los dias 13 de julio y
13 de septiembre de 2013, respectivamente, refirieron que fueron detenidos por AR1, AR2, AR3 y AR4 dentro de
sus domicilios y que durante su detencion y hasta su puesta a disposicion de la autoridad ministerial fueron
agredidos fisicamente. Q1 agregd que familiares de V2 emprendieron una protesta en las instalaciones de la
Secretaria de Seguridad Preventiva del Municipio de Piedras Negras.

2. V3 en su declaracion ministerial manifesté que fue detenido por AR5, AR6, AR7, AR8, AR9 y AR10, dentro de su
domicilio y que durante su detencién y hasta su puesta a disposicion de la autoridad ministerial fue agredido fi-
sicamente. Q1 acompafio el certificado médico practicado a V3.

3. La Comision Estatal inici6 los expedientes de queja CDHEC/3/2013/067/Q y CDHEC/3/2013/085/Q; al recibir los
informes de la autoridad dio vista a Q1, al considerar que habia contradiccién entre lo manifestado por los que-
josos y el informe rendido por la autoridad responsable. EI 12 de marzo de 2014, al no ser desahogada la vista
por parte de Q1, la Comision Estatal emiti6 en ambos expedientes el acuerdo de conclusién por falta de interés
del quejoso. El 25 de marzo de 2013, Q1 presentd recursos de impugnacion ante la Comisién Estatal, los que
remitié a esta Comision Nacional, donde quedaron registrados con los expedientes CNDH/2/2014/241/Rl y
CNDH/2/2014/265/R.

4. Aunque es facultad de la Comision Estatal dar vista al quejoso del informe rendido por la autoridad responsable,
en el presente caso, conforme con las evidencias proporcionadas por Q1, existian elementos de prueba, tales
como los dictamenes médicos que denotaban la posible violacién de derechos humanos en perjuicio de V1, V2
y V3, lo que debia ser investigado por la Comision Estatal con los agraviados, quienes se encontraban privados
de su libertad y no con Q1, quien solo se limité a informar y a dar vista a un organismo protector de derechos
humanos sobre la posible violacion de derechos fundamentales.
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5. En consecuencia, con independencia de que Q1 haya desahogado o no las vistas que le fueron notificadas por
la Comision Estatal, ésta debera realizar una investigacion exhaustiva de los hechos, con la finalidad de integrar
los expedientes de queja y determinar si se acreditan violaciones a derechos humanos.

A usted, sefor Presidente de la Comision Estatal, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se revoquen los dos acuerdos de fecha 12 de marzo de 2014, dictados dentro de los expedientes de
queja CDHEC/3/2013/067/Q y CDHEC/3/2013/085/Q por los que se acordd la conclusidn de los expedientes por
falta de interés del quejoso y se remitan las pruebas que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Reabrir los expedientes de queja citados para admitir la instancia a nombre de V1, V2'y V3, o incluso
de oficio y proseguir con la investigacion de los hechos, con la finalidad de emitir la determinacién que conforme
a derecho corresponda y se remitan las pruebas que acrediten su cumplimiento.

6. Por lo anterior, la Comisién Nacional recomendd al Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Coahuila de Zaragoza: 1) revocar los dos acuerdos de fecha 12 de marzo de 2014, dictados dentro
de los expedientes de queja CDHEC/3/2013/067/Q y CDHEC/3/2013/085/Q, por los que se acordd la conclusion
de los expedientes por falta de interés del quejoso, y 2) reabrir los expedientes de queja citados, para admitir la
instancia a nombre de V1, V2 'y V3, o incluso de oficio y proseguir con la investigacion de los hechos, con la fi-
nalidad de emitir la determinacion que conforme a derecho corresponda.



/a\
4.:.’cacomemdaciém 24/2016

Sobre el recurso de impugnacion de V en contra
de la no aceptacion de la Recomendaciéon emitida por la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

SINTESIS
Ciudad de México, 27 de mayo de 2016

Lic. Gabino Cué Monteagudo
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca

CC. Integrantes de la LXII Legislatura del
H. Congreso del Estado de Oaxaca

CC. Integrantes del H. Ayuntamiento de
Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca

Distinguidas autoridades:

1. EI 8 de agosto de 2003, la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oa-
xaca, (Junta), dictd un laudo dentro de un juicio laboral, condenando al Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca (Ayuntamiento) a la reinstalacion en el empleo, pago de salarios caidos, reconocimiento de antigiiedad,
prima vacacional y aguinaldo, en favor de V, quien era trabajador de ese municipio.

2. Después de mas de 20 diligencias de la Junta requiriendo la reinstalacién y cumplimiento del laudo, en agosto
de 2011, el Ayuntamiento reinstalé a V; sin embargo, tres meses después, V fue nuevamente despedido, sin que
se le pagaran los salarios caidos y demas prestaciones laborales a que tenia derecho, por lo que V presentd
queja ante la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (Defensoria) por el incumplimiento
del laudo, iniciandose la investigacion respectiva. Al acreditarse violaciones a los derechos humanos al acceso
alajusticia y a la seguridad juridica en agravio de V, el 16 de abril de 2012, la Defensoria formulé una propues-
ta de conciliacion al Ayuntamiento, misma que no acepté. Por tal motivo, la Defensoria determiné la reapertura
del expediente de queja y su acumulacion a uno mas antiguo, por tratarse de hechos similares, y el 7 de noviem-
bre de 2013, la propia Defensoria emitié la Recomendacion 11/2013 dirigida a la Presidenta de la Junta y a varios
Ayuntamientos Municipales de Oaxaca, incluyendo entre ellos al Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oa-
xaca. En su pronunciamiento, la Defensoria recomendé a la Presidenta de la Junta realizar todas las acciones
en el marco de sus atribuciones para que los diversos laudos, incluyendo el de V, se cumplimentaran en sus
términos. Al Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, la Defensoria recomend6 que diera cumplimiento a las
prestaciones a las que fue condenado, iniciara las gestiones necesarias e incluyera en sus proyectos de Leyes
de Egresos una partida presupuestal con la finalidad de cumplir cabalmente con las obligaciones derivadas de
los laudos, sentencias y resoluciones emitidas en su contra.
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3. La Recomendacion 11/2013 fue aceptada por la Junta. En cambio, el Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan
no aceptd dicha Recomendacion, argumentando que la problematica planteada por V era un asunto de indole
laboral que excluia la competencia legal de la Defensoria. El 4 de febrero de 2014 V presenté el recurso de im-
pugnacion, iniciandose en esta Comision Nacional de los Derechos Humanos el expediente CNDH/2014/92/RI.

4. Durante el trdmite del recurso de impugnacién se solicitd informacion al Ayuntamiento y a la Junta. Concluida la
investigacion, la Comision Nacional acredit violaciones a los derechos humanos a la efectiva administracion de
justicia y al cumplimiento de los laudos y resoluciones jurisdiccionales, en agravio de V por el desacato injustifi-
cado del laudo y por la no aceptacion de la Recomendacion de la Defensoria, atribuibles al Ayuntamiento.

5. Respecto de la no aceptacion de la Recomendacion, por parte del Ayuntamiento, la Comision Nacional advirtio
que esta negativa fue infundada, pues el incumplimiento de una sentencia o laudo por parte de autoridades o
servidores publicos destinatarios de los mismos constituye una omision de naturaleza administrativa que genera
violaciones a derechos humanos y no un “conflicto de caracter laboral”. En este sentido, la Comisién Nacional
determind que la Defensoria contaba con plena competencia juridica para conocer de dichos hechos y conside-
r6 procedente confirmar en sus términos la Recomendacién 11/2013, del 7 de noviembre de 2013, que la Defen-
soria dirigi6 al Ayuntamiento y a la Junta.

6. La Comision Nacional advirtié que, a pesar de que la Junta aceptd la Recomendacién, no cumplié de manera
satisfactoria el punto Unico recomendatorio, ya que omiti6 realizar todas las acciones legales a su alcance para
lograr la ejecucion del laudo, entre las que destacan, notificar el laudo a los titulares de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, para el efecto de que si no hubiere partida en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamien-
to, el Congreso del Estado expidiera un decreto especial que autorizara la erogacion de los recursos necesarios
para efectuar el pago.

7. Asimismo, la Comision Nacional destacé el hecho de que el Congreso del Estado de Oaxaca, salvo el caso de
la Ley del Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca, no ha expedido la o
las leyes a las que alude el articulo 115, fraccion VIII, segundo parrafo, constitucional, que establece la obligacion
del Congreso del Estado de Oaxaca para legislar y expedir las leyes que regulen las relaciones laborales entre
los municipios y sus trabajadores. La Comision Nacional observd que esta omision legislativa ha traido como
consecuencia que actualmente 569 Ayuntamientos del Estado de Oaxaca no cuenten con la normatividad espe-
cifica y adecuada que regule esos conflictos laborales, por lo que debe ser subsanada a la brevedad.

RECOMENDACIONES
A usted, sefior Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca:
PRIMERA. Instruir a quien corresponda, para que en coordinacion y colaboracién con el Ayuntamiento de Santa
Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, se proceda a la reparacion del dafio a V, en términos de la Ley de Atencién a Victimas
del Estado de Oaxaca y se remitan las pruebas con que se acredite su cumplimiento.
SEGUNDA. Girar sus instrucciones a la Presidencia de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado, para proveer la efectiva ejecucion del laudo emitido en favor de V, en el expediente laboral y
se remitan las constancias con que acredite su cumplimiento.
TERCERA. Colaborar ampliamente con esta Comisidn Nacional en el tramite de la queja que promueva ante la

Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca en contra de los servidores
publicos involucrados de la Junta, enviando a esta Comision Nacional las constancias que le sean requeridas.
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CUARTA. Instruir a quien corresponda para que se disefie e imparta, a los servidores publicos de la Junta de Ar-
bitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, un curso de capacitacion en materia
de derechos humanos y se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

A Ustedes, integrantes de la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca:

PRIMERA. Acordar las acciones necesarias para la expedicion del decreto por el que se autorice al Ayuntamiento
de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, la creacion de una partida en su Presupuesto de Egresos suficiente para la
liquidacion total de las prestaciones econémicas a que se le condend en el laudo dictado en el expediente laboral,
en favor de V, y comunique lo correspondiente a esta Comision Nacional.

SEGUNDA. Considerar la pertinencia de presentar las iniciativas y reformas legales, en términos del articulo 115,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que se expidan la o las leyes que
rijan las relaciones laborales entre los municipios del Estado de Oaxaca y sus empleados, remitiendo a esta Co-
misién Nacional las constancias que asi lo acrediten.

A Ustedes, integrantes del H. Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca:

PRIMERA. Instruir a quien corresponda, a fin de que en coordinacion con el Gobierno del Estado de Oaxaca se
proceda a la reparacion del dafio a V, en términos de la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Oaxaca y se
remitan las pruebas con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Realizar, en el ambito de su competencia, las acciones necesarias para que, a la brevedad, se dé
cumplimento total a las prestaciones a que fue condenado el Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca,
derivadas del laudo emitido por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de
Oaxaca, en favor de V'y se remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Colaborar ampliamente con esta Comisidén Nacional en el tramite de la queja que se promueva ante
el Congreso del Estado de Oaxaca, en contra de los servidores publicos responsables de los hechos, enviando a
esta Comision Nacional las constancias que le sean requeridas.

CUARTA. Instruir a quien corresponda para que se disefie e imparta a los servidores publicos del Ayuntamiento
de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, un curso de capacitacion en materia de derechos humanos y se envien a esta
Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

8. Por lo anterior, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos recomendé al Gobernador del Estado de Oaxa-
ca: 1) reparar el dafio a V, en términos de la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Oaxaca y en coordinacion
con el Ayuntamiento de Santa Cruz, Xoxocotlan, Oaxaca; 2) instruir a la Presidencia de la Junta de Arbitraje para
los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado para proveer la efectiva ejecucion del laudo emitido en favor
de V; 3) colaborar con esta Comision Nacional en el tramite de la queja que promueva ante la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca, en contra de los servidores publicos involu-
crados de la Junta, y 4) impartir a los servidores publicos de la Junta de Arbitraje para los Empleados a los Ser-
vicios de los Poderes del Estado de Oaxaca, un curso de capacitacion en materia de derechos humanos.

9. Alos integrantes de la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, se dirigieron dos puntos recomen-
datorios: 1) acordar las acciones necesarias para la expedicion del decreto por el que se autorice al Ayuntamien-
to de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, la creacion de una partida en su Presupuesto de Egresos suficiente para
la liquidacion total de las prestaciones economicas a que se le conden6 en el laudo dictado en favor de V'y 2)
considerar la pertinencia de presentar las iniciativas y reformas legales, en términos del articulo 115, fraccion VIII,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que se expidan la o las leyes que rijan las
relaciones laborales entre los municipios del Estado de Oaxaca y sus empleados.

10. Alos integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, se recomendd: 1) proceder a la reparacion
del dafio a V, en términos de la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Oaxaca y en coordinacién con el Go-
bierno del Estado de Oaxaca; 2) realizar, en el ambito de su competencia, las acciones necesarias para que, a
la brevedad, se dé cumplimento total a las prestaciones a que fue condenado el Ayuntamiento de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, derivadas del laudo emitido por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado de Oaxaca, en favor de V; 3) colaborar ampliamente con esta Comision Nacional en el tra-
mite de la queja que se promueva ante el Congreso del Estado de Oaxaca, en contra de los servidores publicos
responsables de los hechos, y 4) impartir a los servidores publicos del Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan,
Oaxaca, un curso de capacitacion en materia de derechos humanos.
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Sobre el recurso de impugnacion de R, por violacién
a su derecho a la seguridad juridica y a la legalidad

SINTESIS
Ciudad de México, a 30 de mayo de 2016

Lic. Manuel Ignacio Acosta Gutierrez
Presidente Municipal de Hermaosillo, Sonora

Distinguido sefior Presidente:

1. EI 23 de noviembre de 2012, aproximadamente a las 23:20 horas, R al ir circulando a bordo de su vehiculo
particular en la ciudad de Hermosillo, Sonora, pasé por el punto de revision del Dispositivo de Evaluacion y
Control de Transito, lugar donde un oficial de la Policia Municipal le indicé que pasara con el médico legista para
que le practicara la prueba del alcoholimetro, de cuyo resultado se determind que presentaba un nivel de alcohol
mayor al permitido por la Ley de Transito de esa entidad federativa. Por ese motivo fue asegurado el vehiculo y
R fue remitido al Juzgado Calificador del Ayuntamiento de Hermosillo Sonora (Ayuntamiento), por presuntamen-
te incurrir en la falta administrativa consistentes en negarse a cumplir una indicacion justificada hecha por un
policia en funcion, lugar donde se le decretd un arresto por 10 horas. Por esos hechos y en la misma fecha R
presentd queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora (Comisién Local), la que ratificd y
amplié el 17 de diciembre de 2012, lo que dio origen al expediente EQ.

2. EI 26 de noviembre de 2012, R presento queja ante la Direccidn de Asuntos Internos del Ayuntamiento (Asuntos
Internos), en contra de los servidores publicos involucrados en su detencion y arresto, lo que dio origen al pro-
cedimiento administrativo PA.

3. Previas las investigaciones correspondientes, el 7 de junio de 2013 la Comision Local concluyd el expediente EQ
por no violacion de derechos humanos. El 11 de julio de 2013 R interpuso ante este Organismo Nacional un
primer recurso de impugnacion, lo que dio origen al expediente RI1. El 14 de julio de 2014, la Comision Local
acordd reabrir el EQ, con la finalidad de realizar un estudio exhaustivo de la audiencia realizada en el Juzgado
Calificador, y el 26 de agosto de 2014 esta Comision Nacional determind la conclusion del primer recurso de
impugnacion RI1.

4. El 2 de marzo de 2015, R presento recurso de queja ante este Organismo Nacional, argumentando que la Comi-
sion Local habia incurrido en inactividad y omisiones en el tramite del EQ, por lo que esta Comisién Nacional
inici6 el expediente RQ. EI 6 de marzo de 2015 la Comision Local emitié resolucion por no violacion de derechos
humanos. El 29 de mayo del mismo afio esta Comisién Nacional lo concluyé en atencién a la referida resolucion
de la Comision Local.
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5.

El 30 de abril de 2015, R interpuso un segundo recurso de impugnacion y el 14 de mayo de 2015 la Comisién
Local lo remiti6 a este Organismo Nacional, dando origen al expediente RI2, anexando el informe correspondien-
te y copia certificada del expediente EQ.

OBSERVACIONES

6.

10.

1.

Del analisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el recurso de impugnacion
CNDH/5/2015/263/Rl, y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 41y 65 de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, se advierte que en el presente caso se cuenta con evidencias suficientes que permiten
acreditar violaciones a los derechos humanos a la seguridad juridica y a la legalidad en agravio de R, atribuibles
a servidores publicos del Ayuntamiento, pues la puesta a disposicion de R, realizada por AR1, asi como el pro-
cedimiento llevado a cabo por AR2, no se ajustaron a la normatividad aplicable.

. R sefialé que fue puesto a disposicion de AR2 por considerar que su conducta se adecuaba a una falta adminis-

trativa sefialada en el Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Hermosillo (Bando), consistente en ne-
garse a cumplir una indicacion justificada hecha por un policia en el desempefio de sus funciones, ya que se nego
a entregar las llaves de su vehiculo. Dicha puesta a disposicion se llevé a cabo mediante el “Informe de Presen-
tacion” 356902, del 24 de noviembre de 2012, suscrito por AR1, sin embargo, de la revisién a este documento se
desprenden varias irregularidades.

. Asimismo, se acredit6 la sancién impuesta a R no fue debidamente fundada y motivada, ya que AR2 al imponer

un arresto por 10 horas a R por no “cumplir una indicacién justificada hecha por un policia en el desemperfio de
sus funciones”, como lo era la entrega de las llaves del vehiculo; infraccion prevista en el articulo 162, fraccién
V, del Bando, no tomo en consideracion que AR1 en el informe de presentacion fundo el desacato de R en el
articulo 62, fraccién 5 (sic), del citado Bando, el cual esta derogado desde noviembre de 2008.

. AR2 pasé por alto que la infraccién que aplicé en la “Audiencia Administrativa” no prevé una sancion expresa,

razon por la cual en lugar de haber impuesto el arresto debia haber aplicado supletoriamente una multa, segin
el articulo 164 del Bando en comento, el cual dispone que: “El incumplimiento de las disposiciones establecidas
en el presente ordenamiento que no tengan sancion expresa, se castigara con una multa consistente en la can-
tidad que resulte de multiplicar, en una gama que va de tres a cien veces, el salario minimo diario vigente en la
ciudad de Hermosillo, al momento de imponerse la sancion...”.

De haberse determinado correctamente el arresto AR2 debié haber fijado una multa como alternativa, a fin de
que R pudiera elegir entre cubrir la multa o concluir con su tiempo de arresto, tal como lo dispone el articulo 253
de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sonora, situacion que en el presente caso no se cumplio.

Las inconsistencias del informe de presentacion y del acta de audiencia administrativa generaron incertidumbre
juridica en R, pues no supo a ciencia cierta cuales fueron los motivos por lo que fue puesto a disposicion del
Juzgado Calificador, ni tampoco la razdn de la sancién administrativa que se le impuso, generando con ello vio-
lacidn a su derecho a la seguridad juridica y a la legalidad.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya a quien corresponda para que se aporten todos los elementos necesarios en el procedimien-
to de investigacion que se inicie con motivo de la denuncia que esta Comisién Nacional presentara ante la Con-
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traloria Municipal de Hermosillo, Sonora, en contra de las autoridades sefialadas como responsables en la presen-
te Recomendacién y se informe a este Organismo Nacional la determinacién que en su momento se emita.

SEGUNDA. Se disefie e imparta a los Jueces Calificadores y a los agentes de la Policia Municipal, un curso inte-
gral de capacitacién y formacion en materia de derechos humanos, que incluya el acatamiento de las disposiciones
juridicas vinculadas con el desempefio de sus funciones en la aplicacion de sanciones administrativas, para que
cuenten con conocimientos que les permita desempefiar sus funciones correcta y efectivamente, hecho lo cual se
remitan a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se instruya a quien corresponda a efectos de que se emita una circular dirigida a los servidores publi-
cos de ese Ayuntamiento, en la que se les exhorte a cumplir cabalmente con el Bando de Policia y Gobierno para
el Municipio de Hermosillo, Sonora, la Ley de Trénsito y la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora,
entre otras disposiciones, con la finalidad de garantizar la no repeticidn de actos similares a los que se investigaron
en el presente caso, y se remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.
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Sobre el caso de inadecuada atencién médica y pérdida de la vida
de V1, en el Hospital General “Dr. Mauro Belauzaran Tapia”, del
estado de Morelos, y en el Hospital General de Zona con Medicina
Familiar Nam. 7 del IMSS, en Cuautla, Morelos

SINTESIS
Ciudad de meéxico, a 31 de mayo de 2016

Mtro. Mikel Arriola Pefialosa
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

Lic. Graco Luis Ramirez Garrido Abreu
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos

Distinguidos sefores:

1. EI 20 de marzo de 2011, V1 (masculino de 39 afios de edad) sufrié un accidente automovilistico, motivo por el
cual fue auxiliado por socorristas del Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas (ERUM) y trasladado al Servi-
cio de Urgencias del HGCM-SS, donde fue diagnosticado “politraumatizado con fracturas mdltiples a descartar
abdomen agudo”y debido a que no recibié la atencion oportuna que requeria, sus familiares solicitaron su alta
de dicho nosocomio el mismo dia.

2. Alas 21:00 horas de 20 de marzo de 2011, V1 ingreso al Servicio de Urgencias del HGZ-7, donde fue diagnosti-
cado con ‘frauma cerrado de abdomen y trauma muscoloesquelético”. A las 22:05 horas del mismo dia, le fue
practicada cirugia de laparotomia exploradora, sin que a pesar de su condicién grave se solicitara valoracion por
Terapia Intensiva, presentando V1 paro cardiaco que no revirtié a maniobras de reanimacion y fallecié a las 7:45
horas de 21 del mismo mes y afio; de acuerdo a la necropsia de ley, se sefialé como causa de la muerte *hemo-
rragia aguda interna por lesion de érganos toracicos por contusion profunda’.

3. EI 27 de agosto de 2012, V2 present6 queja ante este Organismo Nacional, donde se radicé con el expediente
CNDH/1/2012/7880/Q, el cual mediante resolucion de 20 de septiembre de 2013, se concluy6 via orientacion con
la finalidad de que V2 acudiera a la CONAMED por tratarse de un asunto médico, sin embargo, personal del IMSS
le notifico a V2 que la Comisién Bipartita de Atencion al Derechohabiente determin6 improcedente su queja,
motivo por el cual presenté queja via correo electronico recibida en este Organismo Nacional el 10 de marzo de
2014, aportando evidencias sobre la responsabilidad de los médicos del HGCM-SS y HGZ-7, razon por la cual
se inicio el diverso CNDH/1/2014/2205/Q.

OBSERVACIONES

4. Del andlisis l6gico juridico de los hechos y evidencias que integran el expediente CNDH/1/2014/2205/Q, en tér-
minos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se cuenta
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con evidencias que permiten acreditar violaciones a los derechos humanos a la proteccion de la salud y a la vida,
atribuibles a personal médico adscrito al HGCM-SS y HGZ-7, por inadecuada atencion médica, en razon a las
siguientes consideraciones:

Inadecuada atencién médica. Violacion a la proteccién de la salud
Atencion meédica brindada a V1 en el HGCM-SS

5. EI 20 de marzo de 2011, V1 fue auxiliado por socorristas del ERUM por haber sufrié un accidente automovilistico
y lo trasladaron al Servicio de Urgencias del HGCM-SS, donde fue valorado a las 10:32 horas por AR1, quien
asentod en su nota inicial que encontré a V1 sin pérdida de alerta, “refiriendo dolor en regién abdominal, en brazo
izquierdo, en rodilla izquierda, pierna y tobillos derechos, tension arterial de 104/100 (normal hasta 130/80) (...)
consciente, quejumbroso, palido, levemente deshidratado, cabeza, cuello y térax sin compromiso aparente, pul-
mones bien ventilados, ruidos cardiacos disminuidos de intensidad, abdomen con dolor con resistencia, fractura
cerrada de tercio medio de himero izquierdo, (...) de rodilla izquierda de peroné derecho en su tercio distal y
maléolo externo, confirmado con radiografia, reportandolo politraumatizado con fracturas multiples a descartar
abdomen agudo (...)", ingresd a la sala de choque y solicitd valoracion de traumatologia y cirugia general.

6. Los expertos de este Organismo Nacional precisaron que AR1 no realizo una adecuada semiologia para encon-
trar el origen de la presion arterial elevada que presenté V1 para descartar riesgo cardiovascular, al tratarse de
un paciente con lesiones toracicas, infringiendo el punto 11.1 de la NOM-030-SSA2-2009' relativo al tratamiento
y control de la hipertension arterial.

7. Alas 10:59 horas del mismo dia, es decir, media hora después del ingreso de V1 a dicho nosocomio, fue valorado
por AR2, quien preciso que el paciente presentaba “muiltiples contusiones a nivel de humero y rodilla izquierdos,
tobillo derecho, dolor abdominal, corroborandose fractura en tercio medio de hiimero izquierdo sin lesion neuro-
l6gica, fractura a nivel supracondileo femoral izquierdo con hemartrosis? secundaria al mismo nivel, fractura bi-
maleolar derecha, cerrada, desplazada, consciente, despierto, quejumbroso, con palidez de piel y mucosas,
estado hidrico, conservado, neuroldgicamente integro, sin compromiso cardiorrespiratorio aparente, abdomen
plano, doloroso a nivel de epigastrio y mesogastrio, con sensacion de orinar sin poder lograrlo, pelvis integra (...)
fractura subcapital femoral proximal derecha sin compromiso neurovascular distal de extremidad inferior izquier-
da, todas con criterio quirdrgico”, y agregé que esto informé a V1, quien aln se encontraba con vida por lo que
inici6 manejo conservador mediante inmovilizacion de las fracturas, asi como medidas antitrombéticas y protec-
cion antimicrobiana e indicé colocar férula tipo calza en extremidad inferior izquierda, himero izquierdo y tobillo
derecho, y coloct sonda Foley a derivacion y permanencia, asimismo solicité valoracion por cirugia general y lo
reportd ‘grave”.

8. V1 quedo sin vigilancia y manejo estrecho por los médicos tratantes por mas de dos horas, alin en su condicion
grave, toda vez que no existen constancias médicas que acrediten que en ese lapso se haya valorado al pacien-
te, sino hasta las 13:34 horas que AR3 lo reportd con los antecedentes descritos, ademas con “dolor en miembros
pélvicos y negando dolor abdominal (...)” como se asentd en la nota de interconsulta de esa fecha.

9. Los laboratoriales mostraron a V1 con hemoglobina, hematocrito y plaquetas normales, leucocitos y glucosa
elevados, funcién renal sin alteraciones, por lo que AR3 lo reporté con “frauma cerrado de abdomen, doloroso a
la palpacion media, sin signos peritoneales, hemodinamicamente normal, sin indicacion para exploracion quirdr-

' Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 2010, aplicable en el momento de los
hechos.
2 Coleccion de sangre en la articulacion.
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gica en ese momento, ameritando ultrasonido abdominal, sin contar en ese momento con dicho servicio, por lo
que se mantendria en observacion con vigilancia de signos vitales y condiciones abdominales, sefialando su
probable traslado al IMSS”.

10. Alas 15:33 horas de 20 de marzo de 2011, en opinion de expertos de este Organismo Nacional, AR4 sin ningin
criterio clinico prescribié a V1, 1000 cc (centimetros cubicos) de solucion mixta para 8 horas y 1000 cc de solucién
salina al 0.9% para 12 horas, es decir, se le suministraron 5 litros de soluciones intravenosas en 24 horas, que
condicionaron aun mas el deterioro del paciente dado que incrementé el cuadro hipertensivo; ademas indico
anticoagulante enoxaparina sin haber descartado sangrado interno por las fracturas, lo que favorecié la persis-
tencia de hemorragia que presentaba V1, si bien AR4 solicité tele de torax portatil y ultrasonido abdominal, los
mismos debieron haberse requerido desde la admision del paciente al hospital, ademas de ser obligatorios, los
cuales no se le practicaron a V1 durante su estancia.

11. Alas 16:29 horas del mismo dia, V1 fue reportado por AR4 con los antecedentes descritos y diagnostico ‘poli-
fracturado (humero, fémur, rodilla y tobillo), descartar trauma cerrado de abdomen/policontundido, con signos
vitales estables, sin compromiso neurol6gico ni hemodindmico”, y o mantuvo en observacion clinica estrecha,
con prondstico reservado a evolucion clinica y lo reporto “grave”.

12. Los expertos de este Organismo Nacional precisaron que AR1, AR2, AR3 y AR4 omitieron verificar que la via
aérea de V1 estuviera permeable para detectar signos de obstruccion, mediante la inspeccion o buscar cuerpos
extrafios y fracturas faciales que pudieran comprometer significativamente la via aérea y la respiracion. Asimismo,
no inmovilizaron la columna cervical para evitar probables lesiones a ese nivel dado el traumatismo que presen-
t6 V1, puesto que de acuerdo al ATLS? el trauma toracico constituye una causa significativa de mortalidad y
muchos de los pacientes mueren después de llegar al hospital, por ello, es necesario prevenir con el diagnéstico
y tratamiento adecuado y oportuno.

13. Los referidos médicos omitieron realizar revisién secundaria detallada a V1, que incluyera examen fisico comple-
to y minucioso, asi como una nueva evaluacién de todos los signos vitales en atencidn a lo siguiente:

AR desestimo la presion arterial elevada que presento V1

14. AR2 no tomo signos vitales y tampoco advirtié que V1 cursaba con fractura de pelvis y de térax inestable*, ambos
producto del traumatismo que comprometio mas su complicado estado de salud, dado que la gravedad de la
lesion en el torax inestable esta directamente relacionada con la gravedad de la lesién parenquimatosa pulmonar
(contusién pulmonar) y el dolor asociado con la restriccion del movimiento de la pared toracica y la lesion pulmo-
nar subyacente contribuye a la hipoxia® del paciente.

15. AR3 no realiz6 una acuciosa exploracion fisica a nivel abdominal, por ello, no advirtié “la lesion visceral intrabdo-
minal, el trauma cerrado de térax y la fractura de pelvis” que present6 V1 y que se documento, ello en atencion
a que los sitios mas importantes de una hemorragia oculta son dentro de la cavidad toracica o abdominal hacia
tejidos blandos alrededor de la fractura de un hueso largo importante en el espacio retroperitoneal debido a la
fractura de pelvis de acuerdo al ATLS®.

¢ “Programa Avanzado de Apoyo Vital en Trauma para Médicos” (ATLS), Comité de trauma del Colegio
Americano de Cirujanos, Séptima edicion, capitulo 4 relativo al Trauma Toracico.

+ La fractura de huesos, visceras (corazon, pulmones, grandes vasos) que afectan la respiraciéon normal.

5 Deficiencia de oxigeno en la sangre, células y tejidos del organismo.

¢ Op. cit. pagina 19.
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AR4 no tomo signos vitales

14,

15.

16.

17.

Los expertos de este Organismo Nacional, también sefialaron que AR1, AR2, AR3 y AR4 omitieron: a) solicitar
tomografia de craneo, torax y abdomen para descartar dafio en érganos internos, b) no indicaron monitoreo
frecuente del estado de conciencia del paciente para verificar que no hubiera afectacion neuroldgica, c¢) no efec-
tuaron monitoreo cardiaco y oximetria de pulso, con la finalidad de evaluar la calidad, frecuencia y regularidad
para medir la presion sanguinea y la presion del pulso, d) no verificaron el gasto urinario, esto es, la cantidad de
orina durante determinado tiempo para verificar la funcion renal del paciente, ) tampoco requirieron gasometria
arterial y oxigenoterapia no invasiva (punta o mascarilla) para observar la funcion respiratoria de V1. Lo anterior,
dado que los pacientes que sufren trauma toracico son susceptibles de lesiones del miocardio que pueden llevar
a arritmias que ocurren mas facilmente si se asocia a hipoxia, hipercarbia y acidosis, consecuencia de lesiones
toracicas.

La hipoxia tisular resulta de un inadecuado aporte de oxigeno a los tejidos debido a hipovolemia (pérdida san-
guinea), alteracion pulmonar en la relacion ventilacion/perfusion (contusién, hematoma, colapso alveolar) y cam-
bios en las relaciones de presion intratoracica (hemotérax a tension y neumotorax abierto); la hipercarbia ocurre
generalmente como resultado de una ventilacion inadecuada causada por cambios en las relaciones de presién
intratoracica y un nivel de conciencia deprimido, finalmente, la acidosis metabolica es causada por la hipoperfu-
sion’ de los tejidos (choque).

Por lo anterior, AR1, AR2, AR3 y AR4 transgredieron la fraccion V del articulo 2 de la LSEM relativo al derecho a
la promocion y proteccion de la salud que, tiene las siguientes finalidades: “(...) El disfrute de servicios de salud
y asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion (...)", correlacionado
con el diverso 41, fraccion Il de dicho ordenamiento legal, sobre las actividades de la atencion médica, que
puntualiza: (...) Curativas, que tienen como fin efectuar un diagnéstico temprano y proporcionar tratamiento
oportuno (...)”, en concordancia con el ordinal 56 del mismo ordenamiento que dispone: (...) Los usuarios tendran
derecho a obtener servicios de salud en forma oportuna y de calidad garantizada, y a recibir atencion profesional
y éticamente responsable, asi como trato respetuoso y digno (...)", relacionado con la fraccién Il del articulo 27
de la LGS, que precisa que la atencion medica integral, incluye la “atencion de urgencias”, el cual es un derecho
de los beneficiarios de conformidad con la fraccién Xl del ordinal 77 bis 37 de la referida ley.

En opinion de los peritos de este Organismo Nacional AR1, AR2, AR3 y AR4 desestimaron la valoracion de ur-
gencia que requeria V1 al encontrarse en riesgo su vida, toda vez que:

AR1 omiti¢ solicitar de urgencia valoracién por traumatologia y cirugia general debido a las lesiones
graves que presentd V1 e indicar vigilancia estrecha.

AR2 no requiri6 valoracion por terapia intensiva a pesar de reportar grave a V1 o cuando menos valo-
racion preoperatoria ante una eventual cirugia, ya que estableci6 que sus fracturas eran “todas con
criterio quirdrgico”.

AR3 no solicité valoracién urgente por la unidad de cuidados intensivos, a pesar de haber reportado a
V1 con ‘“trauma cerrado de abdomen, descontrol hipertensivo y leucocitos de 24400 (normal hasta
10,000)”, indicativo de respuesta inflamatoria al trauma, que comprometian severamente ain mas su
estado de salud e indicar vigilancia estrecha, o al menos hubiera realizado ‘puncién abdominal” para
descartar sangrado peritoneal y el manejo de descontrol hipertensivo, limitandose a sefialar que se

" Disminucion del flujo sanguineo de diferentes tejidos.
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18.

19.

mantendria en observacion con vigilancia de signos vitales y condiciones abdominales, asi como su
probable traslado al IMSS.

ARA4 no solicitd valoracion urgente por terapia intensiva a pesar de haber reportado a V1 como “grave”.

Derivado de lo anterior, AR1, AR2, AR3 y AR4 no garantizaron el derecho a la proteccién a la salud de V1, al no
proporcionarle la atencién de urgencia que requeria, a pesar de que fue reportado como “grave”, entendiéndose
como urgencia conforme al punto 4.10 de la NOM-168-SSA1-1998, vigente al momento de los hechos, como:
“(...) todo problema médico-quirdrgico agudo, que ponga en peligro la vida, un érgano o una funcién y que re-
quiera atencién inmediata {(...)".

V1 egreso de dicho nosocomio a las 17:20 horas de 20 de marzo de 2011, previa realizacién y firma de nota de
alta voluntaria, sin que le hubieran brindado tratamiento adecuado y oportuno a la condicién grave que presento,
precisando AR4 que V1 requeria atencién médica hospitalaria, pero que los familiares decidieron llevarselo de
alta voluntaria.

Atencion médica brindada a V1 en el HGZ-7.

20.

21.

22,

23.

Alas 21:00 horas de 20 de marzo de 2011, V1 ingreso al Servicio de Urgencias del HGZ-7, sin poder establecer
en qué condiciones y como se trasladé a dicho paciente, donde fue valorado por AR5, quien lo encontrd en
“pésimas condiciones, canalizado con 500 cc (centimetros cubicos) de solucion salina, taquicardia de 134x’, sin
detectar tension arterial, diaforético, frio, palido, mucosas secas, cuello con ingurgitacién yugular grado Il derecha,
ruidos cardiacos ritmicos, pulmones con rudeza respiratoria bilateral, abdomen con resistencia muscular y equi-
mosis transversal en hipogastrio, sin peristalsis, extremidad toracica izquierda con fractura de humero, las infe-
riores con fractura de tibia bilateral, diagnosticando trauma cerrado de abdomen y trauma muscoloesquelético e
indico su ingreso al area de choque con ayuno (...), tiempos de coagulacion alargados, indicativos de alteraciones
en la coagulacion secundarias al trauma que empeoraban el pronéstico, asi como radiografia de térax y solicito
valoracion por cirugia general’”.

En opinidn de los expertos de este Organismo Nacional, AR5 omitié realizar una adecuada exploracién fisica,
dado que no advirtio el trauma toracico que tenia V1, ademas no corrigié de inmediato el estado de choque en
el que se encontraba, es decir, con trauma cerrado de abdomen y trauma muscoloesquéletico, manifestado por
taquicardia, ausencia de tension arterial, diaforético®, frio, palido, mucosas secas, descontrol hiperglicémico, falla
renal, desequilibrio electrolitico, tiempos de coagulacion alargados.

AR5 omiti6 intubarlo y brindarle ventilacion mecanica asistida por el compromiso respiratorio y soporte multisis-
témico para estabilizarlo, no obstante que reportd a V1 con “rudeza respiratoria bilateral”®. De igual manera, no
solicitd valoracién urgente por terapia intensiva a pesar de la gravedad del paciente, tampoco cirugia general,
traumatologia y ortopedia, tomografia de craneo, térax y abdomen para descartar dafio en 6rganos internos, no
indicé monitoreo frecuente del estado de conciencia, electrocardiografico, oximétrico, del gasto urinario, gaso-
metria arterial. Lo anterior como protocolo de estudio del paciente politraumatizado establecido en el ATLS, que
requeria manejo de urgencia.

El articulo 72 del RLGS-MPSAM, define la “urgencia” como: “todo problema médico-quirdrgico agudo, que ponga

en peligro la vida, un 6rgano o una funcion y que requiera atencién inmediata”. En términos similares la define el
punto 4.10 de la NOM-168-SSA1-1998, vigente al momento de los hechos, por tanto, AR5 inobservé lo dispues-

8 Sustancia que aumenta la sudoracion.
° Dificultad para respirar.
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24

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

to en el ordinal 90 del RPM-IMSS que establece: “Las unidades médicas institucionales, en los casos en que el
derechohabiente solicite atencion en los servicios de urgencias por presentar problemas de salud que pongan
en peligro la vida, un érgano o una funcién, deberan proporcionar atencién médica inmediata”, correlacionado
con la fraccion Il del articulo 27 de la LGS, que precisa que la atencion medica integral, incluye la “atencién de
urgencias”, el cual es un derecho de los beneficiarios de conformidad con la fraccion XII del ordinal 77 bis 37 de
la referida ley.

AR5 también incumplié el articulo 48 del RLGS-MPSAM que dispone: “Los usuarios tendran derecho a obtener
prestaciones de salud oportunas y de calidad idénea y a recibir atencion profesional y éticamente responsable
(...)” en concordancia con la fraccion Il del ordinal 8 del mismo ordenamiento que precisa las actividades de
atencion médica: “CURATIVAS: Que tienen por objeto efectuar un diagnéstico temprano de los problemas clinicos
y establecer un tratamiento oportuno para resolucién de los mismos {(...)".

Alas 21:20 horas de 20 de marzo de 2011, V1 fue atendido por ARG, quien lo encontrd en “malas condiciones
generales, en estado de chock (...) muy grave, priorizando el compromiso abdominal, coment6 el caso con el
cirujano general, quien indico que V1 pasaria a quirdfano a la brevedad para manejo quirdrgico del abdomen
agudo” e inform¢ a familiar del estado de salud grave.

ART establecio en la solicitud de intervencion quirurgica del servicio de cirugia general el diagnéstico preopera-
torio de “frauma cerrado abdominal”, operacion proyectada ‘laparotomia exploradora”.

Los expertos de este Organismo Nacional sefialaron que AR6 y AR7 omitieron realizar una acuciosa exploracion
fisica con toma de signos vitales, toda vez que ambos no advirtieron el trauma cerrado de térax que presenté V1.
Ademés ARG paso desapercibida la fractura de tobillo derecho bimaleolar con exposicion de huesos del tarso pie
derecho del paciente y que se documentd en la necropsia; asimismo, omiti6 indicar manejo de las fracturas y
solicitar valoracion urgente por terapia intensiva.

Alas 21:30 horas de 20 de marzo de 2011, V1 ingreso a quiréfano para la realizacion de laparotomia explorado-
ra, sin que el médico de este Organismo Nacional haya podido establecer el riesgo anestésico, ya que es ilegible
como se advierte del Registro de Anestesia y Recuperacion.

Alas 22:05 horas de 20 de marzo de 2011, inicié la cirugia de V1, la cual se practicé bajo anestesia general
balanceada proporcionada por AR8 y previa firma de consentimiento informado, operacion realizada por el ciru-
jano AR7, misma que consistio en laparotomia exploradora en la que cortaron la parte lesionada del intestino
delgado y posteriormente se procedio a la unién del mismo; de igual manera, cortaron la parte afectada del in-
testino grueso y colocaron la bolsa (colostomia) para las evacuaciones, asimismo realizaron lavado e instalaron
bolsa de Hartman para drenaje de cavidad con hallazgos de “liquido intestinal y hematico en cantidad de 4 litros
aproximadamente libre en cavidad, lesién grado IV de ileon (lesion consistente en seccion completa transversal
del intestino delgado a nivel del ileon) a 40 cm aproximadamente de valvula ileocecal con seccion completa del
mismo y de su mesenterio, segmento lesionado de 20 cm, lesion grado 1V de colon descendente (seccion del
colon) con desvascularizacion segmentaria por seccion de mesocolon, necrosis de pared de colon, un segmento
de 30 cm aproximadamente a 10 cm de reflexion peritoneal, lesién por avulsion (arrancamiento) de epiplon (...)",
concluyd la cirugia a las 00:50 horas de 21 de marzo de 2011 y V1 egres6 a recuperacion a las 01:15 horas.

Los hallazgos descritos fueron derivados de las lesiones graves con motivo del accidente automovilistico, com-
plicaciones que pasaron inadvertidas por los médicos que atendieron a V1 en el HGCM-SS.

De acuerdo a los expertos de este Organismo Nacional, AR7 omitié solicitar valoracion urgente a terapia inten-
siva en el postoperatorio inmediato dados los antecedentes y hallazgos quirtrgicos descritos, por tanto, contra-
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32.

33.

34.

35.

vino el punto 7.2.1 de la NOM-168-SSA1-1998, vigente al momento de los hechos, relativo a las interconsultas
que requieran los pacientes.

V1 permanecio en recuperacion sin vigilancia estrecha por parte de AR7 y AR8, aproximadamente cinco horas y
media, a pesar de su estado critico, politraumatizado, postoperado de laparotomia exploradora, puesto que no
existen constancias médicas que evidencien que en ese lapso fue valorado, sino hasta las 06:50 horas de 21 de
marzo de 2011, ARS8 asentd en la nota entrega anestesiologia que encontrd a V1 con “mala orientacion en las
tres esferas, palidez, pulmén derecho con hipoventilacion, abdomen con herida quirdrgica, extremidades con
fracturas, emersion de anestesia por lisis que no corresponde a desorientacion del paciente, sefialando que
debido a su gravedad ameritaba manejo en la unidad de cuidados intensivos, comentando el caso con el subdi-
rector, indicando hasta ese momento la realizacion de placa de térax y tomografia de créneo para descartar
edema cerebral’.

Los expertos de este Organismo Nacional precisaron que AR8 omitié realizar una adecuada y acuciosa explora-
cion fisica dirigida a investigar el origen de la hipoventilacion de pulmén derecho y de la desorientacion del pa-
ciente, debiendo al menos oxigenar a V1. Si bien ARS8 solicitd valoracion por terapia intensiva, placa de torax y
tomografia de craneo, éstas no se le realizaron de inmediato, siendo el caso que 55 minutos después de la soli-
citud la victima fallecié. También precisaron que el estado de gravedad que reportd ARS8, confirmé que el agra-
viado ameritaba valoracion por Terapia Intensiva desde que concluyd la cirugia, situacion que omitié AR7, quien
operé a V1.

AR5, ARG, AR7 y AR8 incumplieron lo dispuesto en el ordinal 7 del RPM-IMSS que puntualiza “Los médicos del
Instituto seran directa e individualmente responsables ante éste de los diagnésticos y tratamientos de los pacien-
tes que atiendan en su jornada de labores”, correlacionado con el diverso 43 del RPM-IMSS que puntualiza: “E/
personal de salud debera, en todo momento (...) procurando un ejercicio clinico apegado a altos estandares de
calidad, acordes al conocimiento cientifico vigente (...)", en concordancia con el ordinal 9 del RLGS-MPSAM que
sefiala: (...) La atencién médica debera llevarse (...) de conformidad con los principios cientificos y éticos que
orientan la practica médica (...)".

Las irregularidades descritas repercutieron en el deterioro de la salud de V1 que impidieron garantizar con efec-
tividad su derecho a la proteccién a la salud.

B) Pérdida de la vida de V1

36.

37.

El 21 de marzo de 2011, minutos después de las 06:50 horas, V1 fue reportado por SP1 con los diagnésticos de
“trauma profundo de abdomen, postoperado de laparotomia exploradora y lo encontrd en el servicio de recupe-
racién en malas condiciones generales, con aumento de trabajo respiratorio, palido, diaforético, con frecuencia
respiratorio de 42x ", hasta este momento se le proporciond manejo avanzado de la via aérea y apoyo mecanico
ventilatorio, a la exploracion fisica lo reportaron con enfisema subcutaneo en cuello (presencia de aire en los
tejidos bajo piel de cuello), con hipoventilacion de hemitérax derecho, realizando descomprension a nivel de
segundo espacio intercostal derecho con catéter 18, procedimiento indicado para tratar neumotérax a tension,
presentando posteriormente parada cardiaca que no revirtié a maniobras de reanimacion basica y avanzada
brindadas aproximadamente por 45 minutos, por lo que fallecio a las 07:45 horas, enseguida procedié a informar
a los familiares y al Ministerio Publico para realizar la necropsia de ley por tratarse de un caso médico legal,
precisando que el “enfisema subcutaneo en cuello” derivé de manera directa del trauma toracico que lesiond la
via aérea, lo que paso inadvertido en el HGCM-SS.

El 21 de marzo de 2011 a las 14:00 horas, SP2 practico al cadaver de V1 la necropsia de Ley, en la que describio
como hallazgos relevantes los siguientes: “(...) deformidad de brazo izquierdo por fractura cerrada de hiimero
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38.

39.

40.

4.

42,

43.

(...) infiltrados hematicos en tejido subgaleal (...) cuello infilfrados hematicos en tejido celular subcutaneo y ambos
musculos esternocleidomastoideos de predominio izquierdo y a nivel de base de cuello (...) traquea con la mu-
cosa ligeramente contundida en toda su superficie (...) infiltrados hematicos en musculos pectorales e intercos-
tales de ambos hemitérax (...) hemotorax bilateral con liquido hematico de aproximadamente 800 ml en cavidad
derecha y 600 ml en cavidad izquierda (...) trazo de fractura de clavicula derecha en tercio proximal, unién es-
ternoclavicular y trazos de fractura de lado derecho con fractura a nivel de inseccion esternal de la segunda,
tercera, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo arco costal anterior (...) fractura anterior del segundo, tercero,
cuarto y quinto arcos costales (...) pulmén derecho colapsado con infiltrados hematicos y laceracion en apice (...)
pulmén izquierdo contundido en punta del I6bulo superior y en sus hilios con abundantes infiltrados (...) pericar-
dio con infiltrado hematico en su cara anterior y base (...) diafragma con infiltrados hematicos en su ctpula de-
recha (...) higado con puntilleo en I6bulo izquierdo en su cara inferior (...) bazo con puntilleo hemético difuso sin
laceracion (...) asas intestinales reconstruidas quirdrgicamente (...) infilfrados hematicos en mesenterio (...)
fractura no expuesta de humero izquierdo (...) fractura no expuesta de tibia y peroné derecho (...) fractura is-
quiopubica bilateral (...) fractura de tobillo derecho bimaleolar con exposicion de huesos del tarso pie derecho
(...) fractura bimaleolar cerrada del pie izquierdo (...)".La causa de muerte fue *hemorragia aguda interna por
lesién de érganos toracicos por contusion profunda’.

Los expertos de este Organismo Nacional sefialaron que las lesiones graves que sufrio V1, si bien fueron deri-
vadas de manera directa del accidente automovilistico, también lo es que precisamente por dicha condicién
grave debieron haberse extremado precauciones y brindado manejo médico urgente adecuado e iddneo, sin
embargo, las lesiones que presentd V1 no fueron tratadas oportunamente por los médicos del HGCM-SS y HGZ-
7, toda vez que pasaron desapercibidas las colecciones de sangre de ambos pulmones, las multiples fracturas
de la parrilla costal, de la clavicula, del esterndn, el pulmén derecho colapsado y lacerado, el pulmén izquierdo
contundido, los infiltrados en pericardio y diafragma, ademas de las fracturas isquiopubica bilateral, de ambos
tobillos y la expuesta del tarso derecho.

Asimismo, se constato en el certificado de defuncién firmado por SP2, que la causa de la muerte de V1 fue por
*hemorragia aguda interna por lesion de 6rganos toracicos por contusion profunda”.

De las evidencias resefiadas y analizadas se acreditd la inadecuada atencion médica por parte del personal
médico del HGCM-SS y HGZ-7 que trajo como consecuencia la pérdida de la vida de V1.

En cuanto al personal del HGZ-7, aun cuando practicaron cirugia de laparotomia a V1, durante su recuperacion
lo dejaron sin vigilancia estrecha en su condicion grave, lo que se traduce en una desatencion, y posteriormente
le produjo paro cardiaco que derivo en la pérdida de la vida de V1.

De todo lo expuesto, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARG, AR7 y ARS8, vulneraron los derechos a la proteccién de la
salud y a la vida de V1 contenidos en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero, 4°, parrafo cuarto, 29
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2, fracciones |, Il y V; 23, 27,
fracciones Il y Ill; 32, 33 fraccion | y Il, 51 parrafo primero de la LGS; 8, fracciones | y Il, 9, 48, 71 y 72 del
RLGS-MPSAM; 1, 5, 6, 7, 43 y 90 del RPM- IMSS, 37, fraccion lll, 40, 41, fracciones | y II, 43 de la LSEM; el
contenido de las Normas Oficiales Mexicanas NOM-168-SSA1-1998, NOM-206-SSA1-2002, vigentes al momen-
to de los hechos y la NOM-030-SSA2-2009.

De todo lo expuesto se concluye que el personal médico del HGCM-SS y HGZ-7, vulner6 el derecho a la protec-
cion de la salud de V1, que propicio la pérdida de la vida.
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C) Derecho a conocer la verdad respecto a la atencion médica de V1.
Inadecuada integracion del expediente clinico

44,

45,

De las evidencias que se alleg6 esta Comision Nacional se advierte que las notas médicas de la atencion brin-
dada a V1 en el HGCM-SS y HGZ-7, se observo que AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR7 y ARS8, omitieron asentar
el nombre completo, cargo o rango, algunos datos presentan abreviaturas, y el Registro de Anestesia y Recupe-
racion de 20 y 21 de marzo de 2011, era ilegible el apartado de riesgo anestésico quirargico, por tanto, infringie-
ron los lineamientos establecidos en el puntos 5.9 de la NOM-168-SSA1-1998, vigente al momento de los hechos,
que establece: “(...) Todas las notas en el expediente clinico deberan contener (...) nombre completo de quien
la elabora (...)", asi como el diverso 5.10 de la citada norma que indica: “(...) Las notas en el expediente deberan
expresarse en lenguaje técnico-médico, sin abreviaturas, con letra legible (...)".

Las irregularidades descritas en la integracion del expediente clinico, constituye una constante preocupacion para
esta Comisién Nacional, ya que representa un obstaculo para conocer los antecedentes médicos de los pacien-
tes y su historial clinico detallado para su tratamiento, a fin de deslindar las responsabilidades que correspondan,
vulnerandose también el derecho que tienen las victimas y sus familiares a que se conozca la verdad respecto
de la atencién médica que se le proporciond en las instituciones publicas de salud, las cuales son solidariamen-
te responsables de su cumplimiento.

RECOMENDACIONES

A Usted, sefor Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social:

PRIMERA. En coordinacion con el Gobierno del Estado de Morelos, se tomen las medidas para reparar el dafio
ocasionado a los familiares de V1, que conforme a derecho corresponda con motivo de la responsabilidad institu-
cional en que incurri6 el personal del HGZ-7, involucrado en los hechos, derivada de la violacién a los derechos
humanos precisados en el presente, que propici6 la pérdida de la vida de V1, que incluya una compensacion, y se
les proporcione atencidn psicolégica y tanatol6gica, con base en las consideraciones planteadas en esta Reco-
mendacion, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Disefiar e impartir un curso integral a todos los servidores publicos adscritos al HGZ-7, sobre capaci-
tacion y formacion en materia de derechos humanos, asi como un curso sobre el programa avanzado de apoyo
vital en trauma (ATLS) y de conocimiento, manejo y observancia de las normas oficiales mexicanas sefialadas en
la presente recomendacién. De igual forma, los manuales y el contenido de los cursos deberan estar disponibles
de forma electrénica y en linea, a fin de que puedan ser consultados con facilidad, y se remita a esta Comisién
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se instruya a quien corresponda para que los servidores publicos del HGZ-7, adopten medidas efec-
tivas de prevencion, que permitan garantizar que los expedientes clinicos que se generen con motivo de la atencion
médica que brindan se encuentren debidamente integrados, conforme a lo dispuesto en la legislacion nacional e
internacional, asi como en las normas oficiales mexicanas correspondientes, hecho lo cual se envien a esta Co-
mision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

CUARTA. Se giren las instrucciones respectivas para emitir una circular dirigida al personal médico del HGZ-7, en
la que se les exhorte entregar copia de la certificacion y recertificacion que tramiten ante los Consejos de Especia-
lidades Médicas de conformidad a las disposiciones de la Secretaria de Salud, con la finalidad de que acrediten
tener la actualizacion, experiencia, conocimientos y habilidades suficientes para brindar un servicio médico ade-
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cuado para atender casos similares al presente, hecho lo cual, se envien a esta Comisidn Nacional las constancias
con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se adopten las medidas necesarias para que en todos los hospitales del IMSS que brinden el servicio
de urgencias, especialmente el HGZ-7, sea oportuna y de calidad, con la finalidad de efectuar un diagndstico
temprano que permita establecer un tratamiento para atenuar, detener o en su caso revertir la gravedad que pre-
sentan los pacientes, conforme a lo dispuesto en la legislacidn nacional e internacional, asi como en las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes, hecho lo cual se envien a esta Comision Nacional las constancias con que
se acredite su cumplimiento.

SEXTA. En caso de que la responsabilidad administrativa de AR5, ARG, AR7 y AR8 haya prescrito, instruir a quien
corresponda, a fin de que conforme a los procedimientos internos, se determine dejar constancia de la presente
Recomendacién en su expediente administrativo, y se remita a este Organismo Nacional el documento que acre-
dite su cumplimiento.

SEPTIMA. Se colabore en la integracion de la indagatoria que se inicie con motivo de la denuncia de hechos que
este Organismo Nacional formule ante la Procuraduria General de la Republica, por ser AR5, ARG, AR7 y AR8
servidores publicos federales, y se remita a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos las constancias
que acrediten dicha colaboracion.

OCTAVA. Inscribir a V1, V2, V3, V4 y demés familiares que conforme a derecho corresponda en el Registro Na-
cional de Victimas, cuyo funcionamiento esta a cargo de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas a fin de que
tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto en la Ley General de Victimas, para
ello, este Organismo Nacional remitiré la presente Recomendacion a dicha instancia y se envien a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

A usted, seiior Gobernador Constitucional del Estado de Morelos:

PRIMERA. En coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social, se tomen las medidas para reparar el
dafio ocasionado a los familiares de V1, que conforme a derecho corresponda con motivo de la responsabilidad
institucional en que incurri6 el personal del HGCM-SS, involucrado en los hechos, derivada de la violacion a los
derechos humanos precisados en la presente Recomendacidn, que derivaron en la pérdida de la vida de V1, que
incluya una compensacion, y se les proporcione atencion psicoldgica y tanatolégica, con base en las considera-
ciones planteadas en esta Recomendacion, y se envien a esta Comisién Nacional las constancias con que se
acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Disefiar e impartir un curso integral a todos los servidores publicos adscritos al HGCM-SS, sobre
capacitacion y formacién en materia de derechos humanos, asi como un curso sobre el programa avanzado de
apoyo vital en trauma (ATLS) y de conocimiento, manejo y observancia de las normas oficiales mexicanas sefia-
ladas en la presente Recomendacién. De igual forma, los manuales y el contenido de los cursos deberan estar
disponibles de forma electrénica y en linea, a fin de que puedan ser consultados con facilidad, y se remita a esta
Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Se adopten las medidas necesarias para que en todos los hospitales de Estado de Morelos que brin-
den el servicio de urgencias, especialmente el HGCM-SS, sea oportuna y de calidad, con la finalidad de efectuar
un diagnostico temprano que permita establecer un tratamiento para atenuar, detener o en su caso revertir la
gravedad que presentan los pacientes, conforme a lo dispuesto en la legislacion nacional e internacional, asi como
en las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, hecho lo cual se envien a esta Comisidén Nacional las cons-
tancias con que se acredite su cumplimiento.
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CUARTA. Se giren las instrucciones respectivas para emitir una circular dirigida al personal médico del HGCM-SS,
en la que se les exhorte entregar copia de la certificacion y recertificacion que tramiten ante los Consejos de Es-
pecialidades Médicas de conformidad a las disposiciones de la Secretaria de Salud, con la finalidad de que acre-
diten tener la actualizacion, experiencia, conocimientos y habilidades suficientes para brindar un servicio médico
adecuado para atender casos similares al presente, hecho lo cual, se envien a esta Comision Nacional las cons-
tancias con que se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se instruya a quien corresponda para que los servidores publicos del HGCM-SS, adopten medidas
efectivas de prevencion, que permitan garantizar que los expedientes clinicos que se generen con motivo de la
atencién médica que brindan se encuentren debidamente integrados, conforme a lo dispuesto en la legislacion
nacional e internacional, asi como en las normas oficiales mexicanas correspondientes, hecho lo cual se envien a
esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEXTA. En caso de que la responsabilidad administrativa de AR1, AR2, AR3 y AR4 haya prescrito, instruir a quien
corresponda, a fin de que, conforme a los procedimientos internos, se determine dejar constancia de la presente
Recomendacién en su expediente administrativo, y se remita a este Organismo Nacional el documento que acre-
dite su cumplimiento.

SEPTIMA. Se colabore en el seguimiento de la carpeta de investigacion que se inici6 ante la Fiscalia General del
Estado de Morelos en contra de AR1, AR2, AR3 y AR4 servidores publicos locales involucrados en los hechos y
se tomen en cuenta las evidencias resefiadas y analizadas en la presente Recomendacion, y remita a esta Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos las constancias que acrediten dicha colaboracion.

OCTAVA. Inscribir a V1, V2, V3, V4 y demas familiares que conforme a derecho corresponda en el Registro Unico
de Victimas del Estado de Morelos, cuyo funcionamiento esté a cargo de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas a fin de que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto en la Ley de
Atencion y Reparacion a Victimas del Delito y de Violaciones a los Derechos Humanos para el Estado de Morelos,
para ello, este Organismo Nacional remitira la presente Recomendacion y se envien a esta Comision Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.
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Sobre el caso a la violacion al derecho a la proteccién de la salud
y a la vida de V, quien se encontraba interna en el Centro Federal
de Readaptacion Social Nim. 16, en Coatlan del Rio, Morelos

SINTESIS
Ciudad de México, a 31 de mayo del 2016

Lic. Renato Sales Heredia
Comisionado Nacional de Seguridad

Distinguido sefior Comisionado:

1. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos que dieron origen a la presente Recomendacion,
es pertinente sefialar que esta Comision Nacional de los Derechos Humanos no se opone a las acciones que
realizan las autoridades penitenciarias relativas a la ejecucion de las penas de prision, sino a que dichas acciones
se efectlen en contravencion al marco normativo nacional e internacional de los derechos humanos de las per-
sonas privadas de su libertad, pues si bien es cierto que la reinsercion social es una labor fundamental del Esta-
do mexicano, también lo es que toda actuacion de las autoridades que tienen asignada esa tarea deben velar
por la salud y la vida del interno con estricto apego a nuestro sistema juridico.

2. Del andlisis légico-juridico de las evidencias que integran el expediente CNDH/3/2016/224/Q, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se cuenta con
elementos que permiten acreditar que se vulneraron los derechos humanos a la proteccion de la salud y como
consecuencia la pérdida de la vida, por parte de AR1, AR2, AR3 y AR4, ya que V no fue atendida de forma ade-
cuada y oportuna ante los padecimientos que presentaba, en razon de los siguientes argumentos:

OBSERVACIONES
Derecho a la proteccién de la salud

3. En primer término, es preciso reconocer que el derecho a la proteccion de la salud es un derecho indispensable
para el ejercicio de otros derechos y debe ser entendido como la posibilidad de las personas de disfrutar de fa-
cilidades, bienes, servicios, asi como condiciones necesarias para alcanzar su bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Una de las finalidades de este derecho es que el
Estado satisfaga eficaz y oportunamente la necesidad de quien requiere de servicios para proteger, promover y
restablecer la salud, lo anterior en términos de lo previsto en los articulos 10., 40. y 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que prevén el derecho de toda persona a la proteccion de la misma, y el ac-
ceso a la salud como uno de los medios para lograr la reinsercion social.
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4.

10.

1

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que entre los elementos que comprende el derecho a
la salud se encuentran el disfrute de servicios de salud de calidad, en todas sus formas y niveles, entendiéndola
como exigencia de que sean apropiados médica y cientificamente, y para garantizarlos, es menester que sean
proporcionados con estandares altos, lo cual tiene estrecha relacion con el control que el Estado haga de los
mismos.

. En la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010, Para la Prevencion, Tratamiento y Control de la Diabetes

Mellitus, se establece un referente normativo nacional para la toma de decisiones clinicas del personal que
brinde atencién médica de primer, segundo y tercer nivel, basada en la evidencia disponible a efectos de estan-
darizar las acciones realizadas para el mayor beneficio del paciente.

. Aunado a lo anterior, en el Estudio Psicofisico de ingreso, se asentd que V padecia de Diabetes Mellitus Tipo I

y que se encontraba bajo tratamiento médico el cual consistia en la aplicacion de “Insulina 10 U en amy 10 en
am (sic) cuando tiene establecido 40 U”, no obstante lo manifestado por V, el personal médico del CEFERESO
16 no realiz6 ningun analisis para continuar y prescribir una nueva indicacion respecto de la dosis de insulina que
requeria.

. Es importante mencionar que no se cuenta con evidencias que permitan observar el seguimiento y valoracion de

V, siendo hasta el 19 del mes y afio citados, que recibié atencién médica, cuando ya presentaba artralgias e hi-
pertermia y se encontraba encamada, sefialandole un diagnéstico de cuadro gripal.

. Asimismo, el 20 de diciembre de 2015, AR3 sefial6 que V presentaba tension arterial de 80/60 mmHg, mareo y

vomito, sin especificar en cuantas ocasiones, independientemente de lo anterior, reportd que V tenia adecuado
estado de hidratacién y buenas condiciones generales, con diagnésticos de Diabetes Mellitus Tipo Il con manejo
de insulina e hipotensién, prescribiéndole segun el Kardex de Enfermeria de esa misma fecha As-cor en gotas
(para elevar la presion arterial), Complejo B (vitamina), Difenidol (para el mareo), asi como Enalapril (para bajar
la presion arterial). Dichos medicamentos se prescribieron sin contar con los resultados de laboratorio.

. SP5indico que el 22 de diciembre de 2015, le reportaron los resultados de los estudios de laboratorio, los cuales

indicaron que V presentaba glucosa en mas de 1,000g/dl, leucocitosis de 20,000, motivo por lo cual tomé la de-
terminacion de aplicar medidas urgentes en las que se incluy6 el traslado a otra unidad hospitalaria por las
condiciones que en su momento refirio.

De igual manera, se encontré que a la exploracion fisica, V presenté frecuencia cardiaca de 64 por minuto, fre-
cuencia respiratoria de 16 por minuto, tension arterial sistélica 60mmHg, diastdlica no valorable, inconsciente,
desorientada, no cooperadora, soporosa, sin facies caracteristicas, marcha no valorable, ligera palidez en piel y
tegumentos, pupilas isocoricas y normorefléxicas, térax con movimientos de amplexion y amplexacion normales,
campos pulmonares sin alteraciones, ruidos cardiacos sin alteraciones. Impresion diagnostica de Diabetes Me-
llitus Tipo Il'y probable coma diabético, por lo que SP5 a efectos de descartar dafio a érgano blanco, decidié que
V requeria hospitalizacién, le tomaron muestras para laboratorios, se canaliz6 vena con solucion Hartman a
chorro, se aplicé insulina de accién rapida 30 Ul subcutanea, y se decidié que V fuera trasladada a otro Centro
Hospitalario por no contar con recursos clinicos necesarios en ese momento.

. En la mencionada cronologia de las valoraciones médicas, resulta evidente que por parte de AR2, AR3 y AR4

existio negligencia médica, ya que ninguno detecto la complicacion por la falta de la aplicacion del tratamiento
respectivo, lo que también implica falta de supervisidn y conocimiento, generando riesgo y atentando contra la
salud, sin haber tomado las debidas precauciones como la toma de un glucotest y exdmenes de laboratorio y
gabinete, lo que derivo en el fallecimiento de V.
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

En ese orden de ideas, toda persona privada de su libertad tiene derecho a que la institucién penitenciaria evalue
adecuadamente su estado de salud, le brinde los servicios médicos apropiados, y de ser necesario, realice las
gestiones que correspondan ante los servicios de salud, para que se le proporcione una atencién integral y, en
su caso, provea los recursos para financiar tal atencion, lo que en el caso no sucedid, pues como ya se refirid,
fue hasta el 22 de diciembre de 2015, y no a su ingreso al CEFERESO 16 cuando a V le fueron ordenados los
estudios de manera urgente por la gravedad en la que se encontraba, siendo que su padecimiento habia evolu-
cionado a tal grado que se le trasladd de urgencia a un nosocomio de primer nivel fuera del establecimiento
penitenciario donde se encontraba, lugar en el que se reporto que llegd sin signos vitales, y a pesar de las ma-
niobras de reanimacion cardiopulmonar no revirtié su estado, derivado de las complicaciones de la Diabetes
Mellitus Tipo Il que se habian generado a consecuencia de la falta e inoportuna atencién médica que recibio, por
parte de AR2, AR3 y AR4.

Se advirtio que las condiciones posteriores al traslado de V del CEFEFE al CEFERESO 16, se evidencié que no
existe un protocolo y/o control especifico de internos pacientes con enfermedades cronico degenerativas, lo que
conlleva a dejar de proporcionar la dieta y/o el medicamento acorde con los padecimientos presentados, ocasio-
nando su descontrol y, en su caso, que se comprometa el estado de salud.

No obstante de que V fue certificada por AR3 al momento de su ingreso al CEFERESO 16, en esta evaluacion
fue omisa respecto de la informacion proporcionada por V, ya que ésta sefialé que se encontraba bajo tratamien-
to médico y presentaba una enfermedad crénica degenerativa, la cual constituia un factor de riesgo, lo que hacia
necesaria la practica de estudios para corroborar el diagndstico y AR3 omitié ahondar al respecto.

Lo anterior, deja en evidencia que la falta de personal en el establecimiento que nos ocupa es preocupante, toda
vez que no obstante se tiene designado un presupuesto para brindar los servicios de atencion médica a la po-
blacién penitenciaria, materialmente no se dispone de médicos especializados que puedan actuar y responder a
las circunstancias que se presentan.

En la Declaracion Politica de la Reunién de Alto Nivel de la Asamblea General sobre la Prevencion y el Control
de las Enfermedades no Transmisibles, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 11 de
septiembre de 2011, se establece la obligacion de los paises firmantes, respecto de la promocién de politicas
publicas y medidas de control y prevencion de enfermedades no transmisibles (ETN), las cuales se consideran
una de las causas mas altas de mortalidad en los ultimos afios.

Para tal efecto la Secretaria de Salud emiti¢ la Guia de Practica Clinica (GPC) sobre la Diabetes Mellitus Tipo 2,
en la que se describen las estrategias farmacologicas [terapia oral combinada, insulinizacion temprana, diferen-
tes esquemas de insulina (basal, intensiva y uso de pre mezclas), y no farmacologicas (programa educativo co-
laborativo centrado en la participacion activa del paciente y su red de apoyo)] para Tratamiento de la Diabetes
Mellitus tipo 2.

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos estima conveniente que las autoridades del CEFERESO 16
lleven a cabo las acciones que consideren pertinentes para realizar a la poblacién penitenciaria y en especial a
la de nuevo ingreso, exdmenes como medida de prevencion y en caso, de resultar positivos, implementar las
medidas de atencidn inmediatas.

Por otra parte, es de precisarse que de las evidencias que se allego esta Comision Nacional, se advierte que en
las notas médicas de la atencion brindada a V en el CEFERESO 16, AR2, AR3 y AR4, omitieron asentar la hora
en que se llevaba a cabo la revision médica de V, asi como las indicaciones de los medicamentos, incluso los
datos son ilegibles y presentan abreviaturas, ademas, que en lo referente a la administracion de la cantidad y
horarios de la insulina no son claros, por tanto, infringieron los lineamientos establecidos en el punto 5.10, 5.11
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20.

y 6.1.2 de la NOM-004-SSA3-2012 Del Expediente Clinico, que establece: “Todas las notas en el expediente
clinico deberan contener [...] nombre completo de quien la elabora, asi como la firma autégrafa, electrénica o
digital, seguin sea el caso; estas dos Ultimas se sujetaran a las disposiciones juridicas aplicables”, “Las notas en
el expediente deberan expresarse en lenguaje técnico-médico, sin abreviaturas, con letra legible [...J".

Las irregularidades descritas en la integracion del expediente clinico, constituyen una constante preocupacion
para esta Comision Nacional, ya que representan un obstaculo para conocer los antecedentes médicos de los
pacientes y su historial clinico detallado para su tratamiento, a fin de deslindar las responsabilidades que corres-
pondan.

Derecho a la vida

21.

22,

23.

24

25.

26.

El derecho a la vida implica que todo ser humano disfrute de un ciclo existencial que no puede ser interrumpido
por algun agente externo. Las disposiciones que establecen su proteccion son los articulos 6.1 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, 4.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, 3 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, | de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto que en su segundo parra-
fo dispone que no podré restringirse ni suspenderse el derecho a la vida.

En opinién de un médico adscrito a este Organismo Nacional, en virtud de que V era diabética insulinodepen-
diente, requeria precisamente de insulina para el control metabolico de la glucosa, al no aplicarsele ésta, se
elevaron sus niveles en sangre, llegando a cifras 10 veces por arriba del promedio normal, lo que favorecio las
complicaciones de su diabetes mellitus tipo 2, ocasionando coma diabético y cetoacidosis diabética, lo cual
provoco dafio sistémico importante al grado que fue irreversible, culminando en su deceso.

La responsabilidad de AR1 se encuentra en la falta de vigilancia y la aplicacién del tratamiento técnico de V, ya
que la atencién médica conforma una parte integral del proceso de cada interno, en términos de los articulos 12
y 13, fraccién XI, del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, y mas aun al no solicitar al
CEFEFE el expediente tnico de V, y con ello estar en condiciones de continuar con su tratamiento.

Como ya se sefialo, AR2, AR3 y AR4 no valoraron adecuadamente los padecimientos que presentaba V, omitien-
do cumplir su deber de cuidado a fin de preservarle la salud y la vida, asi como la necesidad de indicar desde su
ingreso un tratamiento especifico y adecuado; no tuvieron la precaucion de solicitar inmediatamente los estudios
de laboratorio respectivos posteriores a su ingreso, los cuales eran indispensables y su falta motivo que el esta-
do de salud de V se agravara y culminara con su deceso.

Lo anterior cobra relevancia juridica al considerar la conclusion de la necropsia de ley practicada por el Servicio
Médico Forense de Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos dentro de la Cl, donde se asentd
que V “fallecié por una cetoacidosis diabética, que es un problema potencialmente mortal que ocurre en pacien-
tes diabéticos y ésta se presenta cuando el cuerpo no puede usar la glucosa como fuente de energia”.

En este caso, existid responsabilidad institucional, toda vez que si bien es cierto el CEFERESO 16, cuenta con
instalaciones y equipo médico, también lo es que no dispone de personal médico suficiente ni especializado que
dé un adecuado uso para atender a la poblacion de ese lugar, que deriva en la falta de diagndsticos oportunos,
insuficientes, tardios, omisos, repercutiendo en tratamientos inadecuados, aunado a la falta de capacitacion que
influyeron, en la pérdida de la vida de V.
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V. RECOMENDACIONES
A usted Comisionado Nacional de Seguridad:

PRIMERA. Se instruya a quien corresponda, a efectos de que se tomen las medidas necesarias para reparar de
forma integral el dafio ocasionado por el fallecimiento de V, a los familiares de ésta que les corresponda conforme
a derecho, en términos de la Ley General de Victimas, que debera incluir una compensacién y el pago de gastos
funerarios y se envien a esta Comision Nacional las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efectos de que la Direccidén General de Administracion
del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social realice las gestiones necesarias ante
la Oficialia Mayor de la Secretaria de Gobernaciédn, para que se dote a la brevedad al CEFERESO 16 de personal
médico, especializado, asi como medicamentos para el manejo adecuado, oportuno y suficiente para cubrir las
necesidades de promocion y conservacion de la salud en la poblacién interna, remitiendo a este Organismo Na-
cional las constancias que sean solicitadas.

TERCERA. Se colabore con la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el inicio de la queja que se pro-
mueva ante el Organo Interno de Control en el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernacion, en contra de AR1, AR2, AR3 y AR4, y quien resulte responsable, en virtud
de las consideraciones vertidas en esta Recomendacién y se remitan a este Organismo Nacional las constancias
que sean solicitadas.

CUARTA. Se colabore debidamente en las investigaciones derivadas de la denuncia que con motivo de los hechos,
presente la Comision Nacional de los Derechos Humanos ante la Procuraduria General de la Republica, en contra
de AR2, AR3 y AR4, y quien resulte responsable y se remitan a este Organismo Protector de derechos humanos,
las constancias que le sean solicitadas.

QUINTA. Se imparta capacitacion al personal de los Centros Federales de Readaptacion Social, con objeto de que
se atiendan de manera integral los casos médicos de urgencia y con ello se garantice el irrestricto respeto a los
derechos humanos de los internos, y se remitan a este Organismo Nacional las pruebas que acrediten su cumpli-
miento.

SEXTA. Se emitan protocolos de actuacion, a efectos de que cuando se trasladen internos a Centros Federales
de Readaptacion Social sea obligatoria la presentacion del expediente “Unico” a fin de contar con la situacion
médica y juridica actualizada de los mismos, de conformidad con los articulos 28 y 29 del Reglamento de los
Centros Federales de Readaptacion Social, destacando los casos que requieran de atencién médica urgente, re-
mitiendo las constancias de su cumplimiento.

SEPTIMA. Se giren las instrucciones respectivas a efectos de que se emita una circular dirigida al personal médi-
co de los CEFERESQS, en la que se les exhorte a cumplir cabalmente lo especificado en la Norma Oficial Mexi-
cana relativa a la integracion del Expediente Clinico (NOM-004-SSA3-2012 Del Expediente Clinico), hecho lo cual
se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.
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Sobre el caso de los jornaleros agricolas indigenas raramuris
(tarahumaras), en Baja California Sur

SINTESIS
Ciudad de México, a 31 de mayo de 2016

Lic. Carlos Mendoza Davis
Gobernador Constitucional del Estado de Baja California Sur

1. El 12, 13 y 17 de marzo de 2015, se publicaron diversas notas periodisticas bajo los titulos “Rescatan a 200
jornaleros tarahumaras que vivian como esclavos en ComondU”, “Equivalen a ‘trata de personas’ las condiciones
laborales de jornaleros”, “Con tretas fueron reclutados los raramuris rescatados de ‘trabajo inhumano’ en BCS” y
“Ya reubicaron a jornaleros rescatados en Comondu”, en los medios de comunicacidn electronica, Cronica, Pe-
ninsula Digital y La Jornada, respectivamente, en las que se sefial6é que la Secretaria de Trabajo Federal “res-
catd a aproximadamente 200 personas” del pueblo indigena Tarahumara o Raramuri originarias aparentemente
del Estado de Chihuahua, que laboraban como jornaleros en campos agricolas del Municipio de Comondu, en
Baja California Sur, bajo “condiciones infrahumanas”, “equivalentes a trata de personas”.

2. Por lo anterior, personal de esta Comisién Nacional se presenté en esa entidad federativa, logrando identificar
el caso de V1 y V2, jovenes jornaleros agricolas indigenas Raramuris, quienes huyeron del lugar donde
pernoctaban con otros 70 jornaleros agricolas, ya que se consideraron en riesgo de sufrir agresiones por parte
de su enganchador o contratista, por lo que solicitaron apoyo a varias autoridades del Estado de Baja California
Sur, lo que genero que servidores publicos de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, conocieran de su caso,
asi como de las condiciones en las que se encontraban viviendo y laborando V1 'y V2 junto con un grupo de
aproximadamente 200 jornaleros agricolas, todos de origen indigena Raramuris, provenientes de la Sierra de
Chihuahua, en ranchos del municipio de Comondu, Baja California Sur.

3. Asimismo, por parte de las autoridades del Estado de Baja California Sur, se destaco que al conocer del caso de
los jornaleros agricolas indigenas raramuris, los trasladaron fuera de esa entidad federativa, a pesar de que se
encontraban en tramite investigaciones ministeriales del fuero comun, sin brindar proteccion, apoyo y asistencia
en forma inmediata y suficiente en favor de los jornaleros agricolas que podrian haber sido victimas de algun
delito, més aun cuando habia personas menores de edad entre ellos, cuya condicién de vulnerabilidad no fue
atendida ni considerada por las autoridades locales, quienes los trasladaron fuera del estado de Baja California
Sur, sin existir una base legal que soportara las acciones de las autoridades que intervinieron

4. Por ello, se radicé de oficio el expediente de queja CNDH/5/2015/2374/Q, en el que constan las diligencias rea-
lizadas por personal adscrito a este Organismo Nacional que acudi6 al lugar de los hechos, donde se realizaron
diversas diligencias ante autoridades federales y locales, asi como entrevistas a algunos de los jornaleros agri-
colas indigenas; ademas, para la debida integracion del caso, se requiri6 informacion a la Secretaria del Trabajo
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y Prevision Social, al Gobierno del Estado de Baja California Sur, a la Procuraduria General de Justicia de Baja
California Sur, a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chihuahua y, en colaboracién, a la Procuradu-
ria General de la Republica.

OBSERVACIONES

5.

10.

1.

Del andlisis I6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente CNDH/5/2015/2374/Q
y sus acumulados, en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se cuenta en el caso con elementos que permiten evidenciar violaciones a los derechos humanos a
la seguridad juridica, a la procuracién de justicia, al libre desarrollo de la personalidad, al trato digno y al interés
superior del nifio, como aspectos inherentes a la dignidad humana, en su relacion con los principios minimos de
atencion a las victimas de delito y al derecho al trabajo como base para garantizar el desarrollo integral de los
pueblos indigenas en agravio de los jornaleros agricolas raramuris “rescatados por la STyPS” en campos de
cultivo en el Municipio de Comondu; por acciones y omisiones atribuibles a la Secretaria del Trabajo Federal, a
la Procuraduria local, Secretaria del Trabajo local, y Secretaria de Gobierno local, en atencién a las considera-
ciones contenidas en el presente documento, que derivan de una multiplicidad de condiciones particulares.

. Omitié realizar acciones para velar por el respeto de los derechos laborales (derecho al desarrollo de los pueblos

indigenas) en agravio de los jornaleros agricolas raramuris.

. Del andlisis de las constancias del expediente se advierte que respecto de 1y V2, los servidores publicos de la

Delegacion Federal en Baja California Sur de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, oomitieron brindar
atencion, asesoria y orientacion en el &mbito de su competencia en favor de V1'y V2.

. Lo anterior fue asi, pues se acreditd que no se realizé ninguna accién para lograr su localizacion a pesar de co-

nocer de su necesidad de obtener apoyo y asistencia, sin considerar que por sus condiciones de jornaleros
agricolas indigenas se encontraban en condiciones de vulnerabilidad.

. Por otra parte, en el caso de los dos grupos de jornaleros agricolas indigenas raramuris que sumaban aproxima-

damente 200 personas, entre mujeres, hombres, nifias, nifios y adolescentes, se documentd que personal de la
Secretaria del Trabajo Federal omiti¢ dictar suficientes medidas urgentes para garantizar a los trabajadores
pertenecientes a los pueblos indigenas una proteccidn eficaz en sus derechos e informarlos plenamente de éstos
asi como de los recursos de que disponen en términos de la legislacion laboral vigente para que tuvieran certeza
juridica sobre sus derechos, asi como la omisién en las inspecciones debidas en las regiones donde laboran los
jornaleros agricolas.

Igualmente, se documentd que los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia de Baja California
Sur, omitieron dictar medidas de proteccion y seguridad inmediata e incluso de resguardo en favor de nifias, nifios
y adolescentes, pertenecientes a los grupos de jornaleros agricolas indigenas originarios de Chihuahua, que se
encontraban en Comondu.

Ademas de lo anterior, se advirtié que las autoridades del Gobierno del Estado de Baja California Sur, al trasladar
a los jornaleros agricolas indigenas Raramuris, fuera de su territorio, omitieron generar acciones para proteger y
vigilar el trabajo de las persona menores de edad, en edad permitida para laborar y el cumplimiento de las res-
tricciones a que se encuentran sujetos, asi como proporcionar una efectiva proteccion en materia de contratacion
y condiciones de empleo, por lo que omitid realizar acciones para velar por el respeto de los derechos laborales
(derecho al desarrollo de los pueblos indigenas) en agravio de los jornaleros agricolas Raramuris.
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RECOMENDACIONES
Al Gobernador Constitucional del Estado de Baja California Sur:

PRIMERA. Se colabore con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en el inicio de las quejas que se
promuevan ante el Procurador General de Justicia del Estado de Baja California Sur, asi como ante la Contraloria
General del Estado, en el primer caso, en contra de AR1y AR2, servidores publicos adscritos a esa Procuraduria,
y en el segundo caso por lo que hace a AR3, en virtud de las consideraciones vertidas en esta Recomendacién y
se emitan a este Organismo Nacional las constancias que sean solicitadas.

SEGUNDA. Se emita un Protocolo de actuacion para las autoridades del Gobierno del Estado de Baja California
Sur, con perspectiva de género y de proteccion integral de los derechos humanos, donde se puntualice la atencién
a que estan obligadas las diferentes dependencias de esa entidad federativa relacionadas con casos similares a
los que dieron lugar a la presente Recomendacion, documento en el que se prevea un mecanismo de identificacion
y deteccion de jornaleros agricolas indigenas que acuden a poblaciones de Baja California Sur a desarrollar tra-
bajo agricola por temporada, en condiciones de vulnerabilidad, asi como un mecanismo de atencion a las que
resulten ser victimas de delito; precisando las acciones y medidas urgentes e inmediatas, a corto, mediano y largo
plazos, necesarias para garantizarles el respeto a sus derechos humanos, asi como el acceso a los mecanismos
de defensa correspondientes, remitiendo las constancias de su cumplimiento.

TERCERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, a efectos de que se emita una circular relativa a que en
todos los casos, como el que dio origen a la presente Recomendacion, en los que se advierta la presencia de
personas menores de edad, cuyas condiciones sean de vulnerabilidad, se les brinde proteccion integral, en respe-
to a sus derechos humanos, especialmente a los de la dignidad humana, el interés superior del nifio, que permitan
condiciones optimas para el libre desarrollo de las personas, todo ello sin menoscabo de la proteccion que deba
ofrecerse también a sus progenitores o nucleos familiares que puedan resultar también ser victimas algun delito.

CUARTA. Se realicen cursos de capacitacion en materia de derechos humanos, en los que se haga especial én-
fasis en los temas de prevencion, identificacion y atencion de casos donde se presuma que se actualiza el delito
de trata de personas, con perspectiva del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, especifica-
mente en la modalidad de explotacion laboral y explotacion laboral infantil, dirigido a agentes del Ministerio Publico
adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur, a inspectores y/o verificadores
del trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el Estado de Baja California Sur, a servidores publicos
de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, Procuraduria de Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes de
Baja California Sur, asi como de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja California Sur, donde
ademas se considere el tema de la seguridad juridica y procuracion de justicia.

Al Secretario del Trabajo y Prevision Social:

PRIMERA. Se colabore con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en el inicio de una queja que se
promueva en el Organo Interno de Control en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en contra de AR4, AR5
y ARG, en virtud de las consideraciones vertidas en esta Recomendacion y se emitan a este Organismo Nacional
las constancias que sean solicitadas.

SEGUNDA. Se emita un Protocolo de actuacion para los servidores publicos de la Delegacién Federal de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, en Baja California Sur, con perspectiva de proteccion integral de los derechos
humanos, donde se puntualice las acciones que deben llevar a cabo, para casos similares al que dio lugar a la
presente Recomendacion, documento en el que se prevea un mecanismo de identificacién y deteccion de jorna-
leros agricolas indigenas que son trasladados por terceras personas hacia poblaciones de Baja California Sur a

139



GACETA 310 ® May © 2016 Comisién Nacional de los Derechos Humanos

desarrollar trabajo agricola por temporada, asi como un mecanismo para visibilizar a las que resulten ser victimas
de delito, en particular del delito de trata de personas, precisando las acciones y medidas urgentes e inmediatas,
a corto, mediano y largo plazos, necesarias para garantizarles el respeto a sus derechos humanos, asi como el
acceso a los mecanismos de defensa correspondientes, remitiendo las constancias de su cumplimiento.

TERCERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, a efectos de que se emita una circular relativa a que en
todos los casos como el que dio origen a la presente Recomendacion, en los que se advierta la presencia de
personas menores de edad en situaciones de vulnerabilidad, se les brinde proteccion integral para el respeto a sus
derechos humanos, especialmente al libre desarrollo de la personalidad, al trato digno, el interés superior del nifio,
como aspectos inherentes a la dignidad humana, que permitan condiciones optimas para el libre desarrollo de las
personas, todo ello sin menoscabo de la proteccion que deba ofrecerse también a sus progenitores o ntcleos fa-
miliares que puedan resultar también ser victimas de delito, considerando los estandares establecidos en la Ley
General de Trata de Personas y en cumplimiento a lo que en dicho ordenamiento se establece respecto de las
obligaciones de esa Secretaria del Trabajo Federal.

CUARTA. Se realicen cursos de capacitacién en materia de derechos humanos, en los que se haga especial én-
fasis la prevencion, deteccion, identificacion y atencion de casos como el que dio lugar a la presente Recomenda-
cion, con perspectiva del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de los casos donde
se observe la posible explotacion laboral y explotacion laboral infantil, como modalidad del delito de trata de per-
sonas, dirigido a inspectores del trabajo adscritos tanto a oficinas centrales como a todas las Delegaciones Fede-
rales de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

QUINTA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, con la finalidad de que se intensifiquen las acciones de
verificacion e inspeccidn en los centros laborales, que llevan a cabo contrataciones de jornaleros agricolas, para
prevenir y detectar oportunamente, en su caso, conductas que pudieran incidir en el delito de trata de personas,
en términos de lo que al efecto se establece la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas, considerando que una de las modalidades de dicho delito es la explotacion laboral,
para lo cual debera asistirse de traductores que correspondan a las comunidades indigenas.
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