L.OS
DERECHOS
DEL
HOMBRE

Miguel Bolanos Cacho

Nota introductoria por
Manuel Gonzalez Oropeza

3¢

{ o)
\N &

COMISION HNACIGNAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
o

M E xE I |5






MIGUEL BOLANOS CACHO

LOS DERECHOS DEL HOMBRE
(Integridad personal y real)

Tomo Primero

,

Vo
'

~——

‘V<<4’

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
MEXICO, 2002



Primera reedicion: abril, 2002
ISBN: 970-644-245-6

© Comisiéon Nacional

de los Derechos Humanos
Periférico Sur 3469

esquina Luis Cabrera,

Col. San Jerénimo Lidice,

C. P. 10200, México, D. F.

Disefio de portada:
Flavio Lopez Alcocer

Impreso en México



CONTENIDO

Sobre la vida y obra de Miguel Bolafios Cacho .........cccccovvvrrccninnnee, 13
DOS PAIADIAS ..o 23
INTRODUCCION

. INDOLE DE ESTA OBRA vvvevevereesesseseeeseeesesseseseesessesssessessesseeseeseessessessessnnes 25
[I. PSICOLOGIA DEL DERECHO ..veccviiviiiiiitecite sttt sttt 28
[I. LA NACION Y EL ESTADO ...viiviiiiictiiie ittt 33
V. EL INDIVIDUO Y EL ESTADO .eoiviiiiceiistiecie ettt st s 35
V. EL DERECHO POLITICO MEXICANO ...cveieicticticte ettt 36

Pre@mbBulo .......coiiiccccc s 36
Los primeros Caudillos ........cccocvcvcivceecceeec e 37
Abolicion de 1a €SCIaVItUd ..........ccccvevvvieiecccee s 41
JUNA A ZITACUAIO ....ovieeececeee ettt 42

La Constitucion de APatZiNgan .........ccceevieennniensnesse s 43
TN TCT 4 (=] (o TR 48
UMDIAE 1. bbb 49

La infancia de un pueblo ..., 59

El ACta CONSHITULIVA ...covcveeeiviiciiiceccecce et 60

La CoNStIitUCION d€ 1824 ...t 61

La idea federal ... 66

El CENIIAlISMO .ottt 70
RECAPITUIACION ... e 77

V1. EL JUICIO DE AMPARO ....eiviitriitiitieiteeteeetesresteetaesbesseesbesrsesbesnsssbesnaesresrnesresnnes 81
VII. DIOS Y LOS LEGISLADORES ...vecuviiveesrisreetessessssssesssessessssssesssessssssssssssssssesssessees 107
VIII. LA CONSTITUCION Y LOS CONSTITUYENTES MEXICANOS ..vecveevrsveeresresseesresssesneas 112
IX. JUAREZ Y LA CONSTITUCION ...veeuviivieeiitieie st ete st ses e et ssassresrassbe e b snassre s 117



MIGUEL BOLANOS CACHO
Xo JUAREZ Y LA REFORMA ...viviiiiiiieisie st s 119
XI. LA CONSTITUCION Y LA DEMOCRACIA ..vevverereerereesessesessesessesessesessesessessssessnsenens 123
XIL. CONCLUSION ©..vevvviiteietesieiesiete st testesesaeseseesessesessessssesassesessessssesesssssssessesensns 136
CAPITULO PRIMERO
“EL ARTICULO 10.”
|. CONSIDERACIONES GENERALES ..vruvveuvesesesessesessesensessnsessnsessasessesessesessessssesnsenes 141
Profesion de fe humana y politica.........covvvvviecnnriieescecenns 141
Efectos positivos del artiCulo.........ccccvvcceececececeeeeeeeeeeenns 144
Alcance juridico del articulo ... 149
El respeto al derecho ajeno ... 151
Violaciones punibles relativas al art. 10. ......ccccoeoereririninicinicicicennns 154
Origen de las Declaraciones de Derechos .........c.cccccovvvvnnnnninnne 156
Los derechos de la personalidad ............cccccvrernnnnnccnneeeeenas 159
El articulo primero y el amparo de garantias ..........cccocoevrvvvriernrnnnn, 162
Sancion represiva y sancion reparadora ...........cccoceeeseesssesinnns 164
II. DELIBERACIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE .vevervvrererssensesesessssnsesesessnsans 164
Sesion del 10 de julio de 1856 ........ccccvvvevrvniennseeeseeeeens 164
Sesion del 11 de julio de 1856 .......cccccvvvevnniieensseseesseeeeens 168
[, SANCION LEGAL .uveuvverrarereereseeseseesessesestesessesessessssesessessasessssessesessesessessssesessens 171
ODSEIVACIONES .....coviiiii e 171
Atentados contra las garantias individuales. (Exposicion
de motivos del Cédigo Penal del D. F., p. 106.) .ccoooovvevcrireren 174
Delitos en las elecciones populares ..........ccccoeeeerenncsseennnenns 176
Delitos contra la libertad de imprenta..........ccccceoeeeerncccncincnnnns 177
Delitos contra la libertad de CUlOS .......cccccerrrrrrrcercccceeeenes 178
Delitos contra la libertad de cONCIENCIA .......ccccovvirevrniicrcns 178
Violaciones postales y telegraficas ..., 179
Ataques a la libertad individual ..o 179
Violacion de algunas otras garantias y derechos concedidos
POT 12 CONSHIUCION ..vviviiiiciiiciciciccceee e 181

Delitos de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones. (Exposicion de motivos del Codigo Penal
eI DL FL) e 181



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 7

Delitos cometidos en los juicios. (Exposicién de motivos

del CAdigo Penal del D. F.) e 182
ADBUSO de aULOFIAAd ... 183
Delitos cometidos en materia penal 0 Civil .........c.cccovvrrrrcrininee, 185
Delitos de los altos funcionarios de la Federacion .............cccccvene. 186
Ley sobre delitos oficiales de los altos funcionarios

de 12 FEARIACION ..o 187
Ley reglamentaria de los arts. 104 y 105

de la Constitucion Federal ... 189

Ley reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucion
Federal. Responsabilidad y fuero constitucional de los altos

fUNCIONANIOS FEABTAIES ......coveveieeeeeieeee e 189
Circular de GODEINACION ........ccovvivieisest et 198
IV. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL wvecuveveeiersreestesseestesseestessessressesstsssessrsssessassnes 201
Amparo “Celesting COMeS” ... 203
AmpParo “LiC. JUSLO PO ......ccoiiiiieieeceeeeee e 208
Voto del Magistrado licenciado José Maria Bautista...........cccccceenee. 236
V. DOCTRINAS DE LOS PUBLICISTAS MEXICANOS v.eveivreveereesresseessesssessesssessessessesnns 240
Licenciado José Maria del Castillo VElasCo .......cccccevvvevvcivcniiennnn. 240
Licenciado Mariano Coronado...........ccccevevevieiice s 241
Licenciado Francisco P. Garcia ........cccoccevvevseesicesice s 243
Licenciado José Maria LOZaNO0 .........ccccoceevveesiiesiiece s 246
Licenciados Pablo Macedo y Emilio Pardo ...........cccccceeviiiicicicien, 249
Licenciado Isidro Montiel y DUArte ...........cocovvvvscssisssssessie, 250
Licenciado Ramdn ROAIQUEZ .........cccevvveveirricissscssses s, 252
Licenciado ROAOIfO REYES .........ccciiurrrirerrrririeeie e 254
Licenciado EAUArdO RUIZ .......coccoveiiiiiii st 255
Licenciado Ignacio L. Vallarta............ccoceveeinnncinnscicnsscceennsnns 256
V1. LEGISLALCION EXTRANIERA ..vivvivviriiriiriiriiressessessesressessessesessessessassessasssssssessesns 258
INdIiCaciONES JENEIAIES .......ccceiiiiiicises e 258
Libertad y seguridad personales ............cccovvverssesssssssessennn, 258
F N (1= (o= WS TTSTT 267

ESPECIfICACIONES .......vveerireririeieie e 267



MIGUEL BOLANOS CACHO

CAPITULO SEGUNDO
CONSIDERACIONES GENERALES .....vviuviiveeseeesesstessessrsssesstsssessssssesstsssesssssssssunssenas 273
El iNStiNto de 18 fUBIZA ...cecvveeieicice s 273
OPINIONES U8 SPENCEN ....ovvviiiciee st 274
La esclavitud, inStituCion SOCIAl ..........ccovvveiiiiiici e 277
Legislacion ESpafola ...........cccovvviviiiceeeieciencss e 282
Descubrimiento y conquista de AMEriCa .........c.cocovvvrervreerrnrerenens 283
Emancipacion ameriCana ...........cocovveeeeniennnenseeessesesesesssesesesesens 286
El conquistador y 10S MISIONEIOS .......cceurerureriririeiririneeieieeieeseeeeeeenas 288
DIVISIONES SOCIAIES .....oveviiviiceisieiceee et 293
La trata d& NEQIOS.....cccccececeeicee s 296
La trata de DIANCAS .....oovviviie ettt 299
Prostitucion internacional............ccccveviiieiseceese s 303
La eSClavitud MILEAr ... 313
La esclavitud religiosa .....c.ococceieriviecinnns e 314
Abolicion de la esclavitud en MEXICO .....coocvevvveiviciieecee e 315
[ T (o [0 TR 319
La ley de 1a Nerencia ... 324
LOS ESVAlIAOS ... e 328
La esclavitud del alcohol ... 333
La accidn oficial y la accion social ..........ccccceeeecceecccccceeenns 336
El despertar del pUEDIO .........coviiiiiii 339
La revVolUCION SOCIAL......ccccviiieeceeieieeeee st 343
Las EMPresas MEXICANAS ........ccevrrireieiriieeseisiseese s 345
Los principios ¥ 10S hEChOS ... 346
DELIBERACIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE ..vvvvvveeieireeressresie e esessres e e 348
YNl o] N =lc. N 348
El primer DandO ......ccvviiiicccceeee e 348
Bando de Hidalgo ........cccocveevriiicecccsss e 350
Contra [a eSClaVvItud .........cocveiiiiccece s 350
Trafico de @SCIAVOS .......cveiieicececeee e 353
SerVICIO AOMESLICO .....cveeeeiieieece et 354
LT 1] - TSSO 355
PIAJIO .viveieeicieceeece s 355

LEY PENAL ..o s 356



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 9

V. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL 1.vveuveevveireeseeeresssesseessessessessesssessessssssessessesnns 358
V. DOCTRINAS DE LOS PUBLICISTAS MEXICANOS ..vveiiveesvressreessesssressseessensssessesseens 360
Licenciado J. M. del Castillo VElazCo.........cccoevvvivivivciceeee, 360
Licenciado Blas Gutiérrez Flores Alatorre ........cccoveevveeenvecenseensieans 360
Licenciado JOsé Maria LOZanO0 .........ccccceevveviiviiiiecesiceseesee s 366
Licenciados P. Macedo y E. Pardo...........cccoevvvvicesscesseese, 367
Licenciado Ramdn ROAMQUEZ .........cccevvveveericcsssessses e, 367
Licenciado EAUArdO RUIZ .......covcoveiiiiiii st 368
Licenciado Isidro Montiel y DUAIE ......cccoceeeervreicinnesccie e 369
V1. LEGISLACION EXTRANIERA .veevvtieriereeserseteeseessseesseesssessesssessssessssssssessessssessses 370
F N4 (1< o= N 370






iOjalaytodas las autoridadesy los ciudadanos todos,
se levantaran como un solo hombre, creyendo que el
ataque a las garantias de unindividuo es un ataque a
la sociedad entera!

Ponciano Arriaga. Congreso Constituyente.
(Sesién del 10 de julio de 1856.)






SOBRE LA VIDA Y OBRA DE MIGUEL BOLANOS CACHO
Manuel Gonzalez Oropeza

El siglo XIX fue el siglo del derecho en México. A pesar de las trauméticas
experiencias de la guerra civil y las invasiones, nuestro pais salid triunfante
en el campo de las instituciones y de las ideas, ya que pudo consolidarlas
a pesar de la completa anarquia y divisién que imperd durante ese siglo. La
inteligencia colectiva de nuestra sociedad fue bien llevada por hombres y
mujeres con sensibilidad y vocacién, ademas de conocimiento. Debemos
reconocer que en todos los partidos y las ideologias de México, nuestro pais
ha sido afortunado en conjuntar mentes preclaras en todos los bandos que
se han enfrentado, y aunque en esa lucha ha habido vencedores y venci-
dos, la posteridad recobra lo meritorio de cada uno de ellos, pues al final,
de la contraposicion dialéctica, el resultado es benéfico para el pais y las
instituciones.

Tal es el caso de Miguel Bolafios Cacho, que fue un espiritu universal
dentro del amplio espectro de notabilidades del derecho en los ultimos afios
del siglo XIX y los primeros del XX, y cuya obra Los derechos del hombre,
en su primer volumen, es reeditada acertadamente por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos.

La celebridad que gano en todo México hizo que el apellido Bolafios Cacho
se uniera como legado a su descendencia, Miguel y sus hermanos fueron
hijos de Ramén Bolafios Echeverria, nativo de la ciudad de Oaxaca, y Sa-
bina Cacho Apezechea, originaria de Tehuacan, Puebla. Los datos biogréfi-
cos estan relativamente completos y son conocidos.! Aunque politicamente

1 Miguel Bolafios Cacho naci6 en la ciudad de Oaxaca en 1869 y muri6 en San Diego,
California, en el exilio, en 1928. Obtuvo su titulo de abogado en 1899 en la ciudad de Puebla.
Su primer cargo publico lo ocup6 en 1889 como secretario del juzgado de distrito en Chihuahua
y su carrera judicial la culmind al ser electo ministro de la Suprema Corte durante 1905 y
1906. Siendo funcionario judicial contrajo nupcias en Chihuahua con Maria Maceyra en 1893.

[13]
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se le asimilé al porfirismo y después al huertismo, su genio como literato y
como jurista merece ubicarlo junto a Emilio Rabasa, su contemporaneo, a
quien también se le considera dentro de esos grupos politicos, y con quien
debati6 en el Senado sobre la prospectiva del juicio de amparo. Pero res-
pecto de la magnitud de su obra, el transitar politico es de minimas conse-
cuencias. No podriamos elaborar un juicio sobre si su participacion politica
como diputado federal, senador o gobernador fue buena, sobre todo por-
que milito en el grupo politico vencido, pero su actuacién es al final bené-
fica en ese gran caldo de cultivo de la politica mexicana.

Como sucede con otros personajes nacionales, el analisis del pensamiento
juridico de Miguel Bolafios Cacho esta por hacerse y lo prolijo de su archi-
vO muestra una gran maestria en el dominio del idiomay de la argumenta-
cion juridica. Su obra mas acabada es la que presentamos, pero tiene el
infortunio de que se encuentra fragmentada, pues tras una exhaustiva bus-
gueda en una treintena de acervos nacionales y extranjeros, no se localiza-
ron mas volimenes, a pesar de que se anuncian en total 10 volimenes.? La
obra fue publicada por diversas casas editoriales como pasaba con obras
de esta magnitud y se supone que fue financiada totalmente por su autor.

Sin embargo, las posiciones politicas fueron mas atractivas para él y descollé como parla-
mentario, iniciando su vida como legislador en Chihuahua como diputado local, siendo
posteriormente diputado federal por ese mismo Estado en 1902 y 1903 y ocupando una curul
de senador por Chihuahua de 1906 a 1910, en plena decadencia del porfirismo, asi como
senador suplente en funciones por el Estado de Tamaulipas en los afios posteriores. Por lo
que respecta a su natal Oaxaca, Bolafios Cacho fue gobernador en dos ocasiones: la prime-
ra del 6 de junio al 1 de diciembre de 1902 y la segunda del 19 de agosto de 1912 al 13
de junio de 1914, siendo el Gnico gobernador electo durante la etapa maderista que conti-
nu6 con la Presidencia de Victoriano Huerta. En este Gltimo afio, y después de renunciar a
su cargo se exilié en la ciudad californiana de San Diego. Cfr. Manuel Zarate Aquino, Pe-
quefio diccionario enciclopédico de Oaxaca. Universidad José Vasconcelos de Oaxaca, 1995,
pp. 49-50; Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, Secretaria
de Gobernacion, Diccionario histérico y biografico de la Revolucion mexicana, México, 1992,
tomo V, pp. 356-357; Angel Taracena, Oaxaca histérico y biografico. Oaxaca, s.p.i., 1940.
Para una espléndida informacion sobre la gubernatura de Bolafios Cacho, ver Carlos Sanchez
Silva, Crisis politica y contrarrevolucién en Oaxaca (1912-1915). México, Instituto Nacional
de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana. Secretaria de Gobernacion, 1991, 196 pp.
2 La obra Los derechos del hombre se anuncia que consté de 10 volimenes y solo se
ha localizado el primero, que actualmente se reimprime, asi como los Gltimos tres, a partir
del octavo, que son los apéndices documentales de la obra, donde se transcriben las leyes,
debates y proclamas mas importantes que el autor seleccioné para servir de consulta.
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La edicion que se reimprime fue editada en 1909 por la imprenta de A.
Carranza e hijos® y constituye un acucioso andlisis de los primeros dos
articulos de la Constitucién de 1857, esenciales para la comprension de los
Derechos Humanos, pues son la base filoséfica de los derechos en particu-
lar: el articulo primero manifiesta que el pueblo mexicano reconoce que dichos
derechos son la base y el objeto de las instituciones, propiciando un deba-
te sobre el positivismo y el iusnaturalismo que aun esta presente en nues-
tros dias, y el segundo se refiere a la libertad como matriz de todos los demés
derechos. El plan de la obra est4 determinado en este volumen con una
metodologia sin igual. Cada articulo tiene seis apartados:

1. Consideraciones generales. Donde el autor ofrece su opinién y ana-
lisis.

2. Deliberaciones del Congreso Constituyente. Reproduccién de los de-
bates pertinentes en el Congreso Constituyente de 1856-1857.

3. Sancidn legal. Explicacion de la legislacion reglamentaria del precep-
to constitucional, incluyendo hasta los decretos y circulares pertinentes.

4. Jurisprudencia constitucional. Andlisis de las ejecutorias relevantes que
han interpretado el articulo constitucional, incluyendo los votos par-
ticulares de los “magistrados”, ahora ministros, disidentes.

5. Doctrinas de los publicistas mexicanos. Transcripcion y comentarios
de los autores contemporaneos mas relevantes.

6. Legislacidn extranjera. Sistematizacion del derecho comparado simi-
lar al precepto comentado.

Como se observa, el esfuerzo metodolégico que entrafié la realizacion de
esta obra es importante y de gran aportacion didactica y profesional. Su
metodologia me sugiere una fuente inspiradora para la contemporanea obra
del Congreso de la Unidn: Los derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus Constituciones, que se ha publicado en varias ediciones desde
1967 y que precisamente pretende seguir los mismos puntos tematicos que
Bolafios Cacho disefié para esta obra.

3 Los ultimos volimenes fueron editados por la Imprenta “Benito Juarez” y es de suponerse
que se publicaron primero que el volumen que ahora se reimprime. Por ejemplo, el volu-
men octavo, segundo tomo, tiene afio de edicién el de 1908, que es un afio anterior al del
primer volumen.
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En las postrimerias del siglo XIX se habian editado otras obras sobre la
Constitucién de 1857, con un afan similar a la de Bolafios Cacho, como la de
Juan de la Torre, denominada Guia para el estudio del derecho constitu-
cional mexicano, que alcanzé varias ediciones. Sin embargo, el mérito de
la obra de De la Torre es que quiza fue entendida como obra de consulta,
incluso “de bolsillo”, haciendo las referencias bibliograficas en la Crénica
de Francisco Zarco y en los libros de los textos contemporaneos, sin mayor
analisis o consideracion por el autor; su objetivo era ofrecer una “guia” y lo
logré con éxito. En contraste, la monumental obra de Bolafios Cacho, por
lo menos asi planeada, era una obra necesariamente para biblioteca, tam-
bién de consulta, pero conteniendo las fuentes transcritas y analizadas,
ampliando en lo posible su opinidn, por lo que resulté una obra de orien-
tador contenido académico.

El archivo personal de Miguel Bolafios Cacho se encuentran desde 1986
en la prestigiada Coleccion Benson sobre América Latina de la Universidad
de Texas, en Austin, y contiene, ademas de los documentos personales,
importantes testimonios de su actuacion juridica de 1885 a 1928,* afio, este
altimo, en que fallecié en la ciudad de San Diego, California. Este acervo
esta en espera de ser estudiado y divulgado.

Previa a esta obra que fue publicada en los albores de la Revolucion
mexicana de 1910, Bolafios Cacho habia publicado una interesante compi-
lacion de ensayos sobre diversos temas que tiene como titulo el de Estu-
dios juridicos.® En esta obra se contienen propuestas y debates sobre cues-
tiones que aln hoy estan a discusién. Con una interesante visién sobre la
administracién de justicia, propone la creacion de un Tribunal Privado de
Arbitrajes para la solucion cotidiana y expedita de los conflictos entre par-
ticulares; el tribunal en cuestion estaria alejado del poder publico, por lo que
seria un “tribunal privado”, pero con resoluciones obligatorias para las par-
tes pues desarrollaria el arbitraje. En la actualidad, la tendencia a resolver
alternativamente las controversias ha obligado a reconocer la eficaz institu-
cién del arbitraje no sélo para la solucién de conflictos entre individuos, sino
también entre naciones.

4 Benson Latin American Collection. Rare books and manuscripts. Inventory. Miguel Bolafios
Cacho Papers. Prepared by the Mexican Archives Project. November 1994, 12 pp.

5 Estudios juridicos. México, Imprenta “Benito Juarez”, 1907. 563 pp. Muchos de estos
ensayos fueron publicados por separado.
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Aunque el arbitraje es una institucion antigua, la propuesta de Bolafios
Cacho se referia a institucionalizarlo, mediante la constitucion de una so-
ciedad civil integrada por un grupo de arbitros profesionales alrededor de
la figura de un tribunal reconocido por el Estado y que de manera inmedia-
ta se dedicasen a la solucion del conflicto ante ellos.

Otro ensayo peculiar que se inserta en la obra mencionada, se titula “Juicio
de Amparo. Proyecto de reformas constitucionales y de procedimiento”, que
elaboré junto con Manuel Olivera Toro y que fuera premiado por el llustre
y Nacional Colegio de Abogados de México en un concurso convocado en
1906. Este ensayo es una apologia a los derechos del hombre, siendo sus
primeras palabras: Libertas inaestimabilis res est (La libertad es la cosa mas
apreciada). El debate técnico que implica este ensayo es el de la proceden-
cia del juicio de amparo en negocios judiciales, gran tema que comenzoé a
discutirse desde 1869 y que en la actualidad todavia es objeto de grave
polémica. Bolafios Cacho y Olivera Toro opinan gque este amparo debe
proceder, porque los Derechos Humanos no son una cuestién meramente
de competencia estatal, ni siquiera nacional, sino de dimensiones interna-
cionales:

Los abolicionistas del recurso de amparo en negocios de la naturaleza de los
mencionados, no quieren fijarse en que muchos de esos asuntos pueden ser
causa de reclamaciones diplomaticas, por supuestos o verdaderos atentados
contra la propiedad. Y esto es lo singularmente curioso del caso. Los aboli-
cionistas pretenden que los negocios judiciales deben despacharse sin traba
ni taxativa alguna por los tribunales locales; pero como los Estados de la
Federacion Mexicana no tienen personalidad internacional, las reclamaciones
de extranjeros habran de hacerse directamente a la Secretaria de Relaciones.®

Todavia, a principios del siglo XX, no era requisito para ser Ministro de
la Suprema Corte de Justicia el tener titulo profesional de abogado, por lo
gue Bolafios Cacho lo propone como requisito indispensable en este mis-
mo ensayo. En cuanto a la organizacion del maximo tribunal del pais, el
autor propone que el namero ideal de integrantes sea de 11 ministros, tal
como lo es en la actualidad, y ademas sugiere que las actividades fuesen
realizada en tribunal pleno, pues asi seria “el tribunal més idéneo por su

6 Ibid., p. 47.
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imparcialidad, por su respetabilidad colectiva y por la imposibilidad de ser
corrompido o afectado por las pasiones o las simpatias”.” Su posicion fue
clara respecto del rechazo de dividir en salas a la Suprema Corte:

Fraccionad en Salas de tres o cinco ministros ese alto Cuerpo; pensad en
que en esas Salas el voto de dos o tres solamente hara las mayorias, y ha-
bréis efectivamente dividido, pero no para que se multiplique y reine el tra-
bajo, fecundo en bienes; habréis dividido para que se multiplique las intrigas
y para que reinen la influencia del poder o la del dinero, porque no hay que
olvidar que los fallos de la Suprema Corte son la Gltima palabra de la Justi-
cia Mexicana.®

Como miembro de la Sociedad Mexicana de Geografia y Colonizacion,
Bolafios Cacho inserta en sus Estudios juridicos su discurso como socio
honorario de dicha benemérita Sociedad, referente a la “Inmigracion y
colonizacion”, pronunciado el 28 de abril de 1905. En él muestra la erudi-
cién de un abogado enciclopédico. Este estudio sobre los beneficios de la
migracion que México siempre ha profesado es complementado por su ensayo
“Limites entre Estados de la Federacion Mexicana”, donde de manera ex-
haustiva trata el caso de los problemas limitrofes entre Oaxaca y Veracruz.
Este ensayo fue producto de su actuacion como Presidente de la Comisién
de Limites de Oaxaca.

Complementan los anteriores ensayos, varios analisis sobre la propiedad
y derechos reales, culminando con un magnifico estudio sobre la expropia-
cion, donde explora los origenes de la institucion como una excepcién a la
sacralidad de la propiedad privada, justificada por el interés pablico.

Antes de sus escritos, Bolafios Cacho fue aceptado como diputado pro-
pietario por el tercer distrito del Estado de Chihuahua en la segunda junta
preparatoria de la Comision revisora de la XXI Legislatura Federal, en la sesion
del 10 de septiembre de 1902, comenzando asi una trayectoria parlamenta-
ria brillante.®

7 Ibid., p. 63.

8 |bid., p. 64.

9 Diario de los Debates de la CaAmara de Diputados. XXI Legislatura Constitucional de
la Unién. México,. Imprenta Literaria y Encuadernacidn de Ireneo Paz, 1903, tomo I, p. 11.
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El 7 de septiembre de 1903 fue electo presidente de la mesa de la CAma-
ra de Diputados, junto con otro politico-literato, Juan de Dios Peza, como
vicepresidente. Bajo la presidencia del diputado Bolafios Cacho, el Congre-
so de la Union atendié el informe presidencial de Porfirio Diaz en la sesion
del 16 de septiembre de 1903. En esta sesion conjunta vespertina de la Camara
y el Senado, Diaz informé que el laudo condenatorio a México para el pago
de intereses derivados del Fondo Piadoso de las Californias a partir de 1869,
coincidentemente fecha de nacimiento de Bolafios Cacho, habia sido cubierto
en ese dia, pero todavia faltarian muchos afios para liquidar el embrollo que
con parcialidad se habia resuelto hacia México ante las reclamaciones del
clero del Estado de California.*

Como jefe del gobierno del Distrito Federal, Diaz anunci6 también que ya
habia dictado el reglamento de circulacion de automdviles en lo que seria la
metropoli de México, y que la expansién poblacional era una realidad, gra-
cias a los contratos de fraccionamientos aprobados por el Ayuntamiento de
la ciudad, para la creacion de nuevas colonias como la Roma y la Condesa.

El presidencialismo en su maximo esplendor se aprecia cuando en el in-
forme rendido en 1903, Diaz da cuenta de las reformas aprobadas por el
Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias para las leyes de patentes de
invencion y marcas de “fabrica”, lo que implicaba una claudicacion por parte
del Congreso de sus facultades sobre estas materias, que durante el siglo XIX
permanecieron bajo el escrutinio y ejecucion directa del Congreso.! Bolafios

10 E] Fondo Piadoso de las Californias establecido con donaciones privadas hacia la
Compafiia de Jesus en 1701, se habia establecido en favor del clero para las obras de
evangelizacion en el Estado. A pesar de que en el Tratado de Guadalupe Hidalgo, México
y Estados Unidos habian pactado que ninguna reclamacién publica o privada se haria a
México a partir de 1848, en 1859 los obispos californianos reclamaron los réditos genera-
dos por ese Fondo que se habia concentrado en México y por las presiones diplomaticas
oficiosas del gobierno de Estados Unidos. México aceptd someterse a un agente inglés, radicado
en Washington, de nombre Edward Thornton, como arbitro en 1868. El laudo, producto de
la parcialidad, conden6 a México a cubrir dichos réditos de manera permanente. Dicho laudo
fue confirmado posteriormente por el Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya y el 1
de septiembre de 1902 volvié a confirmar dicho laudo, al cual Diaz hace referencia en este
informe. No fue sino hasta 1967 cuando con un sustancioso pago se liquido hacia los obis-
pos de California la deuda “permanente” generada por el Fondo Piadoso.

11 Todos los contratos y otorgamiento de patentes de invencién y de marcas eran apro-
bados y concedidos por el propio Congreso de la Unién, pero estas facultades administra-
tivas fueron claudicadas durante el porfiriato hacia el Poder Ejecutivo. Por ejemplo, la ley
del 7 de junio de 1890 habia autorizado que fuera una oficina del Poder Ejecutivo la encar-
gada de tramitar todo lo relativo a esta materia.



20 MIGUEL BOLANOS CACHO

Cacho respondié el informe con beneplacito, convencido del avance real
en el progreso que estaba impulsando este anciano gobernante.!?

Siendo senador, Bolafios Cacho sostuvo la procedencia del juicio de
amparo contra todo tipo de resolucion de la justicia local, en contra de la
opinion de Emilio Rabasa, para quien el amparo sélo deberia proceder contra
las resoluciones definitivas, pero no asi contra las incidentales. En la sesién
del 13 de junio de 1908 de la Camara de Senadores, Bolafios Cacho hizo
profesidn de fe en cuanto a la procedencia irrestricta del juicio de amparo
por ser éste la garantia de los derechos del hombre.:

De alli se deriva su conviccion de que los derechos del hombre sin garantia
es una mera ficcidn, lo cual se adelanta a la vision positivista de los Dere-
chos Humanos que en la actualidad se sostiene en el constitucionalismo
contemporéneo. Contra ella, la vision “programaética” de los derechos que
ha reinado en los ultimos afios del derecho constitucional mexicano redu-
ce a los derechos del hombre a planes retéricos sin sentido.

En la obra que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos reimprime,
Los derechos del hombre, el autor explica nuevamente el debate tenido con
Rabasa sobre este punto del juicio de amparo y enfatiza el vicio de la
Constitucion de 1857 en la falta de garantias para los derechos consigna-
dos en su Titulo Primero:

Hay un defecto, hay un vicio capital en la Constitucién de 1857 [...] ;Cuales
son ese vicio y ese defecto? Ellos consisten, no como se ha insinuado por
otros, en encerrar principios prematuros ni libertades utdpicas, sino al con-
trario, en no encerrar con éstos los medios efectivos para que los mismos
principios y las mismas libertades pudieran fructificar vigorosamente en el
fecundo terreno de la realidad fisica, intelectual y moral...!*

12 Djario de los Debates de la Camara de Diputados. XXI Legislatura Constitucional de
la Union. México, Imprenta Literaria y Encuadernacion de Ireneo Paz, 1904, tomo I, pp. 3-
4, 6-24.

13 Discursos que contra el proyecto de ley que restringe el juicio de amparo al adicio-
nar el articulo 102 de la Constitucion Federal, pronuncié el senador Lic. Miguel Bolafios
Cacho en la Camara de Senadores del Congreso de la Union, en la sesién del dia 13 de
junio de 1908. México, Imprenta “Benito Juarez”, 1908, 44 pp.

14 “Introduccion”. Los derechos del hombre. México, Imprenta “Benito Juarez”, 1909, tomo
primero, p. 139.
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Sin esta garantia, el autor refiere que “La libertad nacié casi muerta en
México”,™® porque la misma Constitucion de 1857 reenvio a la legislacion
ordinaria la precisién de las libertades:

Y como la mayor parte de esas numerosas leyes no se han expedido ni se
sabe, en rigor, quién ha de expedirla, resulta que tales libertades han venido
a ser de dificil existencia.

[]

Mejor habria sido que, en lugar de esas altruistas promesas de indefinidas
reglamentaciones, el Congreso Constituyente se hubiese concretado a fijar las
condiciones precisas, positivas, impuestas por la Constitucién misma al de-
recho individual que cada articulo reconoce.®

Por ello, en julio de 1909, cuando el autor concluyé este ensayo sobre
los derechos del hombre, su trabajo debe entenderse como una aportacion
para una reforma constitucional profunda en materia de Derechos Huma-
nos, con base en todas las precisiones doctrinales, legislativas y jurispru-
denciales que aporta en su obra para cada articulo. Era, pues, un llamado
al constituyente para renovar nuestra Constitucién. Su llamado todavia tiene
vigencia en la actualidad, pues los derechos, ahora denominados garantia
individuales, siguen sin ser regulados a través de las leyes. El legislador
mexicano, después de casi 150 afios, no ha despertado para expedir las
reglamentaciones necesarias en esta materia.

Todavia las libertades esperan ser definidas con contenidos y las autori-
dades cada vez mas cuentan con privilegios para desempefar sus activida-
des, como se han logrado en la procuracién de justicia y persecucion de
delitos. La regulacién de las libertades se reducen a ser leyes penales en
lugar de ser normas de contenido positivo definitorio de los derechos regu-
lados, como ejemplo esta la preconstitucional Ley de Imprenta de 1917, que
mas que una ley que defina positivamente esta libertad, se trata de la dupli-
cidad de tipos penales con los cédigos penales vigentes del pais, que ya
definen los ilicitos cuando se trata de abusos de esta libertad.

15 |bid., p. 141.
16 |bid., pp. 141-142 (Enfasis agregado.)
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El libro de Bolafios Cacho es tipico del ideal de los siglos XIX y XX del
derecho nacional, donde los derechos del hombre sélo deben ser defini-
dos y protegidos por leyes sabias. Sin embargo, el desengafio de este ideal
ha sido mas que centenario, pues el legislador por si mismo es incapaz de
lograr tan formidable compromiso. Un pequefio reproche al autor seria el
no haber concluido, a pesar de su experiencia en la judicatura, que la
deficiencia y omision legislativa en materia de derechos del hombre podria
haber sido reparada a través de la fecunda interpretacion judicial.

No obstante, la aportacion de la obra de Bolafios Cacho debe ser consi-
derada como fundamental en el debate actual de los derechos del hombre.
Un digno contendiente que no se dejé llevar por las mayorias, nos ofrecid
entre las intrigas de la politica y las luchas revolucionarias del convulso México
de principios del siglo XX una magnifica obra juridica sobre los Derechos
Humanos, ese fundamento de las instituciones sociales.



DOS PALABRAS

Al dar a la estampa esta obra, no solamente confiamos en que su deman-
da en el mercado compensara ampliamente el fuerte gasto de la edicién
escrupulosa y esmerada, sino que creemos que quienes la conozcan y uti-
licen, estimaran que prestamos un servicio efectivo a la bibliografia juridico-
politica del pais.

Se han publicado libros notables sobre nuestro derecho constitucional,
pero ninguno tan completo en todos sentidos como éste, en materia de
Derechos del Hombre. Su autor ha formado de cada articulo constitucional
sobre garantias individuales, una verdadera monografia; de tal modo, que
origenes legislativos, sancién legal, doctrinas de los publicistas, ejecutorias
de la Suprema Corte de Justicia y legislacion extranjera, tienen consagrada
su seccién al tratarse de cada precepto del Pacto Federativo, con lo cual
bien puede afirmarse que quien posea esta obra no necesitara ya de otras
sobre el asunto, porque aqui estan todas las demas, sin que por esto carez-
ca de originalidad y personalidad este libro.

No son nuestras palabras las de un prélogo, ajeno a nuestras tareas; pero
si debemos asentar, especialmente para la circulacion en el extranjero, que
el Sr. Lic. Don Miguel Bolafios Cacho, muy conocido como literato y poli-
tico, es un concienzudo escritor juridico, un ferviente y experimentado
constitucionalista, y que de su criterio responden no sélo sus estudios y
producciones especiales en la materia, sino su labor oficial meritisima en la
cosa publica, en donde ha figurado, entre otros puestos, en los siguientes:
Secretario del Juzgado Federal del Distrito, Asesor Militar, Diputado a la
Legislatura, Redactor del Periodico Oficial y Profesor del Instituto, en
Chihuahua; Secretario del Tribunal del 20. Circuito Federal, en México; Juez
Federal de Distrito, Profesor del Instituto de Ciencias, Presidente de la Co-
mision de Limites, Secretario General de Gobierno y Gobernador del Esta-

[23]
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do, en Oaxaca; Juez Federal de Distrito en San Luis Potosi, Diputado al
Congreso de la Unidn, Magistrado de la Suprema Corte de Justicia Nacio-
nal, y actualmente Senador de la Republicay Miembro, en unién de los Sres.
Licenciados Don Luis Méndez y Don Emilio Pardo, de la Comisién, depen-
diente de la Secretaria de Relaciones, nombrada para gestionar la aprobacion
de las resoluciones adoptadas en Rio de Janeiro, por la Tercera Conferencia
Internacional Americana. El sefior Bolafios Cacho es, ademas, miembro de
la Academia Mexicana de Legislacion y Jurisprudencia correspondiente de la
de Madrid; Socio del Ateneo Mexicano, Socio Honorario de la Sociedad Mexi-
cana de Geografia y Estadistica, y pertenece a otras varias sociedades cien-
tificas y literarias.

Los EDITORES.
México, Julio de 1909



INTRODUCCION

|. INDOLE DE ESTA OBRA

No pretendemos presentar una obra peculiarmente histérica ni de pedago-
gia juridica acerca de nuestro Derecho Constitucional positivo, porque si lo
intentaramos no lograriamos, a pesar de nuestros esfuerzos, sino reprodu-
cir ideas y teorias desarrolladas con mas o0 menos acierto, con mayor 0 menor
pasion o serenidad, en varias obras de Derecho Publico y en conocidos libros
sobre Derecho Politico Mexicano.

Nos hemos propuesto en estos estudios producir solamente un trabajo
de indole filosdfica y practica, con aplicaciones de sociologia, que sirva tanto
al estudiante para formarse un concepto sintético de la esencia y la estruc-
tura de nuestra Suprema Ley Fundamental, en la parte relativa a los Dere-
chos del Hombre, como al ciudadano y al abogado para tener a la vista la
resefia brevisima, la significacién y el alcance de cada uno de los articulos
constitucionales, cuya violacion en perjuicio de algin individuo, ha sido materia
de las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia.

Dejamos para otra ocasidn y para libro especial, si fuere dable, el anali-
sis exclusivamente critico de nuestra Suprema Ley Politica, respecto a la que
sélo nos ocuparemos por ahora en lo general. Analisis especiales han sido
intentados ya en tratados escritos con no poca pasion y espiritu de censura
y, en lo particular acerca de determinados articulos, con notorio afan de
originalidad, en aras de la cual no ha dejado de sacrificarse la l6gica del
razonamiento y el alcance genuino de los principios.

Nuestra obra contiene, ademas de esta Introduccion general, una mono-
grafia, lo mas completa posible, de cada articulo constitucional que garan-
tice un derecho individual; y cada monografia comprende: un estudio juri-
dico y filoséfico del precepto vigente, las deliberaciones legislativas que
precedieron a su expedicidn, su sancion legal, una seleccion de las ejecu-
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torias relativas de la Suprema Corte de Justicia, las opiniones méas notables
de los publicistas mexicanos y la legislacion extranjera sobre la materia. Los
tomos de documentacion, contienen, debidamente clasificados, todas nues-
tras leyes politicas y diversos e interesantes documentos historicos.

Procurando la mayor claridad en estos estudios, seguiremos, tanto en la
exposicion de los articulos constitucionales como en la transcripcion de
antecedentes y ejecutorias, un método igual al empleado en la sucesion y
enumeracion de aquellos articulos por el constituyente del 56, pues por méas
que ese método no sea, en realidad, el mas cientifico, si es el més claro
para el fin que nos proponemos: dar a conocer, en la parte enunciada, el
Pacto Federal y sus origenes, asi como el alcance de cada uno de sus
preceptos, tales y como éstos surgieron del Congreso Constituyente y rigen
en la actualidad.

Epoca trascendental fue aquella en que tras los acontecimientos politicos
que sucedieron a la odiosa dictadura de Santa Anna y que fueron necesa-
rios e indicados fendmenos entre la resistencia del gobierno dictatorial por
una parte, y por la otra la revolucion regeneradora que sostenia el Plan de
Ayutla, proclamado el 10. de marzo de 1854, y coronado por el éxito, de-
bido a la oportunidad de dicha revolucion, que estaba en consonancia con
la opinidn de las clases pensadoras de la sociedad; época trascendental fue
aquella en que el Congreso Constituyente inaugurara sus inolvidables sesiones.

No podia exigirse a aquellos patriotas, innovadores de un estado social
arraigado y sostenido conscientemente por el clero, y a ciegas por la igno-
rancia, una redaccion académica e irreprochable ni un sistema cientifico
perfecto en la formacion de nuestra Carta Magna, frente a una situacion de
encontrados elementos en que, mas que para afiligranadas clausulas de ga-
binete, el tiempo apremiaba para la lucha suscitada por el retroceso; y en
gue urgia no aplazar mas la consumacion de una reforma politica, cuyos
capitulos cardinales significaban no solamente la solucion de una serie de
arduos problemas sociales, sino el punto de partida de una verdadera evo-
lucion moral y econdmica.

Salen sobrando, pues, en son de censura, las acerbas criticas literarias y
los reproches abstractos contra los autores de la Constitucion de 57, tanto
mas cuanto que, bien examinados su plan y redaccién, aquella es digna,
en lo general, de citarse como modelo de instituciones libérrimas y como
acertado conjunto de preceptos y declaraciones, en materia de suyo ampli-
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simay por ende dificil de codificar, si bien la obra habria sido practicamente
mé&s completa sin las ineficaces promesas de leyes orgénicas.

Si siguiéramos las huellas de escritores tan distinguidos como exigentes en
asuntos de esta indole, como lo fue el Sr. Licenciado don Ramén Rodriguez,
tendriamos que elevar, como él, a la categoria de observaciones trascenden-
tales, las censuras de caracter gramatical y las de discutible valer cientifico
que él consigna; y la verdad es que condenamos por nimias aquellas y por
destituidas de fundamento muchas de las ultimas. Si se tomara a lo serio, v.g.
la observacion de que los constituyentes hicieron inGtiles declaraciones sobre
el reconocimiento de derechos naturales que, para su existencia, no las ha-
bian menester, como las que consigna el art. 1 al decir “el pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las institu-
ciones sociales”, habria que convenir en el absurdo de que son indtiles todas
las leyes declarativas y resguardadoras de los derechos humanos, lo cual es
contrario a los origenes y principios del derecho y a las ensefianzas de la
historia; a los principios, porque la ciencia juridica ha consagrado preceptos
analogos en la legislacién comun, sancionando, por ejemplo, la inviolabilidad
de la vida al castigar el homicidio, a pesar de que es natural el instinto o el
derecho de vivir; castigando el robo, sin embargo de gque es innegable el de-
recho de propiedad como medio de atender a la propia subsistencia; y con-
forme a las ensefianzas de la historia, porque después de las revoluciones y
al triunfo de las libertades publicas, natural es que la legién victoriosa estampe
y pregone, con fervor, en sus leyes, los principios que sus caudillos sustenta-
ron con su sangre, los principios salvadores conquistados para hacerse, en
lo posible, verdades précticas y provechosas, como lo demuestran la revolu-
cién francesa con la Declaracién de los derechos del hombre, y los Estados
Unidos del Norte, después de su Constitucion libertadora, con las enmiendas
a ellay con la misma o analoga Declaracion de los derechos individuales. Y
ni aun desde el punto de vista de impresionar dignamente al pueblo, ha si-
do ni es innecesaria ni mucho menos indtil la declaracion de esos derechos,
formulados, con mas o menos precision, en la Seccién 1a., titulo 10. de nuestra
Carta Magna; y menos aun cuando nuestra incipiente practica en la democra-
cia, nos esta ensefiando: que ni escritos por la naturaleza en la conciencia
humana, como ideas, origen de hechos; ni escritos expresamente en la ley
constitucional y sancionados por la ley penal, han merecido los derechos
individuales todo el respeto que se debiera de parte de las autoridades.
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No se trata, pues, de una noticia de lo que el pueblo mexicano recono-
ce; ni el lugar oportuno de ese reconocimiento podrian ser “las gacetillas
de los periddicos”, que dijo el sefior licenciado Rodriguez; por mas que en
no pocas ocasiones podria repetirse la célebre frase que Victor Hugo pone
en boca de “El Hombre que Rie”, al dirigirse al Parlamento inglés: “Milores,
vengo a daros una noticia: el linaje humano existe”.

[l. PsiIcCOLOGIA DEL DERECHO

La psicologia y la historia, nos ensefian cémo la idea del derecho ha ido
evolucionando incesantemente, a través de los tiempos, desde la teoria de
Hobbes, fundada en la fuerza y en el interés; la de Locke, en el interés y
en la libertad; la cartesiana de Spinosa, anéloga a la de Hobbes; la de los
filosofos franceses del siglo XVIII, fluctuando entre la fuerza, el interés y la
libertad; la de Rousseau, en el contrato social, base segun él de la igualdad
de las libertades; las de Kant y Fichte en Alemania, derivando aquella idea de
la libertad moral y de la reciprocidad de la coaccidn social; las de Schiller
y Goethe, inspiradas en ideales analogos; la de Hegel, en la necesidad his-
torica, en la fuerza intelectual o material, en el buen éxito, en las conquistas
y en el genio; la de las escuelas teocréticas, sostenida por De Maistre, De
Bonald y Lammenais; la de los legitimistas y los “clericales de sentimiento”,
representados por Chateaubriand y algunos otros romanticos; la de los Saint-
simonianos, en el fatalismo histdrico; la de los positivistas, para quienes sélo
hay deberes y no derechos propiamente, y la de los socialistas y autorita-
rios de todas las sectas, hasta el siglo XIX, a partir del cual piadose ya notar
una divisién mas clara de las ideas: la del mayor poder (material o intelec-
tual) y la del interés mayor, de la escuela realista; y la de la libertad, la igualdad
y la fraternidad, de la escuela idealista.

“La intolerancia y el absolutismo —dice Fouillé—, ya tomen la forma del
egoismo, ya la de la caridad, ceden el puesto al liberalismo del derecho,
fundado sobre una limitacién comun de las libertades y de las conciencias
que, en la condicién de su unién, forman la sociedad. Por medio de la
superposicion de todas las doctrinas en uno solo y Gnico edificio de diversos
cuerpos, hacemos no un eclecticismo arbitrario, sino una sintesis verdadera
donde, desde cada punto de vista, el pensamiento tiene su lugar determi-
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nado y demostrado. Las leyes de la fuerza vienen a subordinarse a las le-
yes del interés, las del interés a las leyes de la vida y del organismo social,
las de la vida a las leyes del pensamiento y del determinismo cientifico, las
del pensamiento y del determinismo a un ideal de libertad y de voluntad
universal, cuya realidad es problemaética todavia, pero que, sin embargo, li-
mitando nuestro egoismo por medio de la igualdad en la justicia, hace po-
sible la expansidn ulterior de la bondad, haciendo asimismo conciliables el
kantismo y el evolucionismo, que no se excluyen si se toma el evolucionis-
mo como base, y se acepta como cuspide la idea de la conciencia”.

Asi se aproximan y se encadenan las diversas teorias en un orden |6gi-
co y adaptable, a saber: el derecho absoluto fundado en una libertad moral
absoluta que no llega a un derecho experimental; el derecho como una idea;
la idea del derecho predominando sobre nuestro pensamiento hasta reali-
zarse en hechos, aun cuando esta idea corresponda a una realidad metafi-
sica que, no es bastante, sin embargo, por su indole para negar su realidad
simbolica. Las ideas, como fuerzas directrices de nuestra conducta, tienden
a la realizacidn objetiva, aun cuando esa objetividad no siempre sea tras-
cendental y comprobable. La idea de la libertad se constituye con la fun-
cion de pensar, y esta idea —la idea de la libertad—, igual para todos, o sea
la idea del derecho, es un ideal realizable y objetivo por su influjo sobre el
pensamiento y la voluntad. EI materialismo, en la imposibilidad de reducir
al hombre a un mecanismo perfectamente conocido en todos sus detalles,
no podré atreverse a catalogarlo como una simple maquina, cualidad des-
preciable e inadmisible, desde el punto de vista de la dignidad y del progre-
so humanos. En vez de las desigualdades o jerarquias de superioridad, rayanas
en una especie de teocracia cientifica, en que el derecho pertenece sélo a
los mas sabios y a los mejores; en vez de la exclusiva “soberania del fin”
sostenida, desde distintos puntos de vista, por Hegel, Schopenhauer,
Mommsen, Strauss; en vez de encerrarse exclusivamente en las deduccio-
nes ministradas por la historia natural, en las ideas germéanicas sobre la
diferencia de las razas y en las ideas darwinistas sobre la seleccion y la he-
rencia, bien podremos, dentro de la ciencia misma, sin encastillarnos tam-
poco en la doctrina clasica del espiritualismo, que funda la igualdad huma-
na en el derecho de la igualdad y el libre albedrio, proclamar los fundamentos
del derecho en las ensefianzas objetivas de la idea misma del derecho,
aplicada al ejercicio de la libertad dentro de una igualdad limitada solamente
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por el derecho ajeno; igualdad que, en su origen, no es mas que un ideal
del pensamiento y que, objetivamente, no consiste sino en la coexistencia de
las libertades individuales, fundada en el comun respeto al derecho de los
demas individuos.

Entre la propia libertad y la libertad ajena, la una es condicidn real de la
existencia de la otra; y en el fondo, en los organismos colectivos, la exis-
tencia simultanea, pero restringida, de la libertad de cada individuo compo-
nente, constituye el principio filoséfico de la igualdad y la condicion de la
libertad de todos.

El autor a que nos referimos, cita un ejemplo que no podemos prescin-
dir de transcribir por su clarisima objetividad: “Las abejas en su colmena,
dice, han resuelto, con sabiduria instintiva, un problema anélogo al del derecho
aplicado. Se trata de asegurar a cada abeja una celda lo mayor y lo mas
igual posible a las de las demas abejas. Era un problema de geometria el
que habia que resolver y la dificultad estaba en perder la menor cantidad
posible de terreno en barreras y murallas de cera. Sabido es cdmo las abejas
han resuelto este problema. La Unica forma que permite a las celdas adap-
tarse unas a otras, sin ningun intervalo inatil y sin pérdida alguna de terre-
no, es la forma hexagonal; sea por instinto, sea, mas bien, por mecanismo
natural, las abejas han dado a sus celdas esa forma. La sociedad humana
es como la colmena: es necesario dejar a las libertades, como a las abejas,
el espacio mayor y mas igual posible, y perder la menor cantidad de terre-
no en las barreras y en los muros. Todas las trabas inutiles para la libertad,
todas las leyes opresivas, todos los reglamentos y privilegios tiranicos, son
obstrucciones sin provecho que dejan espacio sin empleo y que introducen
vacios de toda especie entre la esfera de uno y la de otro. La mala jurispru-
dencia es como la mala geometria o la arquitectura torpe. Si son necesa-
rias las barreras, hacedlas lo menos numerosas que sea posible e iguales
para todos; y luego, cuando nuestras leyes hayan regulado el espacio reser-
vado a cada quien, dejad obrar a las libertades por si mismas, cada una, a
su manera, en tanto que no ejerza usurpacion sobre las demas; dejadlas tomar
vuelo, como las abejas en el aire y la luz”.!

En una palabra, para acabar con todas las tiranias, hasta las tiranias de
los sistemas filoséficos, hay que acabar con el absolutismo metafisico y con

1 Fouillé, Novisimo concepto del Derecho, pp. 25 y 252.
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el dogmatismo, sea materialista, sea espiritualista; y hay que cohonestar, dentro
de la verdad préctica, la fuerza, el interés, y el ideal, ya que sin este ultimo
la vida social no seria humana y ya que el derecho sin la fuerza y el inte-
rés, equivaldria a un ideal muerto y sin aplicacion, extremo inadmisible si
el derecho ha de ser, como lo es, uno de los principales fines de la evolu-
cion humanay el principal resorte de la vida consciente. Y no se nos tache
de espiritualistas por nuestro razonado apego al ideal, porque éste es, indu-
dablemente, el alma del derecho puro, en el que no s6lo encontramos y
sostenemos el pensamiento, sino el impulso subjetivo, la idea trascenden-
tal, la idea convertida, o capaz de convertirse, en un hecho; aquella que, si
como punto de partida en una conciencia, tiene un caracter individual, como
fuerza o potencia directriz de todos los hombres tiene un alcance universal,
dentro de la relatividad de todo lo creado; aquella que, partiendo
subjetivamente de un esfuerzo intenso, como lo es la conciencia de la li-
bertad individual, alcanza un ideal cosmolégico, moral y efectivo, como
lo es la igualdad social; aquella que avanzando de la tendencia del ideal
al hecho o realidad del mismo, constituye y opera la evolucién auto-mo-
triz de la conciencia, la verdad de la idea en la realidad de las cosas; aquella,
en fin, que, con exclusion del absolutismo individual, percibe y acepta la
limitacion del propio avance y se detiene en la frontera del derecho aje-
no, consagrando asf, por su propia conservacion, la relatividad de la li-
bertad exterior, como medio Unico de la vitalidad para el derecho indivi-
dual y como restriccion ineludible para el ejercicio comdn de todos los
derechos.

En resumen: cualesquiera que sean las teorias y los sistemas propalados
para explicar la vida del hombre individualmente, y el origen y objeto de la
vida social, no cabe duda de que si, conforme a la escuela positiva, no puede
haber sentimientos ni ideas, ni lo que llamamos todos conciencia de estos
y de aquellas, sin que objetivamente se opere por nuestros sentidos la per-
cepcién de las cosas y su relacion de causa y efecto, tampoco es posible
negar que el origen de los fendmenos objetivos en la estatica y en la dina-
mica sociales, arranca de lo subjetivo: de la idea y del sentimiento, obran-
do sobre la voluntad que gobierna nuestro ser y de la cual depende el hacer
0 no hacer alguna cosa. No cabe, pues, aislar o substraer lo subjetivo, ni
hacer depender exclusivamente del uno o del otro concepto la idea de la
libertad o de la igualdad comunes.
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Quienes proclaman la desigualdad como idea primordial de la justicia,
fundandose en la desigualdad individual que por la naturaleza y por los habitos
existe entre un individuo y cualquiera otro, olvidan que esa desigualdad es
tan grande que no podria, en rigor, sefialarse un grupo siquiera de indivi-
duos igualmente aptos fisioldgica y moralmente; por lo que tal teoria —la de
la desigualdad—, conduciria, si se toma como origen y base de la libertad
y del derecho, a la negacion de la sociedad. En efecto: extremando la tesis
citada, un solo hombre, el de mayor superioridad, el mas apto de entre los
demés de una agrupacion, seria el nico acreedor a toda la justicia y a toda
la libertad; y este hombre absorberia a los otros, haciendo imposible la
sociedad organizada, extremo que estd contradicho por las ensefianzas
experimentales de la existencia comun, consciente y de relacion de muchos
individuos dentro de un organismo colectivo. La desigualdad individual, pues,
es mas bien una razén con que sostener la igualdad para la conservacion
social, porque s6lo con ese limite puede lograrse la coexistencia de los
individuos. De otro modo retrocederiamos a los tiempos primitivos en que
el fundamento Unico de las agrupaciones de individuos era el terror de
los débiles a la vida aislada, por lo que preferian la esclavitud bajo el domi-
nio del més fuerte, con tal de que esa esclavitud les garantizara una exis-
tencia libre de ataques de otros grupos.

Estas observaciones son clarisimas e innegables y el mismo lider de la
moderna escuela positiva, el gran pensador Spencer? se expresa asi: “La igual-
dad debe regir las esferas de accion mutuamente limitadas e indispensables
para que los hombres que vivan en comun puedan cooperar arménicamente.
La desigualdad (individual) se aplica a los resultados que cada hombre puede
obtener, respetando los limites supuestos. No existe incompatibilidad alguna,
si las ideas de igualdad y de desigualdad se aplican, la una a los limites, la
otra a los resultados obtenidos. M&s bien pueden y deben ser afirmadas las
dos a un tiempo”.

El mismo respetabilisimo escritor, al referirse en su citada obra a la fér-
mula de la justicia, dice: “La férmula deberia comprender un elemento positivo
y un elemento negativo. Debe ser positivo en cuanto afirma la libertad de
cada hombre, porque éste debe gozar y sufrir los resultados buenos 0 malos
de sus acciones. Debe ser negativo, en cuanto que, al afirmar esta libertad

2 La Justicia, p. 58.
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para todo hombre, esa afirmacién implica que no podra obrar libremente
sino bajo la restriccion que le impone la presencia de otros hombres con
derechosy libertades iguales. Evidentemente el elemento positivo es el que
expresa la condicion previa de la vida en general, mientras que el elemen-
to negativo es el que viene a modificar esta condicién previa, cuando en
lugar de una vida aislada, se trata de varias vidas que estan unidas al lado
de las otras. Tenemos, pues, que expresar con precision que la libertad de
cada uno esté limitada nicamente por las libertades anélogas de todos. Y
es lo que hacemos, al decir: todo hombre es libre de obrar como bien le
plazca, siempre que no perturbe la libertad igual de cualquiera otro hombre™.

Con estos brevisimos conceptos, creemos explicar que la idea del Dere-
cho consiste en “el maximum de la libertad individual, igual para todos, dentro
de la unidad social”, limites capaces de permitir y fomentar el bienestar del
individuo dentro del progreso de la especie, que es el objeto aparente de la
humanidad sobre la tierra.

Y aqui cabe recordar un viejo principio, planteado por Montesquieu y
completado por Taine:® “En una sociedad humana todas las partes se co-
rresponden: no puede alterarse una sin causar de rechazo una alteracion
proporcionada en las otras. Las instituciones, las leyes, las costumbres, no
estan yuxtapuestas en montén, al azar o al capricho, sino unidas entre si
por conveniencia o necesidad como en un todo arménico”.

[11. LA NACION Y EL ESTADO

Suelen confundirse estos dos conceptos y usarse indistintamente; y no hay
duda de que no son sindnimos. La palabra “Nacién”, del latin “nascor”, se
refiere més particularmente a la unidad étnica; la palabra Estado abarca méas
y comprende no solamente las unidades étnica y geografica, sino la idea
de organizacion politica. La Nacion existe antes que el Estado; el Estado es
la Nacion constituida politicamente. Antes de llegar a la faz politica, la Nacion
ha tenido que recorrer varias dificiles y dolorosas etapas.

El profesor Burgess, en un notable estudio que hace sobre las naciones
modernas de Europa en su interesante obra “Ciencia Politica y Derecho

3 Los origenes de la Francia contemporanea, tomo |, p. 223.
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Constitucional” (T. I, pags. 11y 44), analiza el proceso de evolucion de las
razas griega, latina, céltica, germénica y eslava, y precisa claramente como
los griegos y los eslavos con su “comunidad local” como objetivo del po-
der del gobierno y de la soberania, con su inferior y limitada organizacion,
demostraron un genio politico subalterno que los hizo estar supeditados a
otros poderes exteriores; que los celtas, menos politicos adn que los grie-
gos y eslavos, con su adhesion a un Jefe electo por cada grupo, y sus
pequefios grupos, produjeron los insignificantes estados militares, que se
distinguieron s6lo por su corrupcion y violencia dentro del gobierno “perso-
nal”; que las naciones latinas, con su gran genio politico y juridico, alcan-
zaron la organizacion del gobierno y la definicidn legal de los derechos y
—como lo dice Ihiering— dictaron tres veces la ley al mundo: la primera, la
unidad del Estado; la segunda, la unidad de la Iglesia; y la tercera, la uni-
dad de los derechos, con la aceptacion del derecho civil en la Edad Media;
la primera con la fuerza de sus armas, y la segunda y tercera con el poder
de las ideas, aungue sus mismos principios de universalidad dejaron atrés,
desgraciadamente, el principio de la diversidad nacional, por obra del ideal
imperial; sacrificando asi necesariamente, en gran parte, la libertad indivi-
dual; que las razas teutonicas fueron las que lograron armonizar mejor la
“uniformidad con la variedad, la soberania con la libertad”; que las nacio-
nes germanicas, politicas por excelencia, “son las verdaderas fundadoras de
los Estados nacionales”, segln la expresion de Laurent (Etudes sur I’histoire
de I’humanite, t. X, p. 43) y que los Estados europeos modernos, y aun en
la América Septentrional los Estados Unidos del Norte, arrancan de la orga-
nizacion germanica; siendo —como dice Bluntschli— el Estado Nacional “el
producto mas moderno de la historia politica, de la ciencia politica y de
la politica practica”. La nacion, pues, segun la definicion de Burgess, es “una
poblacién dotada de unidad étnica, que habita un territorio dotado de uni-
dad geografica”; y el Estado, segln lo define Bluntschli, es “una porcion del
género humano, organizada en unidad” la cual no llega a ser objeto del de-
recho publico sino hasta que se da una Constitucion. El Estado nacional
popular, el Estado organizado constitucionalmente bajo una estructura en
que el individuo tenga participacion en la cosa publica y en que la sobera-
nia nacional y la libertad individual estén armonizadas, es el Estado Gnico
que cabe dentro de los principios de la ciencia politica moderna y dentro
de la realidad de la democracia préactica y efectiva.
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IV. EL INDIVIDUO Y EL ESTADO

Al hablar de la psicologia del derecho hemos consignado someramente
algunas reflexiones acerca de la vida juridica de relacién entre la comu-
nidad civil y el individuo, y establecimos que la coexistencia de los dere-
chos de todos requiere la limitacion indispensable en los derechos de
cada uno.

Dentro de esos principios armoniza y prospera perfectamente la idea de
la libertad del individuo juridico, del hombre social, que es el punto de partida
del concepto de la sociedad y el Unico sujeto del derecho.

El concepto de la sociedad implica retrospectivamente de una manera
forzosa los conceptos de Confederacion, Estado, Nacidn, Municipio, tribu y
hombre. Sin la nocion hombre no existiria esa gradacion en la marcha de
la humanidad por la Historia. Asi, pues, el derecho social dirige y gobierna la
voluntad del hombre en las relaciones sociales, para provecho y mejoramiento
del hombre mismo; pero exige no sélo la libertad individual, sino la unidad
social, que son los factores indispensables del orden, sin el cual no podrian
coexistir el individuo y el Estado.

Mas si el orden es una necesidad de los organismos nacionales, sin la
libertad individual el orden seria la tirania, la cual ni es el estado normal de
las sociedades ni el objeto del poder del Estado. El bienestar y el progreso
de la especie requieren forzosamente la libertad individual, porque ésta
condensa y resume todos los derechos del hombre. Garantizar la libertad
individual es garantizar la actividad fisica, la actividad intelectual y la activi-
dad industrial y comercial; es asegurar la libertad de locomocion; la liber-
tad de cultos, de ensefianza, de imprenta, de asociacion; la libertad de adquirir
y aprovechar los bienes materiales, la propiedad, la industria, el comercio.
Suprimid en un organismo colectivo la seguridad de estos atributos y facul-
tades del individuo y habréis suprimido la sociedad; y con ella, el poder
publico que no tendria ya razon de ser.

Las viejas teorias del Estado absorbente del individuo, bajo las practicas
paganas, en que el Estado era todo y el individuo nada, cedieron el paso al
individualismo bajo la égida de la fraternidad cristiana. Bajo aquellas, el in-
dividuo desaparecia aplastado por la enorme potestad cesarea, que resumia
en si la ideay las funciones del Estado, como éste entonces se compren-
dia; la esclavitud era la condicion normal del individuo y bajo la unidad
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monolitica del poder absoluto, entronizado desde la ciudad a las colonias,
a través del derecho de conquista, los hombres individualmente considera-
dos tenian parecida mision a la de los 6rganos secundarios en un organis-
mo animal: laborar inconscientemente para el todo. Y para qué todo! Para
el César, para los favoritos del César, para las mujeres del César, pura y
exclusivamente para el César que era todo.

Felizmente la teoria del individualismo bien entendida, del individualis-
mo conciliado con la existencia social para permitir los fines del Estado,
gue no son otros que la vitalidad del derecho en la sociedad, ha triunfado
definitivamente en el campo de las doctrinas y en la legislacion politica de
los pueblos. Bien es cierto que, como todas las reacciones, aquella ha lle-
gado a sobreponerse al empuje de la accidn anterior, y que el afan del
individualismo, como lo hace notar Spencer en su obra El individuo contra
el Estado, ha traido la pluralidad enorme y la incesante multiplicacién de
leyes y reglamentos que, so pretexto de proteger la libertad individual, no
consiguen sino embarazarla inmensamente en muchos casos. Pero la ver-
dad es que, una vez alcanzada la frontera del justo término de coexistencia
entre la colectividad y el individuo, el hombre habra triunfado como sujeto
del derecho y como objeto del Estado.

Desde el punto de vista bosquejado apenas, la Constitucion politica
mexicana realiza la efectividad del Derecho en la comunidad civil y en la
vida politica nacional.

V. EL DERECHO POLITICO MEXICANO
Preambulo

Pocas palabras seran suficientes para dar una idea de los origenes y del
desenvolvimiento del Derecho Politico en México. Nadie ignora que las li-
bertades del pueblo norteamericano arrancan de las viejas libertades ingle-
sas: desde la Carta Magna firmada por Juan Sin Tierra, sancionando la igual
distribucién de la justicia y el goce legitimo de la propiedad; desde el Ha-
beas Corpus, reconocido por el Parlamento Inglés en 1627 y elevado a la
categoria de ley por Carlos Il en 1679, para resguardar la libertad personal
contra las 6rdenes ilegitimas de prision dadas por autoridades incompeten-
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tes, hasta el Bill declaratorio de los derechos individuales en 1688, que
garantizo la libertad de conciencia para los protestantes, la libertad electo-
ral, la deliberatoria de los miembros del Parlamento Inglés, y consigno va-
rias prohibiciones para la Corona.

Todos sabemos también que la actitud enérgica y serena del pueblo
norteamericano, al independizarse del Gobierno Britanico y constituirse
democréaticamente, influyé con notoriedad en Francia para producir la Re-
volucion, y que la Declaracion de Derechos y sus auras de libertad llegaron,
através del Océano, hasta la Nueva Espafia, en los libros importados clandes-
tinamente, a pesar del sitio intelectual en que se mantuvo a esta preciada
Colonia Ibera. Y he aqui, entre otros, el origen de la inspiracion del Padre
de nuestra Independencia; he aqui el origen del grito de redencién lanzado
en el pueblo de Dolores; he aqui, retrospectivamente y por su orden, la
filiacion politica de la nacionalidad mexicana: la Revolucidn francesa, la In-
dependencia y los Bills of Rights americanos, los fueros aragoneses y las
viejas libertades inglesas, a partir de la Carta Magna de Juan Sin Tierra.

Los primeros caudillos

Hidalgo, el anciano blanco y bueno, que se levantara, puro como una hos-
tia de amor; sus generosos comparieros y con ellos todos los que pensa-
ban y sentian entonces, ;qué querian? ;Cudl era el fondo de aquella revo-
lucién heroica?... Querian instintivamente la igualdad de las clases todas, la
dignidad del hombre y su seguridad, la emancipacion de la conciencia;
guerian, en suma, y para condensar en una frase sola aquel programa in-
menso, la abolicién completa del inicuo régimen virreinal espafiol, con su
tirania absoluta, con el feroz egoismo del conquistador insaciable, régimen
que reconocia la fuerza bruta por origen, la explotacion desenfrenada por
sistema y la elevacion del conquistador por fin. Era el feudalismo en toda
su pureza: jla adjudicacién patrimonial de los pueblos, realizada por el sa-
ble!... Aquella doble iniquidad teocratica y politica (porque la opresion cle-
rical se une al despotismo militar, como el alma al cuerpo), era lo que habia
acabado por sublevar a aquel pufiado de héroes que en un amanecer de
septiembre de 1810 se lanzara, desde el atrio de una pobre iglesia, a sellar
con su sangre su magna obra.
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La luchainiciada por el venerable cura de Dolores contra la dominacion
hispana, importaba un sacudimiento tan brusco y requeria tal esfuerzo de
perseverancia y denuedo en la guerra que, como lo ha hecho notar algin
publicista, sorprende ver como, al fragor de los combates y de las incerti-
dumbres del momento, pudo esbozarse en Guadalajara la organizacion de
un gobierno y expedirse la libérrima ley de 6 de diciembre de 1810, que
abolio la eslcavitud.*

Fue un instinto, m&s que un plan: jel instinto del dolor sublevado contra
el latigo, de la herida contra el cuchillo!... Aquellos hombres buscaban en
las tinieblas del Virreinato, una cosa antes que todo, una sombra, aunque
no fuera méas que una sombra, la personalidad humana; buscaban al hom-
bre en el indio aplastado y torturado. He alli su primer plan. El pensamien-
to politico era lo de menos. Si aquella revolucion social podia operarse sin
mas ruinas; si Espafia no se declaraba complice y sostén de los crimenes
de sus soldados y mandarines, los insurgentes consentian atin en aceptar
la dominacion del trono espafiol. Por eso la idea de la total emancipacién
politica no les asalt6é sino después, al medir la complicidad del gobierno
espafiol en aquel estado de cosas y la enormidad del abuso.

Los documentos historicos lo comprueban con evidencia irrefragable. Por
mas que se haya imputado, hasta como un crimen, a los caudillos de 1810
el haberse lanzado a la revolucién sin un plan fijo y sin ideal preconcebi-
do, los documentos emanados de esos mismos caudillos definen bien sus
aspiraciones y precisan de modo indudable el pensamiento revolucionario
a que obedecieron. Ciertamente, no se les podia pedir todo un sistema
pormenorizado y completo, cuando el heroico esfuerzo que intentaban fue
anticipado por la denuncia e iba a realizarse en los campos de batallay no
en el silencio del gabinete. El alba de aquel nuevo dia estall6 como relampago,
anunciada por la voz de la Corregidora de Querétaro, que como la alondra,
decia: “jYa es hora!” jY aunque ese plan no hubiera existido, la generosa
empresa resultaba todavia mas meritoria, todavia mas santa, todavia mas
heroica! Sin embargo, la verdad historica demuestra cuan fecundas habian
sido las sublimes meditaciones del cura de Dolores. En su primer manifies-
to, contestando el edicto del tribunal de la Inquisicién, Hidalgo decia:

4 Véase en este tomo “El Articulo 2”.
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Establezcamos un Congreso que se componga de todas las ciudades, villas y
lugares de este reino; que teniendo por objeto principal mantener nuestra santa
religion, dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a las circunstancias de
cada pueblo; ellos entonces gobernaran con la dulzura de padre, nos tra-
taran como a sus hermanos, desterraran la pobreza, moderaran la devas-
tacion del reinoy la extraccién de su dinero, fomentaran las artes, se avivara
la industria, haremos uso libre de las riquisimas producciones de nuestros
feraces paises, y a la vuelta de pocos afios disfrutaran sus habitantes de
todas las delicias que el Soberano Autor de la Naturaleza ha derramado
sobre este vasto continente. (Coleccion de documentos de Hernandez Davalos,
citada en México a través de los siglos, t. lll, p. 220, nota.)

Se ve asi cuanto aquellos nobles revolucionarios deseaban el término de
los abusos; qué inmenso amor de hermanos inflamaba sus corazones ha-
cia los pobres nativos, sin piedad extorsionados y sacrificados por la fero-
cidad conquistadora, que habia erigido la fuerza y la codicia en leyes Uni-
cas de la Nueva Espafia, substituyendo asi con muy distinta realidad aquellas
tragicas ironias que se llamaban las Leyes de Indias. Y no era solamente
un infinito amor humano el que ardia como un volcéan en la nevada frente del
sacerdote: era también la luz de un pensamiento poderoso, alimentado con
las obras de un siglo de filosofos. En el noble pecho de aquel vidente cura
palpitaba el alma de Danton; al leer algunas frases suyas, aun las pronun-
ciadas desde las gradas mismas del cadalso, créese oir a un girondino
profesando el credo augusto de los Derechos del Hombre y de la libertad
de los pueblos.

“El americano, decia Hidalgo en otro Manifiesto, debe gobernarse por el
americano, asi como el aleméan por el aleman”. (Obra citada, p. 220).

Cuando el caudillo se troc6 en martir, y fue interrogado en el proceso
sobre quién le hizo juez de las ventajas de la Independencia y con qué
derecho se alzé contra el gobierno, el augusto anciano respondio: “que él
mismo se erigio juez de esa conveniencia, con el derecho que tiene todo
ciudadano cuando cree que la Patria esta en riesgo de perderse, sin
contrabalancear la teoria con los obstaculos que las pasiones y la diferen-
cia de intereses oponen siempre a empresas como la por él acometida”.

Y este mismo pensamiento se encuentra indestructible y siempre vivo en
los herederos de aquellas nobles victimas y de su augusta obra. Don Igna-
cio Rayon decia a otro cura, no menos heroico, al invicto Morelos:



40 MIGUEL BOLANOS CACHO

Habra reflejado V. E. que hemos apellidado en nuestra junta el nombre de
Fernando VII, que hasta ahora no se habia tomado para nada; nosotros cier-
tamente no lo habriamos hecho si no hubiéramos visto que nos suerte el mejor
efecto: con esta politica hemos conseguido que muchas de las tropas de los
europeos, desertdndose, se hayan reunido a las nuestras; y al mismo tiempo,
que algunos de los americanos vacilantes por el vano temor de ir contra el
Rey, sean los mas decididos partidarios que tenemos. Decimos vano temor,
porque en efecto, no hacemos guerra contra el Rey; y hablemos claro, aun-
que la hiciéramos, hariamos muy bien, pues creemos no estar obligados al
juramento de obedecerlo, porque el que jura de hacer algo mal hecho, ¢qué
hara?... Dolerse de haberlo jurado y no deber cumplirlo. Esto nos ensefia
la doctrina cristiana. ¢Y hariamos bien nosotros cuando juramos obedien-
cia al Rey de Espafia? ;Hariamos alguna accion virtuosa cuando juramos
la esclavitud de nuestra Patria?... ;O somos acaso duefios arbitros de ella
para enajenarla? Lejos de nosotros tales preocupaciones. Nuestros planes,
en efecto, son de independencia, pero creemos que no nos ha de dafar el
nombre de Fernando, que, en suma, viene a ser un ente de razén. —Nos
parece superfluo hacer a V. E. mas reflexiones sobre este particular, que tanto
habra meditado V. E. —Dios le guarde muchos afios. —Palacio nacional de
Zitacuaro, septiembre 4 de 1811. —Lic. Ignacio Rayon. —Dr. José Sixto Berduzco.
—José Maria Liceaga. —Por mandato de la Suprema Junta Nacional America-
na. —Remigio Yarza, Secretario. —Sefior teniente general don José Maria
Morelos”. (México a través de los siglos, t. Ill, p. 232).

Tales fueron desde el primer instante los nobles propdsitos de los inicia-
dores de la Independencia mexicana; y no podian ser otros, cuando la idea
misma de ella encontrdbase ya bien arraigada, profunda, madura, en el espiritu
de la Colonia. Los abusos y los excesos, cada vez mayores, del régimen
virreinal, originando y alimentando, cada vez mas irritante, la division de castas
—privilegios y exacciones por un lado, servidumbre y martirios por el otro—
constituyeron el factor mas poderoso de la Independencia, el aliado robus-
tisimo y natural de los primeros insurgentes, que ponian de su lado a la
Colonia entera, a todos los nacidos en tierra del Nuevo Mundo; y asi la division
de europeos y americanos, sordamente rugidora, estallo furiosa en el pri-
mer albor revolucionario. jAsi desde el dia siguiente a la consumacién de
la Conquista, arrojaba el conquistador mismo los primeros gérmenes de la
idea independiente, que un dia debia brotar, necesaria y fatalmente! Pero,
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repitdmoslo: no en vano tenia la Colonia un gran pueblo libre a su lado,
cualquiera que fuese la dificultad de las distancias, las ideas propagaban-
se y se propagaba el ejemplo. La prueba es que aun antes del principio
de larevolucion, todos los partidarios de ella tenian idea cumplida, no sélo de
la empresa guerrera, sino de la labor politica que debian acometer. Des-
de la noche del 15 de septiembre de 1808, cuando la conspiracién que de-
rribo al virrey lturrigaray, encontrése en poder del ilustre padre Talamantes
todo el plan y las instrucciones para convocar un gran Congreso nacional,
porque la idea de la soberania del pueblo, como dogma fundamental de
las sociedades libres, formaba el patrimonio intelectual de aquellos patrio-
tas; y bien sabido es que el conspicuo padre mercedario citado y el licen-
ciado Francisco Verdad fueron los primeros martires de ese dogma en la
historia mexicana.

Abolicién de la esclavitud

La obra posterior de los independientes, consecuente con esos grandes
principios, acredita ain mejor el imperio de éstos; y al comentar el articulo
20. de nuestra Carta Magna, citamos y transcribimos el bando expedido por
el generalisimo don Miguel Hidalgo y Costilla, aboliendo la esclavitud que
hasta entonces manchara a la Nueva Espafia. Importa agregar, sin embar-
go, que ese bando no fue més que la confirmacién por el mismo generalisimo,
0 si se quiere, la ratificacion de otro ya dado por su orden con anterioridad
y con el mismo objeto: el Bando expedido por don José Maria de Anzorena,
a quien Hidalgo nombrara intendente de Valladolid (hoy Morelia), Bando
que, fechado en 19 de octubre de 1810, comienza asi:

En puntual cumplimiento de las sabias y piadosas disposiciones del Exmo.
sefior Capitan General de la Nacion Americana, Dr. D. Miguel Hidalgo y Costi-
lla, de que debe ésta rendirle las mas expresivas gracias por tan singulares
beneficios, prevengo a todos los duefios de esclavos y esclavas, que luego,
inmediatamente que llegue a su noticia esta plausible orden superior, los pongan
en libertad, otorgandoles las necesarias escrituras de atala horria, con las
inserciones acostumbradas para que puedan tratar y contratar, etc., etc. (México
a través de los siglos, t. Ill, p. 137, nota.)
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Asi, un mes después del grito de Dolores, comenzaban los esclavos de
Nueva Espafia a recobrar, con la libertad, los fueros de la personalidad
humana; e Hidalgo, todavia mas grande que Washington, combatia, no s6lo
por la independencia politica de la patria, sino por la emancipacion social
de sus hijos, no queriendo admitir en esta tierra, ni por un instante, la mancha
ignominiosa de la esclavitud.

Junta de Zitacuaro

La idea estuvo lejos de quedar estacionaria; con la libertad, la organizacion
politica estaba en marcha, y asi fue como, desde que los iniciadores de la
heroica revolucion fueron gloriosamente sacrificados, el licenciado don Ig-
nacio Rayén, que por lo pronto quedaba al frente de las huestes insurrectas,
apresurése a establecer en 19 de agosto de 1811, la famosa Junta llamada
de Zitacuaro (por haberse instalado en esa ciudad), junta compuesta del
mismo Rayon como presidente, con el titulo de “Ministro de la Nacion”, don
José Sixto Berduzco y don José Maria Liceaga, como vocales. Esta entidad
llevé el titulo de “Suprema Junta Nacional Americana”, y el objeto de su
institucion aparece expresado en el Manifiesto expedido por la misma a la
nacion desde Zitacuaro, en veintiuno de agosto de 1811: “Para ocurrir a tama-
fio mal —el de la anarquia— y llenar las ideas adoptadas por nuestro Go-
bierno y primeros representantes de la Nacion, se ha considerado de abso-
luta necesidad erigir un tribunal a quien se reconozca por supremoy a quien
todos obedezcan, que arregle el plan de operaciones en toda nuestra Amé-
ricay dicte las providencias oportunas al buen orden politico y econémico”.

Esta Junta, pues, no era en su esencia mas que el centro de una autori-
dad directora de las operaciones de la campafia, y no el nicleo de un poder
constituyente, ni menos una representacién nacional; lo que se explica
perfectamente, dado que en aquellos angustiosos y tragicos instantes, cuando
las cabezas de los mas nobles caudillos de la Independencia acababan de
caer en los cadalsos de Chihuahua para ser enclavadas en las escarpias
de Granaditas, no era organizacién politica, sistemas, ni teorias lo que ha-
cia falta a la Patria, en su cuna misma moribunda; jsino abnegacion, deses-
perados sacrificios, que hicieran tornar, a fuerza de hazafias y proezas en
los campos de batalla, a la fortuna veleidosa!
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iCuantos sacrificios, sin embargo, exigia hasta la simple formacion de ese
centro directivo y a costa de qué improbos y generosos esfuerzos pudo
comenzar a funcionar la Junta, cuando hasta para conseguir un pequefio
material de imprenta, a fin de propagar sus disposiciones, fueron necesarios
notables servicios, porque el gerente de ella, don José Maria Rebelo, tuvo
que pasar por infinitos peligros para llevarla hasta el campo insurgente,
obteniendo al fin como premio, el ser inmolado en 1814 por los soldados
espafioles, que fusilaron al mismo Rebelo cuando conducia comunicacio-
nes de Zacatldn a Apatzingan!®

La Constitucion de Apatzingan

No fue sino después de los triunfos espléndidos de Morelos, conseguidos a
fuerza de tanto genio y tanto heroismo, cuando el ilustre cura de Caréacuaro,
reuniendo en Apatzingan el primer Congreso Mexicano, que era el ideal
sagrado de todos sus esfuerzos infatigables, pudo formarse la primera Cons-
titucion nacional de lo que hasta entonces fuera Nueva Espafia; Constitucion
que, no por ser defectuosa, merece menos respeto y menos veneracion de
los buenos mexicanos, al contener en ella estos dos sublimes principios:
“Libertad e Independencia”, que aquellos hombres sellaron, no sélo con el
inmarcesible brillo de sus grandes hazafias, sino también con su sangre
generosa de martires augustos. La Constitucién de Apatzingan, publicada el
24 de octubre de 1814, estaba dividida en dos partes: principios o elemen-
tos constitucionales y forma de gobierno. La primera contenia una declara-
toria de derechos, o principios generales en punto a soberania, religién y
sobre los derechos mismos del hombre que, seguin aquellos constituyentes,
dimanaban Unicamente de la naturaleza humana, inherentes al individuo,
inviolables en éste por el mero hecho de ser hombre, imprescriptibles e
inalineables. De aqui deducian sin esfuerzo el gran principio de la sobera-
nia nacional, fundandola e implantdndola sobre el derecho natural de las
naciones, de tal suerte que la doctrina filos6fica sustentaba sin trabajo el
gran conjunto de la organizacién politica. El sufragio universal, popular,

5. L. Mora, México y sus revoluciones, t. IV, pp. 215-216.
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constituia la esencia de este nuevo régimen, el ndcleo de vida en aquel
organismo, como fuente Unica del poder publico y social; y deslindando
claramente las atribuciones de cada uno de los poderes o ramas del go-
bierno, proclamaba osadamente, abiertamente, contra la usurpadora, secu-
lar potestad real de la Metrépoli, nacida del odioso derecho de conquista y
en él tan s6lo cinicamente sustentada con agravio de los fueros de la per-
sonalidad humana y del augusto derecho natural de los pueblos, al decla-
rar a naciones enteras herencia y patrimonio de una familia sola, gobernan-
do con la ley de la espada; proclamaba osadamente, decimos, que era
contraria alarazony ala naturaleza humana, la idea de un hombre nacido
legislador o Magistrado, con lo cual quebrébase la diadema de la realeza
en las sienes mismas de los ungidos del Sefior; joponianse para siempre,
como arbol de libertad y de justicia, al derecho divino de los reyes, los
derechos del hombre y de los pueblos!

Por esto s6lo aquellos ilustres préceres son de venerable e imperecede-
ra memoria ante el mundo entero; porque si ellos no consumaron, si no
realizaron ni vieron edificado y enhiesto su ideal de paz, de bienestar y de
justicia, nosotros mas de cerca lo contemplamos hoy, levantado con la
reivindicacion de los derechos del hombre, sobre la cual, como sobre un
puente de luz, marchan las naciones y las razas a la transfiguracion o si-
quiera a la redencion paulatina de la especie humana, en constante pere-
grinacién hacia la paz y la libertad... ;Y qué mucho que esos sublimes y
novicios legisladores dejaran subsistir en su Cédigo el dogma viejo de la
intolerancia religiosa, si cincuenta afios mas tarde otros constituyentes
mexicanos no se atrevieron a incrustar expresamente la libertad de conciencia
en la Constitucion de 577

La segunda parte de la Constitucion de Apatzingan establecia la forma
de gobierno, la manera de organizarlo y las atribuciones constitucionales de
cada poder, determinando todas y cada una de las provincias de la Amé-
rica mexicana. Contenia y detallaba debidamente la separacion de poderes,
depositando el Legislativo en un Supremo Congreso Mexicano, el Ejecutivo
en tres individuos y el Judicial en un Tribunal Supremo de Justiciay en los
jueces respectivos. Los tres individuos en quienes residia el poder Ejecutivo
debian ser nombrados por el Congreso, renovandose uno cada afio y fijan-
dose en la primera vez el turno por sorteo. Establecia tres secretarios para
el despacho del gobierno, en los ramos de hacienda, guerray gobernacion.
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Para el manejo de la Hacienda se establecia una intendencia general, de
la cual habian de depender las tesorerias fordneas. El Congreso se formaba
mediante la eleccion de un diputado por cada provincia, sefialandose las
condiciones que ellos debian reunir, su duracion, prohibiéndose la inme-
diata reeleccion y estableciéndose también la inviolabilidad de los mismos
diputados. En cuanto al modo de eleccidn por juntas de parroquia, de partido
y de provincia, era poco mas o menos el que prefijaba la Constitucion es-
pafiola de 1812, Este Congreso venia a ser algo parecido a las cortes de
Cédiz. En cuanto al poder judicial, establecianse, como ya queda dicho, un
Tribunal Supremo y jueces de partido.

Tal fue la Constitucion de Apatzingén, primera Constitucion mexicana,
conteniendo, mas bien declaraciones generales de principios en que se
encarnaban el ideal y el espiritu revolucionarios, principalmente levantados
y dirigidos contra la obra espafiola de tres siglos, que un estatuto de orga-
nizacion politica. Ni podia ser de otra suerte, porque como ley constitutiva
y organizadora, ese ensayo adolecia de grandes e inevitables deficiencias.
En primer lugar, expedido para regir en un territorio cuyas tres cuartas partes
estaban dominadas todavia por el conquistador, sélo marcaba y comproba-
ba con evidencia, el ideal altisimo de aquellos nobles revolucionarios, que
en el ardor mismo de la contienda, luchaban por una causa, no de intere-
ses, sino de principios, tratando a todo trance de crear aquella entidad augusta
y hasta entonces aqui desconocida: —la ley—, norma suprema de todas las
relaciones publicas y privadas; norma nacida de la voluntad nacional mis-
ma, y no del capricho ni de la fuerza de un tercero extrafio enarbolando
bandos de conquista; jnorma que, al respetar el imperio de la voluntad
soberana de un pueblo independiente, nos hiciera respetables, con el triun-
fo que esa misma voluntad nuestra dejara para siempre edificado sobre la
rota iniquidad extranjeral!

En el origen mismo de sus autores, no eran menores los defectos de la
ley que estudiamos, puesto que s6lo uno de aquellos legisladores, el dipu-
tado por la provincia de Tecpan, habia sido electo popularmente: todos los
demas que formaron el Congreso de Chilpancingo, debieron su nombramiento
a Morelos.® Asi, y todo, aun adoleciendo de tales faltas, no es menos res-

6 Firmaron como diputados la Constitucién de Apatzingan: don José M. Liceaga, por
Guanajuato: don José Sixto Berduzco, por Michoacan; don José Manuel de Herrera, por Tecpan;
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petable, venerada, augusta, la Constitucion de Apatzingéan, no s6lo como el
ensayo primero de un pueblo &vido de dignidad, en el camino del derecho,
del progreso y la justicia; no sélo como un labaro sagrado de la fe inmensa
y eminentemente humana de aquellos revolucionarios, cuyo primer ensue-
fio era depositar el victorioso acero ante las plantas de una anhelada volun-
tad nacional imperante; sino también como la prenda de un sacrificio so-
brehumano y dos voces sublime, en que el méas brillante caudillo de la
revolucidn se ofrecié como hostia viva; porque la victoria, que hasta enton-
ces anidara en las banderas de Morelos, dej6 de acompafiarle y asistirle
cuando el Congreso, cometiendo la falta enorme de nombrar al inmortal
capitdn miembro del Poder Ejecutivo, le inhabilité para combatir y rompié
la espada en sus gloriosas manos, haciéndole emplearse en otras luchas mas
pequefias y mas tristes: las que el invicto Jefe tenia que librar contra el
Congreso mismo, la autoridad creada por él, y que mezquinamente le ha-
cia guerra, celosa de sus hazafias y su prestigio: jque tal fue generalmente
el papel de las asambleas deliberantes, cuando se las llama al campo en
los momentos de peligro! Y después también, porque aquel insigne caudi-
llo pag6 con heroismo y con grandiosa abnegacion al propio Congreso, puesto
gue no solo dejé la lucha y la victoria por seguirle, sino que se brind6 él
mismo en holocausto, y mejor quiso ser hecho prisionero en la infausta
sorpresa de Tesmalaca, que desviar el peligro sobre los depositarios de la
representacion nacional, jéstos huyendo mientras él veia el cadalso en
perspectiva!

Un profundo respeto y una inmensa gratitud debemaos, pues, a los hom-
bres que asi abrieron, al precio de su sangre, sin vacilacion vertida, y pre-
pararon asi el camino que nosotros seguimos y la vida que gozamos. Esa
fue su labor, por la que todos los hombres de bien deben decir a aquellos
héroes y a aquellos martires: “iBenditos sedis!”; porque ellos, los primeros,
nos dieron el ejemplo admirable del amor a los nobles atributos de la per-
sonalidad humana, vinculados en la libertad del individuo y de la concien-
cia, en la independencia de la Patria; pero amor tan grande, que no hubo

don José M. Cos, por Zacatecas; don José Sotero de Castafieda, por Durango; don Cornelio
Ortiz de Zarate, por Tlaxcala; don Manuel de Alderete y Soria, por Querétaro; don Antonio
José Moctezuma, por Coahuila; don José M. Ponce de Ledn, por Sonora; don Francisco de
Argandar, por San Luis Potosi; y como secretarios, don Benito de Yarzay don Pedro J. Bermeo.
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para ellos sacrificio alguno que a tales principios no rindieran. Y asi nos
formaron; y asi crearon este ambiente de libertad y democracia como sa-
grada atmosfera de la tierra americana: atmdésfera fuera de la cual no pode-
mos vivir, porque es necesario que nuestros pulmones la respiren.

Asi también, se puede formar idea exacta sobre los verdaderos origenes
de la libertad mexicana, en nuestra historia y en nuestras instituciones. Hemos
dicho al principio de este capitulo que en Hidalgo palpitaba un alma de la
Revolucidn Francesa, un espiritu como el de Danton o de Vergniaud; y esta
afirmacion, que hara sonreir tal vez a los que no conocen aquella gran
personalidad historica, estd comprobada, autorizada irrefragablemente por
la Historia y por la vida de aquel noble caudillo. No era, no, Hidalgo, el tipo
del cura espafiol, ignorante, timorato, regalén, cuando no fanatico y
obscurantista. No era tampoco el tipo del pobre cura criollo, resignado, ti-
mido en su nulidad, hecho a soportar todas las humillaciones que le infli-
giera un régimen tenido por santo y justo. La estatura de aquella persona-
lidad era infinitamente mas alta, no teniendo del sacerdocio mas que la
abnegacién, del apostolado cristiano mas que la inmensa piedad por el
infortunio ajeno. Y con todo esto, progresista, de modo infatigable, como lo
prueban las industrias, por él no solo creadas, sino fomentadas; el cultivo
de la vid, la cria del gusano de seda, la fabricacion de la loza. En aquel
trabajador habia también un alma de fil6sofo. El solo, acaso entre una gran
masa del clero, poesia el francés; leia sin cansarse jamas los libros mas
avanzados que a la Colonia llegaban. Y asi, en silencio, en aquella quietud
sepulcral de la servidumbre, su alma solitaria debe haber asistido a los
huracanes revolucionarios y a las tormentas de la Legislativa y de la Con-
vencion, cuyo Gltimos ecos venian a morir en las ardientes playas america-
nas, trayendo consigo claridades de incendio. Alimentado por mucho tiempo
en aguellas ideas (pues desde 1800 la Inquisicién formdéle secreto juicio),
debe de haberse afirmado mas y mas en su avanzado credo.

iSi! El alma de Hidalgo era un alma a la altura de la de Danton. Por eso,
cuando los jueces le preguntaron sobre su derecho de proclamar la In-
dependencia, les contestd con las nobles palabras transcritas; por €so no
le detuvo la confesion misma del exterminio de espafioles en Granaditas,
en Guadalajara o en otras partes; él declaré un mal necesario e inevitable
esos sacrificios, en el impulso mismo de la Revolucion, ebria de ira; él aceptd
la responsabilidad ante la Ley y ante la Historia, parafraseando el formi-
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dable pensamiento del gran revolucionario en visperas de las jornadas de
septiembre:

—iPerezca, si es necesario, mi memoria, pero salvese la Patria!

Y el alma de Hidalgo latié después, generosamente en Morelos: dijérase
el alma de Cuauhtémoc, el orgulloso genio del Andhuac, indomable en su
martirio. Aquella, que habia lanzado el grito de Dolores, escribio la consti-
tucion de Apatzingan. Ella habria de reaparecer en las mas tragicas jorna-
das de nuestra historia, para pronunciar siempre, imperiosamente, los dic-
tados de la libertad, de la igualdad y de la democracia.

Guerrero

Después del suplicio del heroico Morelos, los independientes continuaron,
aunque diezmados y reducidos, luchando por el sagrado ideal que tantos
afios persiguieron a costa de su sangre, y fue en las montafias abruptas y
virgenes del Sur, donde el noble Guerrero conservé el fuego sagrado de la
libertad mexicana, combatiendo a diario fielmente, sin desmayar un solo
instante, sin flaquear un punto, sin dejar de creer, con fe divina, en el triun-
fo final de la grandiosa causa que abraz6 con el brio de un titdn y con la
abnegacion de un santo.

Hasta alla, hasta aquellas altisimas montafias que se yerguen cual fieros
centinelas, fue a buscarle el hombre que habria de aprovechar y recoger
en un instante, el fruto sagrado de la sagrada sangre independiente. Es una
cosa estupenda, propia para hacer admirar los grandes y profundisimos
misterios de la humanidad, el ver cémo una obra magna, intentada con infinito
afan, perseguida al precio de los mas inmensos sacrificios, eternamente
inaccesible a los que con mas impaciencia y mas angustia la ambiciona-
ban, realizase de pronto y se hace un hecho vivo, no para sus iniciadores
ni sus martires, sino jcasa asombrosa! para sus mas implacables enemigos
y perseguidores que, con s6lo un cambio de frente, reciben la cosecha ri-
quisima de la siembra ajena, aparecen como autores de la obray con ella
se aureolan entre la adoracion y el entusiasmo de multitudes siempre cie-
gas y siempre prontas a caer de rodillas a las plantas de los victoriosos.

¢Es ésta una leccidn para demostrar la nada de los humanos designios?
¢Es una prueba para los abnegados y los martires, el ver de pronto, y mas
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alld de la muerte, olvidado su martirio, hasta que al lento correr de las
generaciones viene, como en vacilante nave, la tardia justicia histérica?

Tal sucedid con la Independencia Mexicana. Once afios habian transcu-
rrido desde que el Péarroco de Dolores, a la cabeza de unos cuantos hom-
bres, marchara a la conquista de la Patria, sin que desde entonces, ni un
solo dia dejara de correr la sangre entre realistas e insurgentes; porque la
Libertad, como la estrella de los Magos, no dejaba de brillar, inflamando
luminosas esperanzas y despertando fuerzas nuevas en el doloroso cami-
no. Desde entonces, jcuénta sangre y cuéntos suplicios! Los iniciadores de
la Independencia habian sido inmolados en los cadalsos de Chihuahua; sus
cabezas augustas se habian descarnado lentamente, en la espantosa forta-
leza de Granaditas; Morelos, aquel rayo de la guerra, habiase extinguido
también y con él sus dos brazos, Matamoros y Galeana; la Nueva Espafia
era un horrible campo de luto y de matanzas; los espafioles no tocaban una
presa sin verter la sangre; hecatombes terribles eran los diarios episodios
de la guerra; y el fatidico campo de Yuriria apestaban aln con la sangre de
los trescientos prisioneros insurgentes, barbaramente sacrificados por el feroz
don Agustin Iturbide, inmolados con el abominable pretexto de que aquel
suplicio sacariales de las torturas del infierno.’

Iturbide

Y aquel hombre que habia sido toda su vida el enemigo implacable y san-
guinario de la causa de la Independencia; aguel hombre, el genio del mal
para los insurgentes, puesto que fingiéndose adicto a ellos desde antes de
lalucha, fue el primero en traicionarlos cuando la conjuracién de Michelena,
pocos meses antes de septiembre de 1810; aquel hombre que en las Cru-
ces huyera a ufia de caballo, vencido y humillado; que en el ataque del Céporo
fracasara de un modo vergonzoso; aquel hombre, que se vengara después,
largamente, de tales humillaciones, fusilando sin piedad a los prisioneros
de guerra, en un siglo de civilizacion y cometiendo atroces atentados; aquel
hombre, el enemigo constante de nuestra causa, a quien durante once afios

7 México a través de los siglos, t. IIl, p. 665.
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hallaran enfrente nuestros héroes y nuestros martires... aquel hombre, fue
el destinado a dar cima a la grande obra de nuestra Independencia, a ser
llamado el libertador de México, y a entrar en la Capital al frente de las
gloriosas huestes insurgentes, aspirando el humo del incienso y el néctar
de la gloria, jmientras el noble, el grande Guerrero, se disimulaba modesta-
mente con sus bravos surianos, perdido en el polvo y en el ruido que le-
vantara el improvisado y orgulloso vencedor de un dia!

Es verdad que la Historia, aunque tardiamente, ha hecho justicia, y con
inflexible mano ha borrado el nombre de Iturbide del catalogo de los bue-
nos mexicanos y de los patriotas. Es verdad también que aquel éxito del
brillante ex realista, jamas logrado hubiérase sin la abnegacion altisima y
excepcional de Guerrero. La historia de aquella trampa y aguel engafio que
se llamara el Plan de Iguala, se condensa en pocas lineas; y lo mismo que el
principio, el fin de la guerra de independencia encuéntrase explicado y
motivado por los acontecimientos de Espafia.

A la caida del aguila del Sena, Fernando VIl entrd libre en Espafia, y su
primer cuidado fue abolir de un golpe la obra liberal de su pueblo, aniqui-
lando la Constitucion de 1812, las Cortes, toda la obra, en suma, empren-
dida por el pueblo espafiol desde el afio de ocho, porque el monarca de-
seado lo Gnico que amaba y comprendia era el absolutismo. Mas si un
cuartelazo lo restablecio, otro volvi6 a abatirlo; el pronunciamiento de Rie-
go de primero de enero de mil ochocientos veinte, cundiendo como regue-
ro de polvora, llego hasta el Palacio Real de Madrid; y alli, en una invasién
popular, que recordara las coléricas escenas del 92 en Francia, arranco al
arbitrario monarca el restablecimiento de la Constitucion, de las Cortes, de
la libertad de imprenta y el decreto de la ruina definitiva del horrible Tribu-
nal de la Inquisicion.

Cuando estas noticias llegaron a la Nueva Espafia, la impresidn que pro-
dujeron fue de estupor y de cdlera en los partidarios del dominio espafiol,
de inmenso entusiasmo en los independientes, que sélo con la libertad de
imprenta veian a su causa dar pasos gigantescos. Pero los principales
sostenedores del absolutismo, que fueron el alto clero y los altos emplea-
dos del gobierno virreinal, no podian ver sino con odio reconcentrado, los
pasos que la Metrépoli daba hacia la libertad y que en la Nueva Espafia eran
otros tantos pasos hacia algo peor todavia, segin ellos: hacia la definitiva
emancipacion.
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Seguramente no hay en toda la larga historia del episcopado y del clero
mexicano, un sentimiento méas profundo, més intenso, mas envenenado por
largos afios de lucha, y més terrible, que el odio mortal, la guerra sin cuar-
tel que, desde la primera hora, declararon a todo lo que fuera en México
romper los viejos lazos, cuantos vivieran bien hallados con aquel régimen
de explotacién y de extorsiones. Esa ira que descargaban contra la idea nueva;
esos rayos de la Iglesia sobre la cabeza de los independientes; aquellos furores
impios, aquellos edictos insensatos en que se prometia la muerte en este
mundo y la condenacion en el otro a los que no cometian més crimen que
amar a su Patria y ansiar verla salir de la crisis en que Espafia luchaba
desesperadamente por su independencia, teniendo al frente nada menos que
a su clero bajo y alto, vibrante de furor y patriotismo; aquellos rayos ecle-
siasticos y aquellos edictos, decimos, fueron desde entonces el suicidio del
alto clero mexicano, que vio morir sus prestigios y caer sus armas lasti-
mosamente embotadas.

iComo aquellos hombres declaraban crimen capital luchar por una Pa-
tria, fue lo que todos se preguntaban con estupor!... Por eso cuando el coloso
recibié el golpe de gracia en 1858, no hizo ya méas que desplomarse: esta-
ba medio muerto desde cincuenta afios antes.

Pues bien, deciamos, el rencor y el encono del alto clero mexicano contra
la libertad e independencia, encono y rencor nacidos del anhelo vil de
conservar sus granjerias y prerrogativas, fueron tan profundos, que antes
prefirio aquel aparentar que hacia a Nueva Espafia independiente, con tal
de no tener que tolerar el verla libre bajo el régimen de la Constitucion de
1812, porque entonces la Colonia sola, por la fuerza de las cosas, se haria
a lavez libre e independiente; y ese espectaculo no podia soportarlo aque-
llas negras almas. La afiagaza, pues, de hacer a Nueva Espafa independiente
bajo las espadas dos veces transfuga de Iturbide, fue, segin la expresién de
un sabio historiador, “un cordén sanitario contra las ideas constitucionales”:
se buscaria a un hombre de prestigio militar, para dirigir el movimiento; se
opondria asi un dique al torrente, empresa a que coadyuvarian sencillamente
los inexpertos insurgentes; pasaria algun tiempo, y luego seria facil hallar el
modo de volver a la Corona de Espafia, aquel tesoro avaramente conserva-
do, cumpliendo asi la Bula de Alejandro VI: que precisamente se ponia por
condicion de la independencia en el Plan de Iguala, el gobierno de un principe
espafol, Fernando o cualquier otro de su familia.



52 MIGUEL BOLANOS CACHO

Cuando para llevar adelante su gigantesca empresa del blogue continen-
tal. Napoledn necesit6 guardar la costa portuguesa, atravesando la Espafia;
y cuando al ver la degeneracién vergonzosa en que se hallaban aquellos
Borbones, Carlos IV viviendo en estrechisima amistad con el amante y fa-
vorito de la reina, la disoluta Maria Luisa, al grado de no poder existir sin
su amigo Manuel, el Principe de la Paz, vinole la idea de librar a un pueblo
bravo de aquella ignominiosa familia, el poderoso tirano no quiso desde luego
y brutalmente destronarlos... Quiso hacer con aquel cuarteto, en que no se
podia saber quién fuera mas repugnante, si el padre, la madre, el hijo o el
favorito, lo que hiciera con la casa de Braganza, en Portugal reinante: ame-
drentarles, espantarles hasta que su mismo miedo les obligara a atravesar
el océano y refugiarse, los Braganza en el Brasil, Carlos IV y compafieros
en Nueva Espafia, dejando asi el campo libre al formidable jugador, que se
veria duefio de su presa por abandono y renuncia de los antiguos poseedores.

Tal fue el plan primero; y las 6rdenes de Murat consistieron en aterrar a
todo trance a la familia real de Espafia, empujandola, con todo el apremio
de numerosas fuerzas militares, hacia Cadiz, y de alli hasta América, debién-
dose favorecer grandemente el embarque. En el plan estaba el Principe de
la Paz, cuyos consejos eran érdenes para el viejo rey, y ciertamente se habria
llevado la cosa adelante sin el motin de Aranjuez, en el que el pueblo quiso
acabar con el favorito, a quien Carlos IV no pudo salvar sino firmando esa
misma noche una abdicacién en favor de su hijo. El proyecto de retirada a
Nueva Espafa existio realmente en Carlos IV.

Se sabe lo que pasé después y cdmo el servilismo del padre y del hijo
les hizo aceptar con apresuramiento la terminante cita de Bayona, en don-
de ya Napoledn arroj6 la mascara.

Aquella Nueva Espafia que la Inquisicidn y el alto clero, acaso mas que
los soldados, guardaran tan celosamente para el rey de Espafia, trataban de
conservarsela ahora, doce afios después de aquellos acontecimientos; y asi
fue como urdieron las conferencias y concilidbulos de la Profesa, en que el
inquisidor Monteagudo y el Candnigo Tirado recomendaron al virrey Apodaca
para comandante general de las fuerzas del Sur, a don Agustin de Iturbide.
Bien sentaba a los inquisidores la eleccidn, cuando lturbide era, como ellos,
acérrimo enemigo de la independencia. Atendid el virrey la recomendacion, el
nombramiento fue hecho con derroche de recursos, fuerzas, gracias, con-
cesiones, para que el feliz favorito triunfara en aquella campafa, que el imbécil
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Apodaca creia sincera. Poco le durd la ilusién. Poco duroles a sus mismos
valedores Tirado y Monteagudo, pues aunque jamas se supo en qué consis-
tiera el plan fraguado en la Profesa, si es un hecho que los inflexibles
inquisidores jamas hubieran dejado un intermedio por donde se alzara un
ambicioso en lugar del rey de Espafia, como lo dejo Iturbide con su famo-
sa clausula del Plan de Iguala, relativa a la no aceptacién por ninguno de
los candidatos; ademaés de que en el Manifiesto, publicado después de su
muerte, el mismo don Agustin de lturbide abiertamente declara haber sido
el autor del Plan de Iguala.

Como quiera que sea, apenas abierta la campaia, los reveses sufridos
por sus armas con las victorias insurgentes, apresuraronle a recordar su
famoso plan, y asi fue como desde Teloloapam escribié a Guerrero. En las
cartas de lturbide el caudillo suriano palpita la mas refinada doblez, porque
el jefe enviado por Apodaca conocia perfectamente el patriotismo y el des-
prendimiento del noble suriano, a quien basté prometerle el dorado ideal
de la independencia sofiada, para tenerle grato y adicto, robusteciendo no
s6lo con el valor de su invencible espada, sino con el gran peso y esfuerzo
de los suyos, la causa de Iguala, sin que el soldado mexicano anhelara para
si mandos ni honores ni mas premio que el inestimable de ver a su patria
redimida de las viejas tiranias. Asi calcul6 Iturbide que obraria Guerrero, y
el calculo no le salié ni un apice fallido. Para el primero, el mando, los
halagos, los honores de llevar hasta el triunfo una causa cuyo pabellon
levantara con las manos tintas en la sangre de sus méas heroicos fieles; para
lturbide, el honory la embriaguez de verse llamado “libertador de México”;
el orgullo de tratar de potencia a potencia con el viejo dominio encarnado
en O’Donojd, y un trono en perspectiva, al no aceptar ni Fernando ni los
suyos el solio mexicano; para Guerrero, la obscuridad, el olvido, la humilla-
cion de pasar, triste soldado, confundido entre el vértigo de luz, de gloriay
de fama que rodeara al otro afortunado General.

Y asi se ultimaron todos los arreglos; y asi la necesidad increible de
O’Donoju, al tratar la rendicion del viejo régimen virreinal, sin una sombra
de facultades, sirvid para agigantar ain mas la estatura del osado triunfa-
dor; y asi, entre la embriaguez y la ingrata inconsciencia de una multitud
ante la cual valieran méas los nombres que las cosas, se efectud la solem-
ne, lainolvidable entrada del Ejército trigarante a la capital de la Republica.
¢Quién entonces se acordaba de pronunciar, para venerarlos y bendecirlos
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con el més puro fervor del agradecimiento que no duerme, los nombres de
Hidalgo, de Allende y de Morelos? ;Quién volvia una filial mirada conmovi-
da, a los cadalsos de Chihuahua, a las escarpias de Granaditas, al Patibulo
de San Cristébal Ecatepec, para rememorar afioranzas tan culminantes como
el sitio Cuautla, engarzando en el relicario de la gratitud nacional aquellas
figuras y aquellas glorias? jNadie, ay, nadie! que siempre fue la humanidad
injusta y tornadiza, y siempre “al Exito se rinde y se doblega”. Los primeros
movimientos de la Independencia no fueron, segun Iturbide y el lenguaje
entonces reinante, méas que el principio de una lucha, surgida el 16 de
septiembre de 1810 entre las sombras del horror, y contraria con su cruel
sistema al caracter dulce y moderado de los mexicanos;® jcrimen sin ejem-
plo, brutalidad estupenda; mientras que lturbide, habia venido a aprovechar
el fuego que aquella revolucion encendiera, y a desatar el nudo que nos
ligara a Espafa, pero sin romperlo!

iJusta, justisima la severidad con que la posteridad implacable, ha cubierto
el nombre y el recuerdo de Iturbide! Y el primero que se encargé de cas-
tigar los negros propositos, en la Profesa alentados, para encadenar mejor
a Nueva Espafia con la trama de una emancipacion hipocrita y mentida, fue
el propio Iturbide, primero con el hueco sabiamente dejado en el articulo
octavo del Plan de Iguala: “si el sefior don Fernando VII no se resuelve a
venir a México, interin se resuelve el emperador que deba coronarse”...,
segundo, con el articulo tercero del Tratado de Cérdoba, modificacién del
Plan de lguala, cuya clausula final expresaba gue por renuncia o no admi-
sion de los principes nombrados para el solio de Nueva Espafia, ascende-
ria al trono “el que las Cortes del Imperio designen”. Y clarisimo estaba que
a una Asamblea compuesta por lturbide, no habia de faltar la devocion hacia
el mismo lturbide!

Asi, la doblez eclesiastica y la ambicion de un soldado abrieron a Méxi-
co el camino de su emancipacion definitiva, que acaso once afios antes
hubiera por si misma encontrado, si Hidalgo no hubiese vacilado después
del Monte de las Cruces, y con fe completa hubiese desde entonces llama-
do a la capital del virreinato con el pufio de su espada vencedora! Mas no
siempre los hombres y las naciones pueden evitar un adverso destino; y asi
fue como s6lo por aquel Calvario de lagrimas y sangre, el nuevo pais pudo

8 México a través de los siglos, t. IIl, p. 680.
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llegar hasta los dinteles de la vida propia, no sin que alumbraran su hori-
zonte, al mismo tiempo que la luz purisima de los nuevos credos, el carde-
no fulgor de otro cadalso més, donde quedaron enclavadas para siempre la
ambicion de un insensato, y la versatilidad y la barbarie de una época, como
tragicas ensefianzas de la Historia!

La elevacién de lturbide al trono de México, obtenida por un motin militar,
tenia los vicios esenciales de que adolecen todas las obras de la fuerza. La
asonada de unos soldados habia elevado a Iturbide; y otra asonada igual
debia derribarlo, arrojandole primero al destierro y luego a la muerte. Des-
de el momento en que el afortunado caudillo de Iguala estableciera su
gobierno en México, colocandose a la cabeza de la Junta Provisional gu-
bernativa, todos los hombres perspicaces pudieron comprender que el re-
ciente triunfador se erigiria por si mismo en arbitro de los destinos de la
nacién, gue con tan generosa imprudencia confiara en él, creyéndole dota-
do de verdadera abnegacion hacia la patria. Y desde el dia 28 de septiem-
bre de 1821 los actos de Iturbide fueron los de un ambicioso. Un gobierno
personal inauguraba la era de la independencia mexicana, y el gobernante
debutaba con un programa en gue sus particulares intereses se substituian
a las publicas necesidades. En vano amigos sinceros le aconsejaron que
convocara un Congreso capaz de exhibir, junto a su propia autoridad, hija
del éxito, la majestad de una representacion nacional. Una oligarquia instalése
Gnicamente; una clase privilegiada, la creacién de érdenes de nobleza, todo
indicaba que el nuevo régimen, en lo esencial, diferiria poco del antiguo,
desde el momento en que el gobierno se divorciaba en absoluto de la nacion,
para hacer alianza con los caducos procedimientos de la tirania, sin ver que
México estaba cansado de ésta y que ese cansancio, convertido en odio,
habia inflamado una lucha de once afios, llena de desesperados esfuerzos
y de supremos sacrificios.

Pero fue peor cuando aquella situacién violenta y transitoria se declaro,
cuando las cosas se aclararon y dejaron ver el preparado desenlace de la
comedia. Lo que lturbide ansiosamente esperaba en el fondo de su cora-
zon, realizése al fin. Las Cortes espafiolas desaprobaron los tratados de
Cérdoba y el gobierno de un principe espafiol para México independiente,
desautorizando abiertamente los pactos con que el candoroso O’Donojd e
Iturbide creyeron comprometer al gobierno de la Peninsula. EI camino es-
taba libre para la ambicién; era el caso de que aquel grupo director, criatu-
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ra de Iturbide, declarase quién debia substituir en el trono al principe espa-
fiol renuente. El motin de Pio Marcha vino a resolver donosamente la situa-
cién para el impaciente ex realista, y el tumulto de pretorianos, habido en
la noche del 18 de marzo, fue el Deus ex machina, que viniera a traer a
don Agustin Primero, lo que tan empefiosamente sofiara desde los campos
del Sur y el pueblo de Iguala: juna corona!

¢A qué resefiar lo que pasé después, cuando la historia, cual palpitante
cinematdgrafo, nos muestra encarnados en unas cuantas escenas mudas,
la insensatez de los hombres y los castigos de la suerte? Bajo la atmosfera
embriagadora del aura popular, el hombre del Coporo y de Iguala se creyo
omnipotente. Aquel Congreso que él al fin consintiera en reunir, esperando
la hora de quedar duefio del campo, fue asaltado al dia siguiente del motin pre-
toriano, por una turba de soldados, de plebe, de frailes que, invadiendo el
santuario de las leyes, exigia de los diputados la entronizacion de lturbide o
la muerte. Escena parecida a la del primero prairial en la Convencién; todos
los detalles se reprodujeron, excepto la heroica firmeza de los convencio-
nales, mudos y grandes como romanos. El Congreso mexicano vacild, doblo
la cabeza, aceptd laimposicion por boca de su presidente don Valentin Gémez
Farias; y un trono efimero fue el resultado de aquella jornada, cuyos prin-
cipales actores debian resbalar muy pronto en el lodo o en la sangre.

Mas que nunca envanecido, sin la grandeza de alma necesaria para abarcar
y perseguir, desde la altura en que se encontraba, los grandes destinos de
un pueblo y de la patria, ya que Dios, se decia, habiale colocado alli para
cumplirlo, Iturbide no dej6 de ver en sus actos ulteriores mas que lo que
siempre fuera: el rudo soldado acostumbrado a imponerse por la ley de
“cartucheras al cafion”, y el frenético ambicioso cuyo orgullo desde enton-
ces no conocid ya limites. Desembarazarse, por buenas o por malas artes,
de los desafectos que creyé capaces de estorbarle el camino, fue su Unico
suefio. Y los desastres se sucedieron. A aquel héroe de un dia, elevado a
la purpura imperial mas por la pablica ignorancia que por los propios me-
recimientos, lloviéronle humillaciones sobre la cabeza, humillaciones de una
sociedad que, acostumbrada a verles a él y a su familia iguales o inferiores
suyos, no podia pronunciar sin risa los nombres de Emperador y de Prin-
cesas. La tirania sintié sed de venganza; y primero la prision inicua y vio-
lenta de los diputados sospechosos, y mas tarde la disolucion violenta del
Congreso, fueron las Gnicas paginas que llenaron la historia de aquel efime-
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ro reinado, que comenzara con una orgia militar y acabara escandalosamente
con un 18 brumario, arreglado por un solado pequefio y un mal patriota,
sin fe, sin prestigios, y sin grandeza! Sombrio prélogo, que abrié la puerta
a las tres para él siniestras jornadas: jla abdicacion, el destierro y la muer-
te, en gue habia de encerrarse toda la aventura!

Y aun antes, el destino parecié encargarse de dar al hombre de la Pro-
fesa elocuentisimas lecciones. Apenas acabado de coronarse, el brigadier
don Felipe de la Garza, futuro jefe del peloton de Padilla, elevaba al Empe-
rador una exposicion pidiendo la Republica. Més tarde, cuando la prision
de los diputados independientes, el mismo gobernador militar de Nuevo
Santander decia valientemente, con voz que debio parecer profética a lturbide,
pero que éste naturalmente desoyo:

¢Como tan pronto olvidarse V. M. |. del sagrado juramento que otorgé en el
seno del Congreso? Alli protestd V. M. I. del modo mas solemne ante Dios
y los hombres, que respetaria sobre todo la libertad politica de la nacion y
la personal de cada individuo. ;Y cdmo se entiende esto, sefior, con la des-
truccién del Congreso, con las prisiones ejecutadas en esa capital y las que
se han mandado hacer en las provincias, de hombres patriotas amantes de
su libertad?... Sefior, nosotros no pretendemos establecer nuevas formas, ni
derogar cosa alguna de las sancionadas. Queremos, si, que gobierne la ley y
no el capricho; que el gobierno haga nuestra felicidad y no la suya...

Y el mismo valiente expositor concluia orgullosamente:

Nosotros, a lo menos, y toda esta Provincia de Nuevo Santander, fieles a
nuestros juramentos y justos apreciadores de la libertad, moriremos primero
gloriosamente en el campo del honor, que sucumbir al fiero despotismo...°
He ahi datos suficientes para juzgar de los sentimientos de la sociedad mexi-
cana; mas, ;qué déspota ha escuchado nunca las severas voces de la ver-
dad y la justicia?...

La abdicacion de lturbide por obra de un motin militar igual al que lo

levantara; su destierro; su clandestino regreso y su tréafico fin, hechos cono-
cidos son, que la historia ha sefialado inflexiblemente como otras tan

9 México a través de los siglos, t. IV, p. 83, nota.
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elocuentisimas ensefianzas, para que necesitemos referirlos de nuevo ni insistir
sobre ellos. Bastara a nuestro propdsito recordar, para fijar bien la marcha
de las instituciones, el decreto de 5 de abril de 1823, por el cual el Congre-
so declaraba, en su articulo primero, “la coronacion de don Agustin de
Iturbide, obra de la violencia y de la fuerza, y de derecho nula”; y en su
articulo ultimo “considera no subsistentes el Plan de Iguala y los tratados
de Cordoba”. Esto, en cuanto a las obras de Iturbide. Y en cuanto al juicio
que debe formularse en definitiva sobre el que fuera acérrimo enemigo de
los insurgentes en las horas de pruebay caudillo de la independencia en la
hora del triunfo, nos limitaremos a transcribir, por creerlo el més sereno e
imparcial, el juicio que vierte un reputado historiador, para dejar caracteri-
zado a quien durante algun tiempo fue tenido por libertador de México:

Si nos fijamos por un instante en que apenas habia un punto del pals donde
no tuviese a los &nimos en peligrosa fermentacion el conflicto de encontra-
das ideas, que mal armonizadas por el Plan de Iguala, hubieron de desligarse
a la caida del Imperio, trayendo al palenque de la lucha su inexperiencia los
republicanos y su falsfa los monarquicos; si atendemos a que la repeticién
de las conspiraciones tenian en constante ir y venir a Bravo, Victoria y Gue-
rrero, y habian obligado al Congreso a expedir la ley de 27 de septiembre
de 1823, sometiendo a los criminales, cualquiera que su clase fuese, a los
consejos de guerra ordinarios, y facultando al gobierno para desterrar y deportar
a toda persona sospechosa; si consideramos que la clase militar, que por
muchos afios ain habia de conservar sus viejos habitos, pretendia ser arbitro
en las cuestiones en Puebla, en Querétaro, en Jalisco, en Oaxaca, € imponerse
al mismo Congreso, segln lo habia intentado Lobato; si por dltimo, tenemos
presente que lturbide dijo en sus cartas que los partidos del pais habian
solicitado su regreso considerandole necesario para restablecer en él la concor-
dia, y que no podian estimarse creibles sus temores de los peligros que la
Santa Alianza preparaba a México, ni sinceros los ofrecimientos de su persona
para precaverlos o remediarlos, desde el momento en que desembarcaba
disfrazado y en puerto poco frecuentado, habra que convenir en que su muerte
fue un mal necesario para la paz de su Patria, debiendo lamentarse Unicamente
el apresuramiento con que se le hizo victima de una ley que no conocia, por
haber sido expedida en los momentos en que se embarcaba para México.°

10 México a través de los siglos, t. IV, p. 207. (Enrique de Olavarria y Ferrari.)
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Tal es el fallo que la posteridad ha dictado sobre el primer llamado
Emperador Mexicano y sobre su suerte, que por tanto tiempo fue materia
de acerbas discusiones.

La infancia de un pueblo

Pocas épocas ha tenido la nacion mexicana, desde su existencia indepen-
diente, més dificiles, mas complicadas, méas obscuras, que el periodo trans-
currido entre la caida de Iturbide y la promulgacion de la Carta de 1824.
Este periodo fue verdaderamente el caos. Sin una ley suprema que diera
vida a instituciones durables, sin ninguna practica en la vida dificilisima de
los pueblos libres, y con las malas herencias que le dejaran tantos afios
de revoluciones prolongadas, el pueblo mexicano pudo, sin embargo, vivir
por si, si no libre porque la licencia no es la libertad, por lo menos inde-
pendiente; y lejos de asombrarse de las discordias intestinas gue surgieron
y largamente asolaron las regiones todas del pais, el pensador y el fildsofo
deben admirar mas bien que la preciosa conquista de la nacionalidad no
se hubiese perdido, y que aquella borrascosa infancia de un pueblo inex-
perto, no le arrojase en los profundos limbos de la anarquia y la servidumbre.

Leyes era lo que entonces faltaba y fuerza para cumplirlas y hacerlas
respetar, cuando existieran. Después de derogados el Plan de lguala y los
tratados de Cordoba, el pais quedo, como decirse suele, sin brdjula y sin
guia. El caciquismo, ese funesto legado de la revolucion, alzése a imperar
soberano. La rebelién levantaba por todas partes sus mil cabezas bajo la
influencia de las mas extrafias teorias, los pueblos pretendian desagregar a
la nacion; los Estados declardbanse absolutamente independientes; la patria
parecia proxima a caer en pedazos... Don Vicente Guerrero, don Nicolas
Bravo, don Guadalupe Victoria, veianse obligados a recorrer a marchas for-
zadas el territorio nacional entero, para someter a los Estados levantiscos y
a las regiones todas que pretendian seguir el ejemplo de Jalisco, de Yucatan,
de Oaxaca. Tal fue el principio de la separacion definitiva de Guatemala; y,
lo repetimos, méas hay que admirar la conservacion de la patria, a pesar de
todo, que la intensidad de sus males, porque aun en plena anarquia, el pais
mostrabase tranquilo cuando una promesa le hacia esperar el advenimien-
to del orden; y asi fue como los Estados esperaron, en una paz indudable-
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mente asombrosa, la Constitucion de 1824 una vez que, reunido el primer
Congreso, todo hizo creer que aquella Constitucion muy pronto seria pro-
mulgada.

El Acta constitutiva

Mas era indispensable, urgentisimo, entretanto, que las bases principales del
gobierno nacional quedaran, a lo menos, irrevocablemente fijas, mientras la
Asamblea daba cima a su tarea; y éste fue el primer cuidado de la misma.
A esa necesidad suma respondié la expedicion del Acta constitutiva, pri-
mer ensayo de México independiente en la creacion de instituciones demo-
craticas y libres; porgue la Constitucion de Apatzingan no fue méas que un
suefio generoso, pero impracticable, pues que México no era todavia inde-
pendiente; el Plan de Iguala y los tratados de Cérdoba, obra del engafio; y
el efimero imperio de lturbide, inicua imposicion pretoriana de la fuerza puesta
al servicio de los apetitos de un hombre y de una clase.

El Congreso convocado en 21 de mayo de 1823, cuido, desde luego, de
establecer y definir la condicion de los Estados y sus relaciones con el
Gobierno general. Tal fue el principal objeto del Acta constitutiva, promul-
gada en 22 de noviembre de 1823, que contenia, a lo menos, las declara-
ciones que entonces resultaban vitales, de la que no vamos a reproducir sino
dos de las de mayor interés:

Articulo 50. La Nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de la
republica representativa, popular, federal.

Articulo 60. Sus partes integrantes son Estados libres, soberanos e inde-
pendientes, en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobierno
interior, segln se detalla en esta acta y en la Constitucion general.

El primer Congreso mexicano clausuro sus sesiones el dia 30 de octubre
de 1823, precisamente un afio después de haber sido criminalmente disuel-
to por lturbide. Cedia el puesto a aquel Congreso constituyente, que traia la
delicadisima mision de dotar al pais de instituciones fundamentales; pero
la cedia después de haber expedido el Acta constitutiva y de haber rendido
solemnisimo homenaje de gratitud a los caudillos de 1810y a todos los héroes



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 61

de la guerra de Independencia, declarando a aquellos, Beneméritos de la
Patria en grado heroico, y mandando reunir, como fueron reunidas, sus
cenizas en la capital de la Republica para que preciosamente se guardaran
en un monumento jque todavia a la hora en que escribimos estas lineas, en
el centenario de su epopeya, la gratitud nacional no ha podido levantarles...!

Si se recuerdan las dificilisimas y, puede decirse sin hipérbole, las terri-
bles condiciones en que aquel Congreso viviera, cuando todo hacia temer
aun un intento de reconquista por los espafioles, todavia no desapodera-
dos de Veracruz, cuando las conspiraciones iturbidistas hervian con mayor
ardor que nunca, y cuando la inseguridad era completa y la libertad veiase
como un crimen por el clero, se encuentra indudablemente grande la obra
de aquel Congreso: jque nunca puede aparecer pequefia, sino alta y perdu-
rable, la fundacién de la Federacidn y del sistema democrético en el enton-
ces mas que nunca ignorante, inexperto y debilisimo pueblo mexicano!

El Acta constitutiva, que lleva la fecha de 31 de enero de 1824, conte-
nia, ademas de las disposiciones enumeradas, otras relativas a determinar
claramente las porciones integrantes del territorio nacional, y a establecer
los principios fundamentales de la division de poderes, organizacion y ejer-
cicio de cada uno de ellos, gobierno particular de los Estados, y prevencio-
nes generales, concernientes principalmente a las facultades de los mismos
Estados, pues, como ya lo hemos dicho, los conflictos originados por ellos
con lamentable frecuencia, fueron la causa de la promulgacion de esa mis-
ma acta, interin venia a consolidar las instituciones, la prometida Carta
constitucional.

La Constitucion de 1824

Expidiose, por fin, ésta en 4 de octubre de 1824, y si para muchos pudo
parecer ese Codigo, en aquellos tiempos de inexperiencia, de atraso y de
ignorancia, una Constitucién notablemente liberal, para los pocos hombres
gue entonces conocian a fondo la esenciay la estructura de ese régimen y
los ideales que debe perseguir un pueblo libre, ella no vino a ser, en rea-
lidad, sino una tregua, una especie de transaccion entre los dos partidos,
que desde entonces luchaban en México disputandose la supremacia: el
partido liberal, ansioso de imitar a grandes paises que, como Francia y los
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Estados Unidos, habian encontrado, al precio de no poca sangre, la verda-
dera férmula del progreso humano; y el partido conservador que velaba sobre
las herencias funestas, pero segln él respetables, de un pasado doloroso,
procurando a todo trance mantener aquellas tradiciones y no aceptando el
presente sino con una concesion transitoria, para volver cuanto antes y
decididamente al pasado; cumpliendo asi las instrucciones del papa Le6n
XIl, para abolir cuanto antes la independencia mexicana y restituir a la Corona
espafiola lo que fuera ab aeterno, patrimonio suyo, inviolable y exclusivo,
segun la bula de Alejandro VI jlos pueblos americanos!

Asi, animado de ese espiritu, mientras que por un lado reconocia el
Cédigo de 1824 la Independencia, la Republica, la Federacion, por el otro
contenia articulos como el tercero, que decia literalmente: “La religion de
la Nacién Mexicana es y serd perpetuamente la catdlica, apostélica, roma-
na. La Nacidn la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio
de cualquier otra”.

Contenia otros como el 154, que mandaba: “Los militares y eclesiasticos
continuaran sujetos a las autoridades a que lo estan en la actualidad, segin
las leyes vigentes”.

De manera que, aungue aparentemente democratica, republicana y des-
centralizadora, aquella Constitucion conservaba los principios y tradiciones
esenciales del régimen monarquico, porgue continuaba ilimitada y recono-
cida la existencia de clases privilegiadas, la dominacién clerical, la desigualdad
social y la opresion de los fueros. Esto s6lo basta para comprender que la
Constitucion de 1824, a pesar de su barniz liberal, no respondia a las pal-
pitantes aspiraciones de un pueblo que anhelaba, sobre todo, el fin de lo
que la Constitucién conservaba aln; que ansiaba el reinado de la igualdad,
la extincidn de abusos y exacciones, la emancipacion de la conciencia. El
pueblo mexicano ilustrado veia llegar en aquella Constitucidn, la Republica,
pero no la libertad.

Era una organizacién social imposible la que le daban los constituyentes
de entonces, porque era una desorganizacién completa. Era el caso. Frente
al “soidisant” poder nacional de la Republica, se levantaba otro poder ro-
busto, formidable, inviolable: el del clero omnipotente, condenando cada paso
hacia la libertad, en el nombre de la religion que la Constitucion misma
declaraba religion nacional, absolutamente respetable y Unica verdadera. De
modo que el poder que pretendiera hablar en nombre del pueblo, tenia que
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bajar siempre la cabeza ante el poder que mandaba en el nombre de Dios.
Esta eterna rivalidad fue el Gnico fruto efectivo de la Constitucion de 1824,
el toque de rebato que resonara durante treinta y cuatro afios en los cam-
pos mexicanos, hasta la Reforma de 1858.

El gran principio de igualdad ante la ley, piedra angular de toda socie-
dad civilizada, no existia en aquel Codigo. El dogma de la soberania popu-
lar no era para los mexicanos un dogma constitucional, por mas gue la Carta
Suprema estableciera un Congreso para la formacién de las leyes y dejara
a la eleccidn popular la formacion de ese Congreso. Se veia bien que eso
era una trampa puesta a los avances democréticos. Se dijo entonces que la
Constitucion mexicana era copia servil de la francesa de 1793 y de la nor-
teamericana... jInmenso engafio!... Seria inGtil buscar en nuestro Cadigo de
entonces, principios como estos, proclamados por la Convencidn y por ella
sancionados:

Art. 1o. —El fin de la sociedad es la felicidad comdn. El Gobierno se ins-
tituye para garantir al hombre el goce de sus derechos naturales e impres-
criptibles. Art. 20. —Estos derechos son: libertad, igualdad, seguridad, y pro-
piedad. Art. 30. —Por la naturaleza y ante la ley, todos los hombres son
iguales. Art. 5. —Todos los ciudadanos tienen el mismo derecho a los em-
pleos publicos. Los pueblos libres no conocen mas motivos de preferen-
cia, en sus elecciones, que las virtudes y el talento”. Art. 35. —Cuando el
gobierno viola los derechos del pueblo, la insurreccién es, para todo este
y para cada porcion, el mas sagrado de los derechos y el mas indispensa-
ble de los deberes.

O como estos de la Constitucién americana:

Art. 1o. —(De las adiciones). —El Congreso no podra sancionar leyes relati-
vas al establecimiento de una religion, que prohiban el libre ejercicio de alguna
de ellas, o que coarten la libertad de hablar o de la prensa, ni el derecho
del pueblo para reunirse pacificamente y para pedir la reparacion de cual-
quier agravio. Art. 14. —Seccidn I. (Ibidem). —Todas las personas nacidas o
naturalizadas en los Estados Unidos, sujetas a su jurisdiccion, son ciudada-
nos de los Estados Unidos y del Estado en que residan. Los Estados no podran
sancionar ni hacer cumplir ninguna ley que restrinja las prerrogativas o in-
munidades de los ciudadanos de los Estados Unidos.
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Es verdad también, y debemos apresurarnos a reconocerlo, que si la
Constitucion mexicana de 1824, aparentando inspirarse en los cddigos méas
liberales y mas avanzados del mundo, no contenia, en realidad, los dogmas
fundamentales de la libertad y de la verdadera democracia, era porque no
podia humanamente contenerlos. Para que tales principios existan provecho-
samente en las leyes, es indispensable que antes hayan existido en las
costumbres, bajo la forma de préacticas diarias y de convicciones profundas
que formen parte esencial de la vida politica de las naciones y de la exis-
tencia personal de los individuos; 0 bien se necesita que es0s mismos prin-
cipios broten subitamente, como erupciones volcanicas, de los padecimien-
tos, de los dolores, de la sagrada indignacién de un pueblo secularmente
sacrificado en la cruz de las tiranias, pero capaz por si mismo de romper
un dia los instrumentos de su martirio, haciendo suceder a las tinieblas del
ayer, la luz esplendorosa de su espiritu instruido y dignificado. Para que los
Derechos del Hombre aparecieran escritos en la Constitucién de 1793, fue
preciso que Francia, después de catorce siglos de prolongados martirios y
de una servidumbre completa, viera, con su espiritu iluminado por la luz de
la Filosofia, la pequefiez de sus opresores, que no le parecieron grandes
“sino cuando el pueblo estaba de rodillas”.

Si los mismos principios de libertad individual y social encuéntranse ins-
critos en la Constitucion norteamericana, es porgue los fundadores de este
pueblo habian padecido ya, bajo Enrique VIII, bajo Isabel, bajo Carlos I, todos
los sufrimientos de la persecucidn, y aprendido con Lutero a adorar la li-
bertad de la conciencia religiosa, de que naciera la libertad politica, como
el fruto brota de la flor y la flor brota en la planta, regada esa misma con-
ciencia por las lagrimas todas del dolor humano, en la infinita soledad que
fecunda y robustece, cual crecieron robustos y fecundos los corazones
puritanos en las infinitas soledades que hiciera sonrientes el sol del Nuevo
Mundo.

No, no era posible que la Constitucion de 1824 contuviera ni el principio
de libertad religiosa, ni los principios de igualdad social y de soberania popular.
Todos ellos existian ya, en la forma de convicciones firmisimas, como parte
del patrimonio intelectual de los reformadores de entonces y de 1833, y bien
lo demuestran las obras gue ellos nos han dejado; mas para que esos mismos
principios descendieran desde aquellos hombres hasta las masas populares,
se necesitaba en la sociedad y en el individuo una educacion liberal que



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 65

entonces no habia ni podia haber, porque el enemigo estaba enfrente, como
nunca poderoso, impidiéndola, imposibilitandola, listo para ahogarla en donde
quiera que pudiese nacer. Para que los dogmas de libertad religiosa, de
igualdad civil y politica, de soberania popular, surgieran viables y robustos
en la conciencia nacional, era necesario que la nacion toda, que el pueblo
mexicano, aprendiera a conocer, en su verdadero caracter, al poder teocrético
que todavia reinaba con despotico, absoluto imperio en 1824, y que lo
conociera por sus obras no interrumpidas; era necesario que el despresti-
gio del mismo poder, iniciado en 1810, cuando los anatemas llovian en
nombre de la religién, contra quienes se hacian autores y reos del crimen
de querer una patria para ese pueblo infeliz, continuara y se consumara, por
la preponderancia inicua de los intereses bastardos y de los privilegios de
clase sobre los intereses populares; era necesario que la sangre de los ciu-
dadanos, derramada en luchas fratricidas, al soplo de la discordia lanzado
por el clero, corriera largo tiempo, corriera mas todavia en las campifias
mexicanas, para que asi la nacién se convenciera de que la lucha era a
muerte, hasta que desapareciera de la escena politica uno de los dos ad-
versarios, el poder civil o el poder teocratico; porque mientras éste se le-
vantara armado con toda clase de armas, espirituales y temporales, frente
de aquel, no habia modo de esperar ni paz ni libertad ni orden ni tranqui-
lidad, sino el eterno caos. De aquellas oleadas de sangre, vertida con mas
furor que nunca en la guerra de tres afios y después durante la invasion,
brotaron los serenos dias de la Republica, como de las convulsiones que
sufre la Naturaleza, sacudida por las tormentas, brota en los campos fecun-
dos la inmarcesible juventud de la vida regenerada!

Es preciso confesarlo, los legisladores de 1824 fueron habiles. Dando al
partido liberal y a los antiguos insurgentes una apariencia de las conquistas
gue sofiaran, consagrandolas expresamente en su Cédigo Politico, pudieron
adormecer y engafar el espiritu inexperto de ese partido y de esos caudi-
llos, que s6lo hasta mas tarde supieron darse cuenta de la mistificacion
contenida en aquel Cddigo supremo. La Independencia, la Republica, la
Federacion, formaban entonces la gran trilogia liberal, de aguellos que no
descansaban mientras no vieran triunfantes tales principios en las leyes,
temiendo siempre una nueva intentona monarquica o de reconquista, otros
tratados de Cordoba, que engafiando al espiritu nacional en nombre de la
religion y de Fernando el Deseado, restablecieran el mismo solio que tan
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trdgicamente acababa de rodar en el cadalso de Padilla; y entonces, to-
do estaba perdido para la Patria, y entonces ni Independencia, ni Republi-
ca, ni Federacion, sino puray simplemente el retroceso a los dias ominosos
de 1521.

Por eso el Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824 comenzaban por
proclamar y establecer solemnemente la Independencia, como principio
fundamental. Por eso el art. 3o0. de la misma Acta Constitutiva, contenia el
dogma de la soberania nacional (no de la soberania popular), y por eso
ambas leyes establecian al mismo tiempo la Republica y la Federacion.

La idea federal

Cbémo llegé el espiritu nacional en México a la idea de la Independencia,
lo hemos dicho ya en las lineas que anteceden; como llegé a la Republica,
esta explicado al expresar las causas del desastre de lturbide y ese desas-
tre mismo. Pero es curioso estudiar por qué la Republica mexicana ansio
desde el primer dia la Federacidn, y cudles son las ventajas que ella ha traido
para la prosperidad nacional, porque todavia en nuestros tiempos, no faltan
quienes critiguen acerbamente el régimen federal, enumerando las ventajas
positivas del centralismo, ni faltan publicistas respetables que condenen la
forma de Gobierno a que aludimos.

Registrando la Historia, encontramos que en Francia, patria de la Liber-
tad, la idea de Federacion era tenida como un crimen en el periodo agu-
do de la Revolucién, crimen que llevé al cadalso las més ilustres cabezas,
las de los Girondinos. El 31 de mayo no nacié para ellos, sino de ese cargo
gratuito, que Robespierre diestramente alimentaba en las masas furiosas de
entonces: el de que los hijos de la Gironda querian establecer el régimen
federal, aunque ellos enérgicamente lo negaran. Ese cargo falso, y el verda-
dero de no haber votado pura y simplemente la muerte de Luis XVI, fue
todo el crimen de aquellos hombres. ;Y por qué la Federacion era un cri-
men?... Porque tendia a destruir la obra mas alta de la Revolucioén, la uni-
dad de la patria francesa, proclamada con mas entusiasmo que nunca en
las federaciones (o delegaciones) de 1790, en aquellos populares banque-
tes inolvidables del catorce de julio, cuando para conmemorar el primer
aniversario de latoma de la Bastilla, los representantes de todos los lugares
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de la nacion, sin excepcidn alguna, reunidos en una inmensa agapa, pro-
clamaron el gran principio de solidaridad nacional; cuando los hijos de las
maés distantes regiones, todos franceses, todos hermanos, conocieron por
primera vez aquella fraternidad que les llevara triunfantes durante veinte afios
por todos los ambitos de Europa, desde Cadiz a Moscow; fraternidad naci-
da de aquel grito: “Plus de province: la France! —iNo mds provincias: la
Francia!”...

Se recordara que todavia muchos afios después, en 1871, la terrible Co-
muna de Paris pretendi6 restablecer la Federacion; que sus soldados se
llamaban federados, por oposicion a los del Gobierno, que eran versailleses
en razon de residir el Gobierno mismo en Versailles; y por fin, que una de
las utopias de aquel grupo abominable fue establecer, no s6lo la Republica
universal, sino también los Estados Unidos de Europa.

Se comprenden las razones por las que los franceses patriotas temieran
la Federacidn, aborreciéndola aun sin conocerla; y los antecedentes histo-
ricos bastan para explicar cémo ese régimen, imposible en Francia, resulta
liberal, eficaz y grande, en el Nuevo Mundo, como ha resultado en Suiza.
Francia, como todo el Viejo Mundo, padecié durante largos siglos la plaga
terrible del feudalismo, pero de un feudalismo mas aflictivo, mas completo,
si puede decirse, que en otra parte alguna. No sélo los sefiores, los princi-
pes, los nobles, tenian poder omnimodo sobre sus vasallos, sino que goza-
ban de una independencia absoluta respecto al Rey, cuya supremacia
traduciase casi Unicamente en aparentes formulas de respeto de los mismos
sefiores y nobles, éstos casi siempre intrigando y conspirando contra el trono.
Desde Luis XI hasta Luis XVI es una inmensa lucha del poder real contra
los nobles. Luis Onceno trat6, el primero, de sostener el rango real por to-
dos los medios, aun valiéndose de Tristan el Ermitafio y de Olivier el Diablo;
Francisco | continud la lucha, aunque interrumpida con frecuencia por las
guerras extranjeras; pero desde Francisco Il la contienda hizose mas violen-
ta que nunca. La Liga, durante Enrique Ill y Carlos IX, constituy6 una de las
fases mas interesantes de aquel larguisimo drama que lleg6 a ser tragedia
cuando, sacrificado el Bearnés por el pufial de Ravaillac, comenzé bien pronto,
para el feudalismo, la sombria época de Richelieu. Ningun politico como
aquel gran Cardenal, supo dominar con mano de hierro el espiritu levantis-
co de los nobles, las conspiraciones de los sefiores intrigantes, el turbulen-
to curso de todos los que no tenian por punto de miray lugar de cita, mas



68 MIGUEL BOLANOS CACHO

gue esta palabra sola: “jRebelion!”. Bajo el omnipotente reinado de Richelieu
la tragedia convirtiose en hecatombe, tomo proporciones insolitas, terribles,
que paralizaron de temor a los que la Liga hiciera temerarios. De Boutevile,
Chalais, Thou, Cing Mars, juzgados y condenados, pagaron con sus cabezas
en el cadalso la rebelién mas o menos declarada contra el poder real. El
reinado del ministro de Luis Xl prepar6 el reinado de Luis XIV; el Carde-
nal Richelieu habia sido uno de los mas robustos consolidadores de la
monarquia, y merecid en justicia que un monarca absoluto, Pedro el Gran-
de de Rusia, al visitar su tumba, exclamara conmovido: “jOh, grande hom-
bre, te daria con gusto la mitad de mi reino porque me ayudaras a gober-
nar la otra mitad!...”

Muerto Richelieu, la lucha entre la monarquia y la nobleza francesa con-
tinu6 adn con la Fronda; pero no tenia ya las proporciones tragicas del reinado
anterior, no era mas que una lucha de pequefios y soérdidos intereses, un
drama pour rire, una guerra de mujeres. El advenimiento del Rey Sol acabé
con aquellas contiendas. El inauguré su reinado ahorcando a los con-
cusionarios como d’Emery, sepultando en vida a los grandes sefiores inso-
lentes como Fouquet, cual si, en su sagrado egoismo real, no hubiese que-
rido tolerar que grandeza alguna se levantara contra la suya, justificando asi
la orgullosa divisa de su escudo: “Nec pluribus impar”. El poder real con-
servé todo su rango y su brillo durante la grandeza del Rey Sol; comenz6
a perderlos en su decadencia y continu6 perdiéndolos durante Luis XV y
Luis XVI.

Tanto perdio, de tal suerte los nobles fueron recobrando su dominio y
su insolencia, que esos abusos insoportables de los sefiores y la insaciable
codicia del clero, fueron precisamente los que hicieron estallar el volcan de
la Revolucién, cuando el pueblo, exasperado, desesperado, acabé por com-
prender que el Rey no era mas que un mufieco en manos de privados y
favoritos. La miseria publica provocada por aquella avidez implacable de
nobles y sacerdotes, constituyé uno de los mas fuertes impulsos de la Re-
volucién francesa, que, como se ha dicho con justicia, tuvo un primer fac-
tor esencialmente econémico.

Entonces, bajo el recuerdo punzante de aquellos padecimientos y de
aquellos dolores nacionales, fue cuando los legisladores franceses revolu-
cionarios llegaron a la conviccién profunda de que se necesitaba acabar de
un golpe solo con tantos reyezuelos; de que era necesario, destruyendo
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aquellas dafiosisimas potestades, reunir todo el poder, toda la fuerza del
Gobierno en un hombre o en un grupo, Rey o Convencion, representante
de aquella entidad, Gnica que debia triunfar y Unica que hasta entonces se
habia despreciado: jla Patria”. Importaba quitar la tierra a los nobles, la tie-
rra substraida por ellos a la nacion, como se habia quitado al sacerdocio el
feudo de las conciencias. Y por eso, mientras que los hobles mismos y aun
los obispos, como tocados de la gracia, renunciaban a sus privilegios sefio-
riales en la célebre noche del cuatro de agosto; mientras que la Asamblea
trataba de dar méas unidad que nunca a la Patria con aquel lema popular
“iNo mas provincias, la Francia!”, un poco mas tarde el mismo gobierno
revolucionario cumplia la doble tarea de subdividir la tierra para hacer
imposible la resurreccion de los grandes feudos antiguos, dividiendo la Francia
en ochenta y tres departamentos, y de colocarlos a todos bajo la mirada y
bajo la mano del gobierno solo, capaz de imprimir fuerza y cohesién a la
existencia nacional.

Por eso la Francia revolucionaria veia como un crimen la Federacion.

En México, el primer gobierno nacional nacia de un orden de cosas
diametralmente opuesto. No eran las divisiones locales las que mataban a
la Nueva Espafia: era la pavorosa unidad de un despotismo absoluto. El Rey
s6lo mandaba: pero... jel Rey estaba tan lejos, que su existencia resultaba
mitica, increible, fantastica! El poder real se encarnaba en la persona del
virrey, que como tenia tanto que hacer, generalmente nada hacia. De aqui
resultaba una inercia absoluta, un reposo y un silencio de tumba. Para abrir
una escuela en los confines de la Colonia, para crear una oficina, se nece-
sitaba que la orden llegara de México, porque los Intendentes y Delegados,
como se llamaba a los gobernadores de provincia, eran bien poco lo que
podian, excepto cuando se trataba de poner en seguro los dineros reales.
Asi como, segln la frase deista, no se mueve la hoja del arbol sin la voluntad
de Dios, nadie movia oficialmente un dedo en Nueva Espafia, sin el acuerdo
virreinal. Y la Colonia parecia asfixiada bajo la presién de aquella terrible
maquina neumatica que funcionaba sin cesar, sélo para hacer el vacio.

Fueron, pues, la necesidad, el instinto, el ansia de la vida, los que deter-
minaron el pensamiento de la Federacion. ;Se quiere una prueba conclu-
yente de las aspiraciones generales al terminar el gobierno colonial?... Re-
cuérdese que, apenas caido Iturbide y la nacion sin leyes, no uno, sino varios
Estados, se apresuraron a declararse independientes del resto del pals;
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movimiento inspirado, no en el odio a la Patria, que apenas nacia y que
todos llamaran con sus votos, sino en la necesidad de salir de aquel supli-
cio larguisimo jen que cada Estado era un circulo del infierno!...

El contacto con los hombres provenientes de los Estados Unidos, el ejemplo
mismo de esta gran nacion, los trabajos, muy considerables entonces, de la
masoneria norteamericana ofreciendo como una prenda de la felicidad
popular, la prosperidad de los hijos de Washington, todo esto acrecentaba,
multiplicaba el ansia inextinguible del gobierno propio, en la nacion, en
general; en cada uno de los Estados en particular. De esta suerte se llegd
sin esfuerzo a la Federacién mexicana: organizacion sélida, viva, robusta,
como todo lo que nace de la naturaleza misma de las cosas. No una fede-
racion o confederacion a la manera de Alemania, que reuniendo bajo una
presidencia agregados y pueblos de caracteres y tradiciones opuestos, para
formar un total heterogéneo, hace que el gobierno general se parezca al hilo
fragil que retne las perlas de un collar, y que apenas roto produce la dis-
persién general, sino un lazo de unidn sélido, efectivo, estrechado en los
intereses naturales y no por la violencia; porque en la misma extension
geografica de nuestro pais reuniendo regiones de los més variados climas
y las més distintas zonas, palpita la necesidad de que cada Estado tenga un
régimen interior, propio, sin por eso desagregarse del gran todo, también
natural y armonico en su variedad, que se llama la Patria.

Y ése es el verdadero gobierno libre y préspero, lo acreditan las grandes
y las pequefias Republicas: los Estados Unidos y Suiza. Para nosotros, no
es todavia méas que un ideal en ensayo, un desideratum supremo que so6lo
alcanzaremos con el advenimiento de la verdadera democracia. Francia
misma, olvidadas las dolorosas tradiciones, llegara igualmente a ese siste-
ma, porque la Federacion es, para todas las ciudades y pueblos del mun-
do, lo que la sociedad para los individuos:; cada uno dentro de todos; todos
para cada uno.

El centralismo
No fue de larga duracién la vigencia de la Constitucion de 1824, a pesar de

las esperanzas puestas en ella y de las promesas hechas por sus autores,
unos falaces, otros de buena fe. Ni podia durar muchisimo aquel Cédigo,



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 71

con tales herencias y tal medio ambiente. La Republica y la Federacion, estas
dos hijas legitimas de la Independencia, no lograrian nunca ser vistas con
buenos ojos por el clero, poderoso como siempre, y que, ejercitando un
poder de todas clases, no habia de descansar hasta derribar las unas, para
intentar derribar después, definitivamente, la otra.

De aqui el conflicto perpetuo en que, sin fuerzas, sin orden, sin recur-
s0s, sin honradez en las clases superiores, agonizaba el desventurado pue-
blo mexicano. En el gobierno en general, el caos; en la Hacienda, la ban-
carrota; en el exterior, el desprestigio, y en todas partes la discordia: tal era
el cuadro. En vano espiritus avanzados y nobles pugnaban generosamente
por la emancipacion total; en vano los reformadores de 1833, clarividentes,
patriotas, progresistas, sefialaban el mal en donde verdadera y realmente
estaba, procurando, ya que no la nacionalizacion, un reparto, mas equitati-
VO, siquiera, de los cuantiosisimos bienes que detentara el clero. En vano.
Sus esfuerzos hacia la libertad final, no eran, en suma, sino combustible
arrojado sobre aquella espantosa hoguera. Gdmez Farias, Mora y los libera-
les avanzados, exhibidos como otros tantos monstruos, o recibian en las
prisiones el premio de sus intentos humanitarios, o no tenian mas recurso
que el Unico refugio de las almas grandes: el ostracismo y el olvido.

La historia de aquel tiempo es el periodo mas triste, mas vergonzoso, mas
cruel de la historia mexicana. Quisiéramos poder borrar las paginas negras
de tan negros anales. Santa Anna, el hombre mas funesto que desde 1821
ha habido en México, cumplia paso a paso, impunemente, su obra nefasta
y abominable. Era el mal genio de la Republica. Criatura del clero, paladin
de todas las ambiciones bastardas y de todos los bajos apetitos, habia con-
quistado en Tampico y en Veracruz una gloria falsa, odiosa, mortal; porque
a lasombra de aquellos laureles, revestido con el mentido ropaje de patrio-
ta, podia asestar, y asestaba con plena impunidad, el pufial de todas las
opresiones, de todas las ignominias, de todas las desgracias, sobre un pue-
blo ignorante que le saludaba como triunfador, sin comprender que al acla-
mar a aquel execrable tirano, aclamaba al espectro de la desventura, al asesino
de todas las grandezas y de todas las libertades... Su mentido triunfo de
Veracruz sirviéle aun después para hacer olvidar la ineptitud imperdonable
de San Jacinto y sus bochornosos pactos con el enemigo del Norte.

Luis Felipe enviaba con una escuadra al almirante Baudin para sostener
la famosa guerra de los pasteles; y el primogénito del Orleans, el principe
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de Joinville, regresaba con el titulo de vencedor de San Juan de UlGa, mientras
que la Nereida se llevaba con los doscientos mil pesos mexicanos, dados al
Almirante como primer pago de una indemnizacion inicua, los cafiones de
Veracruz, que llegarian a Paris a guisa de trofeo ganado a los ineptos y necios
mexicanos. ;De qué servia que el Almirante hubiese hecho justicia a la
abnegacién de los artilleros veracruzanos, si esa justicia se utilizaba solamente
para exaltar el triunfo francés? La patria despedazada en el interior, escar-
necida en el exterior: tal era la obra del cesarismo; Santa Anna, elevado y
engrandecido.

iOdioso principio el de tan negra carreral Desde mucho antes el dicta-
dor, docil instrumento de la ambicion clerical, habia preparado el campo.
No es posible recordar todos los grandes movimientos reformadores lleva-
do a cabo en el afio de 1835, sin maldecir, una vez mas, el nombre de Santa
Anna, porque, a no haber existido aquel hombre detestable, en quien se
encarnaban las desgracias de México, la Reforma habria quedado, en toda
su majestuosa grandeza, cimentada, y establecida, aunque el consumarla
hubiese costado a México tanta sangre como lo costo después la guerra de
tres afos. Fue Santa Anna, Santa Anna sélo, con su tartufismo infernal, con
su audacia aventurera, con su popularidad funesta, no nacida, como la grande
y verdadera popularidad, de los espiritus superiores, sino del populacho na-
cida y por la avidez clerical explotada; fue Santa Anna, repetimos, quien
impidi6 entonces la consumacién de la Reforma, jporque la reaccion no tenia
entonces ni pudo encontrar en México otro caudillo! jMengua y baldén al
hombre que, retardando por treinta afios la definitiva emancipacion de su
patria, necesitd, para coronar su obra, dejar aquella misma patria despeda-
zada, y con grandes jirones en poder del extranjero!

El Vicepresidente Gomez Farias, Quintana Roo, Mora y los principales
reformadores de 1833, habian dejado bien preparada la Reforma. Los diez-
mos abolidos, abolida la coaccion civil para el cumplimiento de los votos
monasticos; la nacidn en poder de algunos de los riquisimos bienes que
detentara el clero: el gobierno de Gomez Farias habria brillado, sobre todo,
por el esplendor que daba a la majestad nacional, llevando a cabo esas
medidas sin sacrificar a nadie, pero desterrado inflexiblemente del territorio
de la Republica a todos los malos sacerdotes que, en nombre de la reli-
gién, desobedecian las leyes. Obispos, frailes, clérigos, extraidos sin con-
templaciones de sus celdas y moradas, eran simplemente conducidos al puerto
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mas proximo, para dirigirse a donde ningun dafio pudiera hacer a la Repu-
blica. La primera Reforma mexicana, fue la llamada exclaustracion de frailes.

El anatema supremo que la Historia guarda para Santa Anna, no es otro
que los elogios mismos de sus protegidos eclesiésticos, de aquellos que,
perseguidos en su obra parricida, se hallaron de pronto, gracias al plan de
Cuernavaca y al patrocinio del criminal hacendado de Manga del Clavo,
triunfantes, ilesos, como nunca omnipotentes.

Sea mil veces bendito —decian aquellos laides— el hombre que con tan diestra
mano ha sabido volver a Dios su legitima herencia; su memoria sera eterna y
agradecida hasta la consumacidn de los siglos, y su corona seré preciosa e
inamisible por toda la eternidad. Su nombre lo celebraran todas las genera-
cionesy lo alabaran los ancianos y los jovenes, las virgenes y los nifios; por-
que todos, no solo por los esfuerzos de su espada, victoriosa siempre en la
campafia, sino por su piedad religiosa y su verdadero “catolicismo” hemos
logrado la paz y libertad de nuestra iglesia... Pareciamos ya; pero mi-
sericordiosamente Dios echd una benignisima ojeada sobre nosotros y se
compadecié de nuestros males. A fines del dltimo abril hizo aparecer ines-
peradamente una brillante estrella, cuya hermosura, claridad y resplandores
nos anuncié, como en otro tiempo a los tres dichosos magos, la justicia y
paz que se acercaba y estaba ya en nuestra tierra. Esta fue, hablando respec-
tivamente y sin que se entienda en su aplicacion que profanamos o quere-
mos identificar ambos sucesos, la llegada repentina del Exmo. sefior Presi-
dente don Antonio Lopez de Santa Anna a esta capital, volviendo a reasumir
el mando de nuestra Republica, cuyos sentimientos religiosos y patrioticos lo
calificaran eternamente como a un héroe digno de la admiracién y recono-
cimiento de toda la naciéon americana.l*

Tales fueron las vulgares alabanzas que entono el clero mexicano en honor
del hombre més criminal que México ha tenido. La implacable Historia guardd
cuidadosamente esos tristes documentos, y al leerlos nosotros, los hombres
de hoy, no podemos menos de elevar un voto de gracias a los constituyen-
tes de 1857 y a Juarez el Reformador.

11 “Rasgo de piedad cristiana, o copia del edicto que el ilustrisimo presidente y cabildo
eclesiastico de la Sta. Iglesia Metropolitana de México, gobernador del Arzobispado, dirigié
a sus diocesanos el dia 28 de junio de 1834”. Citado en México a través de los siglos, t.
IV, p. 347.
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Pasemos rapidamente sobre aguellos afrentosos sucesos, los mas ne-
gros y mas tristes de la historia mexicana, y que resultarian inenarrables
si veinte afios mas tarde la nacidn y el pueblo todo no hubieran borrado
con sangre en la guerra de tres afios y durante la intervencion francesa,
el doloroso recuerdo de tantas desgracias y tantas ignominias. El dictador,
subitamente engrandecido, mostrése digno de su miserable papel. Al mismo
tiempo que, Tartufo consumado, juraba en una circular célebre mantener a
todo trance la Constitucion, hacia que el Gobierno general desarmaray privara
de soldados a los Estados que se manifestaran resueltos a sostener el siste-
ma federal. Zacatecas fue el primero en mostrar gloria tan alta; resueltamente
su honradisimo y progresista gobernador don Francisco Garcia, liberal
de verdad y patriota a toda prueba, sali6 a librar batalla al déspota, vido de
arrancar a los Estados hasta el tltimo recurso, para formar con sus despo-
jos los trofeos del bando clerical; pero la suerte fue contraria a la legitima
causa de la patria y Garcia quedd vencido por Santa Anna en los campos
de Guadalupe.

Estaba allanado el camino para los proyectos del dictador. La presa de
Zacatecas resulté famosa: en dos millones de pesos se calculd el armamento
encontrado en la capital, sin contar el parque, gue era cuantiosisimo. Santa
Anna, en el colmo del jabilo, volvié a la capital de la Republica para disfru-
tar los honores del triunfo. La derrota de Zacatecas marco el fin del siste-
ma federal. El dia once de junio de 1835 entr6 Santa Anna a la capital de
aquel Estado. El primero de noviembre se promulgaba en México la ley
centralista, sancionada el 23 de octubre anterior, y aprobada la vispera por
el Congreso, bajo la presidencia del Candnigo de Guadalajara don Miguel
Ramirez. Asi, Santa Anna, el genio malo de la infortunada nacién mexica-
na, daba un odioso golpe de Estado, con la sancion aparente de las Cama-
ras, lo que aumenta la afrenta sin disminuir la culpabilidad del tirano que
atentaba contra la Constitucion; golpe de Estado imitado veintidés afios mas
tarde por otro mal Presidente quien, al menos, purgd su error muriendo
heroicamente por la Patria.

La ley centralista acab6 con las Legislaturas de los Estados, convertidas
en simples juntas departamentales; con los Gobernadores, convertidos en
subalternos y después en lacayos; con la independencia del Poder Judicial;
con todo lo que la Constitucion de 1824 consagrara y conservara como
aceptables y benéficas conquistas tras de la guerra de Independencia. La
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administracion pablica no era ya mas gue un repugnante carnaval en que
los principales farsantes, ostentando el uniforme, la purpura, el habito o la
toga, paseaban ante el pais escandalizado, el desenfreno de sus bacanales
inmundas e hipdcritas y de sus rapifias mas inmundas todavia.

iPasemos, pasemos!... La pérdida de Texas la guerra norteamericana, el
motin de los Polkos, en que México se anticipd veinte afios a la Comuna
francesa, haciendo correr la sangre de la guerra civil en la capital, mientras
el extranjero hollaba el suelo patrio, sin que los buenos catélicos permitie-
ran que se empleara el dinero del clero en defender la autonomia nacio-
nal: todo esto es demasiado triste, demasiado doloroso de referir, y la plu-
ma se niega a correr, paralizada por el vértigo de la indignacién, rebelde a
mancharse, a penetrar, a revolverse en tanto cieno, en aquel horrible infier-
no de verglienzas e infamias.

El fatidico augurio de la profecia clerical hase cumplido al pie de la le-
tra, pero en sentido contrario: el nombre y la memoria de Santa Anna han
qguedado y quedaran execrables y malditos para los mexicanos hasta la
consumacion de los siglos; su sangrienta aureola de Alteza Serenisima apa-
rece mas impura y mas livida que los cardenos resplandores con que los
supersticiosos pintores antiguos rodeaban la deforme cabeza de los vestiglos.

Todo lo que paso bajo el gobierno, o para el advenimiento de Santa Anna
al poder, tiene la marca infamante de la decadencia y del desastre. Las
tristemente célebres Bases Organicas, sancionadas en 12 de junio de 1843
y que no merecen del filésofo y del pensador mas que una ojeada de
desprecio, porque fueron tan sélo un eslabén més de la cadena que el
centralismo remachaba sobre las libertades publicas, Bases que para mayor
escarnio llevaban a su frente una declaracion de derechos; las in(tiles ten-
tativas por el restablecimiento del sistema federal, siempre ahogadas en la
sangre y las intrigas; y por ultimo, el nefando plan del Hospicio, que trajo,
una vez mas, al poder, el hombre de San Jacinto, para hacerle Alteza
Serenisima y para que levantara su funesta dominacion sobre cien mil ba-
yonetas, cerrando los &mbitos nacionales a la luz, al cerrar las escuelas y
prohibir la importacién de los libros a México: jhe aqui las paginas culmi-
nantes de aquellas lGgubres concupiscencias, paginas que, como los fatales
augurios atribuidos a la aparicion de fantasticos cometas, sirvieron solo para
presagiar a México el desprestigio, la abyeccién, la miseria y la pérdida de
casi la mitad de su territorio!
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iVergiienza y desprecio para la memoria de aquel hombre que, por pro-
funda que sea la maldad humana, tal vez no logre hallar imitadores dignos
de él, para dicha de la Patria, entre los malos mexicanos del porvenir, por
malos que quiera suponérseles!

Pero la medida estaba colmada. La revolucidn de Ayutla prendia sus faros
salvadores en las crestas de las montafias del Sur, faros convertidos en
volcanes para devorar a aquel tirano. En Nueva Orleans encontrabase un
grupo ilustre de titanes redactando El Noticioso del Bravo y anunciando la
insurreccion. Eran de los mexicanos mas grande en la Historia: Benito Juarez,
Melchor Ocampo y todos los pensadores, todos los proscritos de aquel nefasto
régimen. Y a su vez el menguado dictador tuvo que conocer el destierro: el
9 de agosto le convirtio en proscrito, eterno proscrito de su patria y de los
suyos, proscrito también de la inmortal Historia. Para hombres como él, estan
hechos los célebres versos de Victor Hugo:

Tu dis dans ton orgueil: “Je vais etre historique”
Non, coquin; le charnier des rois t’est interdit.
iNon, tu n’entreras pas dans I'Histoire, bandit!
Haillon humain, hibou déplumé, béte morte,

Tu resteras dehors et cloué sur la porte!?

El hombre de Texas los merece tanto, por lo menos, como el hombre
de Sedan. Acaso maés.

iPero la ley vital de los pueblos no habra de fracasar! Aquellas iniquida-
des trajeron la revolucion de Ayutla, el Congreso y la Constitucion de 1857
trajeron también a Benito Juérez; y con ellos, jlos tiempos heroicos de la
Libertad y de la RepuUblica en tierra de Andhuac!

De esos tiempos inolvidables hablaremos especialmente adelante.

12 «T( dices en tu orgullo: ‘Ya voy a ser un personaje histérico’. iNo picaro! El tmulo
de los reyes esta cerrado para ti. jNo, no entraras en la Historia, bandido! Harapo humano,
buho desplumado, bestia muerta, t quedaras afuera, enclavado en la puerta!”. (Victor Hugo,
Les Chatiments.)
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Recapitulacion

Resumiendo conceptos y para no alargar mas este estudio, facil es conden-
sar los lineamientos caracteristicos en la historia del desenvolvimiento del
Derecho Politico Mexicano:

a) Tras de la época colonial y después de las diversas tentativas frustra-
das de independencia, la insurreccion legitima proclamada en Dolores por
Hidalgo, como una repercusion potente de aquellas tentativas y como una
manifestacion en consonancia genuina con las aspiraciones reinantes, es-
pecialmente en la clase media, fue el primer paso hacia la conquista de la
nacionalidad, de los principios y de las leyes politicas resguardadoras del
derecho individual; como que aquella insurreccion no solamente significo
el grito de protesta, arrancado por el dolor de una opresién mas que secu-
lar, sino que llevaba consigo los gérmenes y alientos de igualdad y de
confraternidad traidos por la Revolucidn Francesa y por la gran Republica
del Norte.

b) La proclamacion de la primera Constitucion Mexicana en Apatzingan
en 1813, Constitucidn en la cual se consignaban ya preceptos relativos a
la organizacion independiente de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial y ciertos principios de libertad individual, con los antecedentes de
los decretos expedidos por Morelos en Oaxaca sobre abolicion de esclavi-
tud, extincion de monopolios y estancos, supresion de las distinciones de
razas, marcan un paso positivo, aunque teérico, hacia el progreso de las ins-
tituciones.

¢) El Plan de Iguala, promesa de una Constitucion ambigua, en que toda-
via se dio nominal injerencia al Rey Fernando VII, a pesar de que aquel
plan tenia por capital objeto la independencia mexicana, ofrecia, sin em-
bargo, la igualdad de los ciudadanos, el respeto a las personas y propieda-
des, aunque sujetaba la marcha de la administracidn de justicia a los pre-
ceptos de la Constitucion espafiola. Modificado el Plan de Iguala por el tratado
llamado de Cdrdoba, concertado entre Iturbide y el nombrado virrey don
Juan O’Donoju, esas modificaciones, si toda la amplitud que tampoco era
de esperarse, formulaban un programa de organizacion puablica y supeditaban
los derechos individuales a las prevenciones de la Constitucién espafiola de
1812, aunque ese tratado fue sélo una via para la ambicion de Iturbide.
Instalado el Congreso nacional el 24 de febrero de 1812, proclamé la divi-
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sién de poderes y la igualdad de los derechos civiles de los habitantes del
primer imperio mexicano, a lo que siguieron la reprobable coronacion de
Iturbide, impuesta por la fuerza militar, la substitucién del Congreso por la
Junta que se llamo Instituyente, cuyo personal nombro el mismo Iturbide,
quien mas tarde habria de morir obscuramente, victima de sus errores y de
su ambicidn, ya que no pudo comprender, o su afan de grandezas le hizo
olvidar, que, en aquellos momentos histéricos, la idea de la independencia
no implicaba solamente el rompimiento material y moral de la Nueva Espa-
fia con la dominacion espafiola, sino que llevaba consigo, bien delineadas
y precisas, las aspiraciones de un mejoramiento social y politico que permi-
tiera a la nacionalidad naciente vivir la vida propia de la libertad y de la
democracia. Por eso la caida de Iturbide y su miserable fin, no menos que
el desprecio o, por lo menos, la indiferencia por su suerte, de sus contem-
poraneos y de sus pésteros, no son sino una consecuencia ineludible del
yerro enorme o de la grandisima falta que cometiera posponiendo los legi-
timos deseos del pais, a su personal encumbramiento sobre un trono efi-
mero e insustentable.

d) El nuevo Congreso, que se llamo Segundo Congreso Constituyente y
que surgio del Plan de Veracruz modificado por el de Casa-Mata, expidio el
3 de febrero de 1824 una Constitucion titulada Acta Constitutiva de la Fe-
deracién, y en ella, procurandose satisfacer las necesidades nacionales se
sancionaba la Independencia; se hacia radicar la soberania en la nacion;
se consignaba el principio de la division de poderes, y se garantizaba al
hombre pronta e imparcial justicia; no poder ser juzgado por leyes posterio-
res al hecho delictuoso ni por comisiones especiales; la libertad de escribir
y publicar escritos, sin necesidad de licencias ni revisiones; y, en general,
la proteccion de los derechos del hombre y del ciudadano.

e) En 4 de octubre del mismo afio de 1824 se expedia la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos (llamada de 24) y se reproducian, mas
0 menos, respecto a derechos individuales y organizacién del poder publi-
co, las mismas hermosas promesas de los preceptos del Acta Constitutiva
de la Federacidn, aunque se retrogradaba errbneamente en materia de
concesiones democraticas, al prescribirse una religion de Estado y que ésta
fuera perpetuamente la Catélica, Apostdlica, Romana, sin que se aceptara
como licito el ejercicio de cualquiera otra, con lo cual se minaba el princi-
pio fundamental de todos los derechos o sea la libertad de conciencia. Si
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a estos se agrega la introduccion del sistema federativo, que, si bien ha sido
y es la forma més avanzada y aceptable del gobierno representativo, no por
eso deja de requerir para su éxito y desenvolvimiento efectivo la prepara-
cién de un estado politico, social e histérico, que permita su realidad efec-
tiva, no es extrafio que esa Constitucién no haya colmado la medida de las
circunstancias y anhelos de aquella época; aunque en todo caso y desde el
punto de vista de los principios politicos, el establecimiento de un sistema
federal implicaba un progreso tan grande, que bien puede calificarse de una
anticipacion en la vida social y politica de aquella época.

f) El periodo que sigui6 a la Constitucion de 24, periodo de transicion y
de ensayos inexpertos de gobierno, sefiala una época casi de anarquia para
la nacion, y basta para acreditar este concepto el hecho de que desde 1828
hasta 1834, en vez de dos presidentes constitucionales, ocuparon la presi-
dencia de la Republica once personalidades, elevadas y derrocadas por los
motinesy las revoluciones; lo cual, sin duda, fue debido a que no se garan-
tizaba suficientemente el respeto a la libertad individual y el ejercicio de los
derechos politicos.

g) Tras de aquellos trastornos y disturbios, el general don Antonio Lépez
de Santa Anna, de triste y fatal recordacion, disolvio el 50. Congreso Cons-
titucional el 31 de mayo de 1834 convocando a elecciones que trajeron otro
Congreso, el 5 de mayo de 1835, por si y ante si, se declaré arbitro para
reformar la Constitucion de 1824, y sin parar mientas en su ilegal origen'y
en su falta absoluta de facultades constitucionales, expidio las Bases para
la Constitucion en octubre de 1835. Esas Bases, con las Siete leyes consti-
tucionales, expedidas un afio después, abolieron el sistema federativo, y, sin
corregir los vicios de la Constitucion de 24, introdujeron un cambio radical
en las instituciones. En aquellas se declaraban derechos de los mexicanos
algunas garantias de seguridad personal y real, de libertad de la prensa, pero
se imponia la obligacion terminante de profesar la religion del Estado, se
dejaban subsistentes los fueros militar y eclesiastico, se establecia una es-
pecie de tribunal especial en la Suprema Corte de Justicia, a la que se daba
a su vez una injerencia exotica en asuntos politicos militantes, y por otra
parte se reconocia que los extranjeros “legalmente” introducidos a la Repu-
blica, gozaban de los derechos naturales.

Pero lo mas monstruoso y absurdo de aquel conjunto de anacroénicas y
heterogéneas disposiciones, era el establecimiento de un cuarto poder, que
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se llamaba “Conservador”, compuesto de cinco individuos que debian du-
rar diez afios, y que se renovarian por caprichoso y complicado sistema,
en que para nada entraba la voluntad popular. Ese poder conservador, de
aristocréticos perfiles, alejado del pueblo, sin responsabilidades de algln
género, tenia nada menos que la facultad omnimoda de revocar o anular
las leyes del Cuerpo Legislativo, las sentencias del poder judicial y los acuerdos
y 6rdenes del poder ejecutivo; es decir, concentraba en si el ejercicio abso-
luto, indiscutible e irresponsable de la soberania nacional. Si a lo expuesto
se agrega que las llamadas leyes constitucionales centralizaban casi por
completo los negocios judiciales de la Republica en la Corte de Justicia, y
que esas leyes sélo podian ser reformadas después de seis afios y median-
te la aprobacion del mismo poder Conservador, o en su defecto, de una
abigarrada intervencién de diputados, senadores y juntas departamentales,
debe tenerse como natural corolario de un estado de cosas tan absurdo y
tan imposible, que la revolucién, a mano armada, echase por tierra aquel
régimen impracticable y tiranico.

h) El Plan de Guadalajara, secundado en Tacubaya, trajo al poder nue-
vamente al general Santa Anna, quien convocé a un nuevo Congreso el 10
de julio de 1842; pero desconocio este por algun motin, fue disuelto por el
mismo Santa Anna, quien nombrd una junta de notables para que expidie-
ra, como expidid en 12 de junio de 1843, las llamadas Bases de Organiza-
cién Politica de la Republica Mexicana, las cuales prohijaron los errores y
absurdos de la ley de 1836, inclusive el supremo poder conservador. Cua-
tro afios después se promulgd el Acta de Reforma, acta que pudo ser un
paso serio hacia el perfeccionamiento, si hubiesen sido ciertas la injerencia
que se ofrecia al pueblo en los asuntos publicos, las condiciones liberales
para la ciudadania, la libertad del Congreso para legislar sobre elecciones,
y la represién de los abusos de los funcionarios publicos. Lo Gnico notable y
feliz de esa Acta es que establecid las primeras disposiciones sobre el Amparo
de garantias. De la bondad y eficacia de la misma Acta, a pesar de su in-
eficacia practica, responde el hecho de su vigencia hasta el afio de 53, suceso
extraordinario en aquel tiempo de sempiternas rebeliones y pronunciamien-
tos; siendo de notar que el motin efectuado en Jalisco el 13 de septiembre
de 1852, tuvo que bregar mas de un afio para su triunfo, hasta la celebra-
cién de los convenios entre Lopez Uraga y Robles Pezuela en Arroyo Zar-
co, y Carrera, Blanco Revilla y Pedreguera en México, como medios que
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elevaron de nuevo al mismo don Antonio Lopez de Santa Anna (llamado
por alguien el Proteo mexicano), quien s6lo pudo ejercer el poder hasta
1855, pues a pesar de sus omnimodas facultades y de su numeroso y bien
equipado ejército, esto no le evitd la necesidad de huir de la Republica, de-
rribado, finalmente, por la regeneradora revolucién de Ayutla, iniciada el 1
de mayo de 1854.

i) La revolucion de Ayutla, que acabé con la dictadura de Santa Anna,
que dio como pronto resultado la instalacion del Congreso Constituyente en
18 de febrero de 1856, y que, debido a los patriéticos esfuerzos de éste,
origind la promulgacidn de la Constitucion Federal en 5 de febrero de 1857,
fue hija legitima de las necesidades nacionales, representacion de la opinion
de un pueblo, guiado por una minoria pensadora y patriética, agobiado por
todas las tiranias, y que clamaba por la conquista de la igualdad social y de
los derechos individuales; sostenida vigorosamente y sin desmayo por ver-
daderos apdstoles de la talla de Juarez, Ocampo, Degollado, Miguel Lerdo
de Tejada, aquella gloriosa revolucién, con la de independencia que inici6
la creacion de la nacionalidad mexicana y con la guerra llamada de Refor-
ma, que consumo la redencidn social, forma nuestra gran Trinidad
emancipadora, pues ellas son las tres mas grandes etapas del progreso politico
y social de la Republica, conquistado en los campos de batallay en la la-
bor fecunda de los legisladores del 56. Otras revueltas y rebeliones interio-
res no han sido, en realidad, sino la accién de la violencia armada, en pos
de raquiticos ideales personalistas.

De la importancia y significacion de la Constitucion de 1857, en lo rela-
tivo a los derechos del individuo, en la parte que comprende, proclamay
resguarda la “integridad personal y real del hombre en México”, da cuenta
ampliamente esta obra en capitulos especiales.

VI. EL JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo, institucion peculiarmente mexicana, por mas que tenga
puntos de semejanza con el habeas corpus y el writ of error, americanos,
es la clave de la efectividad de las garantias individuales que la Constitu-
cion Federal consigna. Sin esta noble, original y elevadisima institucién, las
violaciones constitucionales contra el individuo podrian ser castigadas, pero
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no siempre reparadas. El doble caracter politico y juridico del Amparo, ha
permitido en cada caso, no solamente restablecer las cosas a su estado normal
anterior, sino que, en general, ha sido uno de los factores méas importantes
para la conservacion de la paz en la RepuUblica, pues si la serie no pequefia
de atentados y arbitrariedades de las autoridades no hubiese sido, por lo
comun, corregida por la Suprema Corte de Justicia, la pacienciay el deseo
de tranquilidad de los mexicanos no habrian perdurado mucho tiempo bajo
la opresién de los caciques y mandarines sin freno y sin ley.

La superioridad del amparo sobre el habeas corpus la establecio
concluyentemente el sefior licenciado don Ignacio Vallarta en su obra Eljuicio
de amparo y el writ of habeas corpus. Este Gltimo, sélo protege la libertad
personal, y eso con buen nimero de excepciones. Aquel, protege todos los
derechos individuales consignados en nuestra Constitucion. Los actos punibles
de particulares, materia de la ley penal, son objeto del habeas corpus. Nuestro
Amparo sélo comprende los actos de las autoridades, cualquiera que sea
su categoria, sin vulgarizar innecesariamente su mision.

Desde el punto de vista indicado, es notoria la superioridad de nuestra
institucion, sobre las americanas e inglesas.

El writ of error de los Estados Unidos del Norte tampoco puede equipa-
rarse ventajosamente con nuestro Amparo, pues su aplicacién constitucio-
nal es ain menos eficaz que el mismo habeas corpus. Este, como nuestro
Amparo, es un juicio sumarisimo; el writ of error es un procedimiento
ordinario y dilatado.

En 1821 —dice el sefior Vallarta— la Legislatura de Maryland impuso un de-
recho sobre las importaciones; como en los Estados Unidos no hay amparo
por la invasion de la autoridad local en la esfera federal, ese caso no fue a
la Suprema Corte sino por el writ of error, y la sentencia, sentencia célebre
pronunciada por Marshall y que definié un importantisimo punto constitucio-
nal, no se pronuncié sino hasta 1827.13

El Amparo mantiene el equilibrio entre la autoridad federal y la local, en-
tre la Federacion y los Estados, impidiendo la invasién de una sobre los
dominios de la otra. En los Estados Unidos del Norte, el habeas corpus no

13 vallarta, El juicio de amparo, pp. 44-45.
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puede producir tan importante efecto, y el writ of error, y el writ of certiorari,
etcétera, por medio de las cuales la Corte Federal conoce de esas cuestio-
nes, son embarazosos y dilatados para los casos de urgencia en que peli-
gre la paz publica, mientras que otra cosa bien diferente acontece con nuestro
Amparo.

En el capitulo relativo de esta obra trataremos en extenso de nuestro
celebrado Juicio de garantias; por ahora s6lo agregaremos aqui unas cuan-
tas palabras sobre su origen y desenvolvimiento entre nosotros.

Dignas merecidamente de todo nuestro respeto son las opiniones del sefior
magistrado don Silvestre Moreno y Cora, autor de un especial e interesan-
tisimo libro sobre la materia (Tratado del juicio de amparo); y pedimos su
venia para permitirnos discutir algunas de ellas.

No estamos de acuerdo en que el origen histérico de Amparo sea la
Segunda de las leyes Constitucionales expedidas en 1836, por méas que los
legisladores de entonces hayan llamado al Supremo Poder Conservador, que
establecieron, Cuarto Poder conservador de la Constitucién y de las leyes.

El Supremo Poder Conservador, como lo dijimos anteriormente, ha sido
una de las mas censurables aberraciones que la inexperiencia en politica y
el afan de originalidad pudieron crear. Basta para comprenderlo asi, el
considerar que ninguna de las numerosas facultades que le daba la ley, podia
dejar de ser alguna de las facultades de cualquiera de los tres departamen-
tos en que se divide el ejercicio del Poder Publico.

El Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial —decia la Comisién dictaminadora—
son tres resortes que deben cooperar cada uno por su parte al movimiento
general, pero cuando estos, sacados de su lugar, se mezclan entre si, se chocan
y se embarazan, es necesario buscar una fuerza que los vuelva a él; y no
pudiendo ésta existir en ninguno de los tres resortes, porque serviria para
destruir a los demads, debe buscarse fuera de ellas y ser neutra en cierta manera,
a fin de que su accién obre en todas partes donde sea necesario, y preserve
y separe sin ser hostil.4

Pues bien, estas mismas palabras, estos mismos fundamentos, citados por
el sefior Moreno y Cora, son la mejor condenacion de aquel famoso Supre-

14 Tratado del juicio de amparo, p. 5.
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mo Poder, por ironia conservador, por esencia destructor y anarquico, como
lo demuestran sus actos. ;Qué clase de poder neutral era aquel que sin
responsabilidades ni mas limitaciones que la conciencia, podia anular (en
teoria felizmente) los actos todos de los departamentos: Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial? ;Qué equilibrio politico podia esperarse por obra de un Cuarto
Poder, supremo y absoluto? ;La absorcidn de facultades, la anulacién inmo-
tivada y omnimoda de los actos legitimos de los otros tres poderes, podrian
[lamarse equilibrio, conservacion, gobierno? jNo!

Y si para equilibrar el ejercicio arménico de aquellos tres poderes, se creyd
necesario otro Cuarto Poder, ;por qué con la misma Idgica inocente, no se
establecié un Quinto Poder mas, para la armonia y equilibrio de los otros
cuatro, y asi indefinidamente?

La verdad es que el Supremo Poder Conservador no pudo ser obra sino
de la ignorancia o del espiritu centralista, porque si en el terreno constitu-
cional nada podia garantizar buenamente aquel poder, en el campo del antiguo
régimen podia, si, solapadamente, concentrar el gobierno absoluto y tirani-
co, con mengua del sistema republicano.

Si en el fin con que fue creado ese Poder arbitrario era el de mantener
inc6lume la Constitucidn, ese fin era simplemente irrealizable. Si “de una
manera indirecta amparaba y protegia los derechos del individuo contra los
atentados del Poder”, segln lo afirma en principio el sefior Moreno y Cora,
también de una manera directa e ilimitada podia derribar aquellos derechos
a su arbitrio, ante Dios y su conciencia. Y es que esa caprichosa creacidn
de un poder superior a toda autoridad y por arriba de toda ley, tenia que
ser 0 el de Rey absoluto o el de un rey de burlas. Y esto ultimo fue: un rey,
armado de todas las armas, a quien obedecia el desierto; un ecce homo
trucidado sobre la cruz de su propia omnipotencia.

El mismo sefior Moreno y Cora se encarga de ensefiarnoslo asi, al refe-
rirnos los efectos irrisorios de un decreto en que el famoso Supremo Poder
anulaba la ley de 13 de marzo de 1840, expedida por el Congreso y pro-
mulgada por el Ejecutivo de la Union, por grandes que fueran las razones
técnicas de aquel poder.

“;Qué podia hacer en esta situacion, el Poder Conservador? —dice el sefior
Moreno y Cora—. Y él mismo se contesta: “Nada absolutamente”.

Nosotros agregaremos: que si pudo hacer muchas cosas buenas, pudo
hacer todo lo malo que hubiese querido; y que una Autoridad, sea quien
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fuere, cuyas funciones no tengan limite alguno legal, y cuya responsabilidad
sea intocable, tiene que ser, dentro de cualquier sistema politico, una mons-
truosidad y una encarnacion de la tirania. Y la tirania no ha podido ser origen
legislativo de un juicio que, como el de Amparo, tiene por objeto hacer
prevalecer el equilibrio constitucional entre la Federacién y los Estados y
resguardar los derechos del hombre.

El sefior licenciado Lozano, citado por el sefior Moreno y Cora (obra
mencionada, pag. 10) decia:

Semejante poder, inconcebible en una Constitucion humana, abrumé segura-
mente, con su enorme peso, a los individuos en quienes se depositd, pues
la historia legislativa de aquel tiempo sélo nos presenta los siguientes actos
de ese elevadisimo Poder: 1o. La declaracion del 17 de diciembre de 1838
sobre que el gobierno, en atencion a las circunstancias extraordinarias en que
se encontraba la RepuUblica, podia emplear a los ciudadanos dtiles, a pesar
de las restricciones constitucionales a este respecto; 20. su declaracién de
23 de enero de 1839 sobre ser voluntad de la Nacional (?) que se encargara
del Gobierno el General Santa Anna, por ausencia del Presidente; 30. la de
24 de octubre de 1840 interpretando uno de los preceptos de la 4a. Ley
Constitucional; y por Gltimo, la de 2 de septiembre de 1841 acerca de varios
puntos de poco interés, con excepcion del 40., que autoriza al Poder Ejecu-
tivo para que use de todas las facultades necesarias que no estan expresa-
das en la Constitucion, con tal de que no sean contrarias a ella, para resta-
blecer el orden constitucional y la tranquilidad publica.

¢Hay en alguna de esas determinaciones algo que tenga conexion, siquiera,
con las funciones del Juicio de Amparo?

Tampoco puede aceptarse como origen legislativo del Amparo el Proyec-
to de Constitucion, presentado al Congreso en 23 de agosto de 1842, aun
cuando el art. 12, propuesto por la minoria de la Comision respectiva, con-
signaba que

todo acto de los poderes Legislativo o Ejecutivo de alguno de los Estados,
que se dirija a privar a alguna persona determinada, de alguna de las garan-
tias que otorga esta Constitucion (la propuesta entonces), puede ser reclamado
por el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que, deliberando a mayoria
absoluta de votos, decidira definitivamente del reclamo. Interpuesto el recur-
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so, pueden suspender la ejecucion los tribunales superiores respectivos. En
el caso anterior, el reclamo (reclamacién), debera hacerse dentro de los quince
dias siguientes a la publicacion de la ley u orden en el lugar de la residencia
del ofendido.

Y no puede reputarse como tal origen, porque ese Proyecto no lleg6 a la
categoria de ley, aunque, ciertamente, como lo observa el sefior Moreno Cora,
si fue una fuente de principios para lo porvenir.

El origen verdadero, aunque imperfecto, de nuestro Amparo estd, en nuestro
concepto, en el articulo 25 del Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847,
de que hemos hablado con anterioridad; Acta que no solo tuvo el vigor ple-
no de una ley, sino que duro vigente algunos afios, si bien en la parte que
el citado articulo abarcaba no tuvo eficacia practica, por falta de una ley
adjetiva que lo reglamentara.

Exceptuando la omision del Amparo en materia judicial, pues s6lo se
establecia éste contra actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, aquella
prevencion encerraba substancialmente la idea, la indole y el alcance del
Juicio de garantias, tal y como después fue establecido por los arts. 101y
102 de la Constitucion Federal de 57 y por las leyes organicas relativas, que
examinaremos brevemente en seguida, y con toda extension después en el
capitulo correspondiente de esta obra.

La idea del Amparo estaba ya lanzada en campo fértil y ella habria de
fructificar bien pronto. La Secretaria de Justicia presentd en 1852 una Inicia-
tiva, proponiendo la ley reglamentaria que hacia falta, y aun cuando ésta
no lleg6 a promulgarse, fue otro paso mas hacia la efectividad de los prin-
cipios contenidos en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847. En dicha
Iniciativa se ampliaba el alcance del expresado articulo 25, extendiéndose
(articulo 30.) a actos del Ejecutivo y Legislativo federales, en vez de dejarlo
restringido a solo los de iguales poderes de los Estados. He aqui el texto
de los 15 articulos que formaban aquel importante Proyecto:

Art. 10.— El recurso de amparo de que habla el articulo 25 del Acta de re-
formas de la Constitucidn federal, puede ser intentado en todo caso por los
interesados mismos, por el padre en favor de sus hijos no emancipados; y
por el marido en favor de la mujer.

Art. 20.— Si estas personas estuvieren en imposibilidad fisica de interpo-
nerlo, podréan usar de él gradualmente la mujer en favor del marido, el pa-
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dre en favor de cualquiera de sus hijos, el hijo por el padre, y los demas
parientes dentro del cuarto grado de parentesco.

Art. 30.— El recurso tiene lugar en todo caso en que por el Poder Legis-
lativo de la Union, por el Presidente de la Republica, por la Legislatura de
cualquier Estado o por su Poder Ejecutivo, fuere violado alguno de los dere-
chos que otorgan o garantizan a los habitantes de la RepuUblica la Constitu-
cién Federal, el Acta de reformas y las leyes generales de la Federacion.

Art. 40.— Si la violacién fuere cometida por el Poder Legislativo de la Unién,
o por el Presidente de la Republica, el recurso debe interponerse y seguirse
ante la Suprema Corte de Justicia en tribunal pleno. Mas si procediere de la
Legislatura o Poder Ejecutivo de algin Estado, se interpondra y sustanciara
el recurso ante la primera sala de la misma Corte, asistiendo a ella, a mas
de sus miembros natos, los dos ministros que hagan de presidentes de la
segunda y tercera sala.

Art. 50.— Cuando la violacién procediere del Poder Legislativo o Ejecutivo
de algun Estado, si el interesado no pudiere por razdn de la distancia ocurrir
desde luego a la Corte de Justicia, lo hara al Tribunal de Circuito respectivo,
quien le otorgard momentaneamente el amparo, si hallare fundado el ocurso;
y remitird por el primer correo su actuacion a la citada primera sala de la
Suprema Corte para que resuelva definitivamente.

Art. 60.— Toda solicitud de amparo debe presentarse acompafiada de cuan-
tos documentos tenga el interesado, relativos a la violacion de que se queja.

Art. 70.— La Corte, recibida la solicitud, pasara copia de ella dentro de
tres dias precisos al Gobierno Supremo, si el acto contra que se interpone
procediere de él o de las Camaras de la Union; y por el primer correo, en
pliego certificado, al gobernador del Estado respectivo, si procediere de la
Legislatura o gobierno de algin Estado.

Art. 80.— Dentro de los ocho dias siguientes, el Gobierno Supremo y en
su caso el del Estado respectivo, pueden remitir a la Suprema Corte de Jus-
ticia, las instrucciones, informes y documentos que crea conducentes para ilus-
trar su juicio. Pueden también nombrar persona que informe a la vista sobre
el negocio. Los gobernadores de los Estados deberan remitir las indicadas
instrucciones, informes o0 documentos, por el primer correo, después de los
ocho dias y en pliego certificado.

Art. 90.— Vencidos estos términos, el Tribunal pasara inmediatamente los
autos al fiscal, para que dentro de cinco dias precisos pida lo que estime de
justicia.

Art. 100.— Evacuada la respuesta fiscal, se sefialara dia para la vista, que
sera dentro de los nueve siguientes. El autor del recurso, y en su caso la
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persona nombrada para informar por el Gobierno respectivo, pueden en el
entretanto instruirse del expediente en la Secretaria, sin extraerlo de alli por
ningln motivo.

Art. 110.— Visto el negocio, el Tribunal pronunciaréa fallo definitivo dentro
de ocho dias fatales. En él se limitara a impartir o negar la proteccién pedida
en el caso particular sobre que verse el ocurso, absteniéndose de hacer de-
claracion ninguna sobre la ley o providencia que lo hubiere motivado.

Art. 120.— El efecto de la proteccion impartida, es que la ley, decreto o
medida contra que se ha interpuesto el recurso, se tenga como no existente
respecto de la persona, en cuyo favor haya pronunciado el Tribunal.

Art. 130.— De los fallos de éste no se admite recurso. El ir contra ellos es
caso de estrecha responsabilidad para todas las autoridades y funcionarios
de la Republica.

Art. 140.— A los Ministros de la Corte de Justicia que entendieren en estos
negocios, puede exigirse la responsabilidad y sometérseles a juicio por sus
fallos, pero hasta pasados cuatro afios después de la fecha de éstos, si versaren
sobre actos de los Poderes Legislativo o Ejecutivo de la Union, y dos afios si
recayeren sobre actos de la Legislatura o gobierno de algln Estado.

Art. 150.— Una ley especial arreglara los términos en que se deba impar-
tir esta proteccion en los negocios contencioso-administrativos.

Digno de un justisimo homenaje y de un respetuoso recuerdo por esa
Iniciativa, es el sefior licenciado don Urbano Fonseca, Ministro de Justicia
en el Gobierno del general don Mariano Arista.

El Juicio de Amparo, substancialmente establecido por el Acta de Refor-
mas, reglamentado y ampliado en principio por la Iniciativa del Ministro
Fonseca, no podia ya, en un porvenir mas o menos proximo, dejar de
encarnar en nuestras leyes politicas. Asi fue como los legisladores de 56,
inspirdndose en estos antecedentes y en las doctrinas de los publicistas
americanos, aungue con notables y ventajosas diferencias que el ilustre Vallarta
ha hecho notar en su obra El juicio de amparo, cristalizaron nuestro “Jui-
cio de Garantias”, de una manera claray precisa, en los articulos 101y 102
de la Constitucion Federal.

Las leyes organicas que después han venido reglamentandolo son: la de
30 de noviembre de 1861, expedida por el Congreso de la Unién y promul-
gada por el Presidente don Benito Judrez y su Secretario de Justicia, licen-
ciado don Joaquin Ruiz; la de 20 de enero de 1869, que derogo la anterior,
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expedida por el Congreso de la Unién y promulgada por el expresado se-
fior Juarez y el sefior licenciado don Ignacio Mariscal, Ministro de Justicia;
la de 14 de diciembre de 1882, que substituy6 a la de 1869, expedida por
el propio Congreso de la Unién y promulgada por el Presidente general Manuel
Gonzélez, siendo Ministro de Justicia el sefior licenciado don Joaquin Ba-
randa; los articulos 745 a 849 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de 6 de octubre de 1897, expedido por el Presidente general don Porfirio
Diaz y su secretario de Justicia, licenciado Baranda, en uso de facultades
especiales; y los articulos 661 a 796 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, expedido también, en uso de facultades especiales, por el sefior
general Diaz y su Secretario de Justicia, licenciado don Justino Fernandez,
con fecha 26 de diciembre de 1908: articulos estos ultimos que estan en con-
sonancia con la reforma hecha al articulo 102 Constitucional por la ley de
27 de octubre de 1908, limitando el Amparo con restricciones que el autor
de este libro califica de absurdas en este mismo Estudio y que combatié
con toda eficacia y con la méas grande conviccion en el Senado de la Re-
publica, en la sesién de 13 de junio de 1908.

La Iniciativa mencionada de Gobernacion, triunfo en aquella vez en toda
lalinea, no obstante respetables opiniones, y sélo obtuvo en contra algo mas
de treinta votos en la Camara de Diputados y nueve en la de Senadores. Y
sin embargo, ella en sus puntos de novedad, nada provechoso contiene y si
encierra un dique injustificable y un peligro para las libertades publicas. El
tiempo vendra a comprobar esta opinion.

Nuestro Juicio de Amparo (decia el que esto escribe en uno de sus discur-
sos en el Senado) que tuvo embrionario alumbramiento en el art. 25 del Acta
de Reformas de 18 de mayo de 1847; que, diez afios después, cobr6 vida
efectiva en los arts. 101 y 102 de nuestro Pacto Fundamental; que ha sido
materia de diversas leyes organicas en 1861, en 1869 y en 1882, y que apa-
rece ahora exoticamente incrustado en el Codigo de Procedimientos Federa-
les; nuestro Juicio de Amparo, decia, fue expresamente restringido ya en asuntos
judiciales —como lo recuerda la Iniciativa oficial— por el articulo 8o. de la
ley citada de 69; pero con tan adversa suerte, por la inconstitucionalidad notoria
de las restricciones, que la misma Corte Suprema de Justicia, encargada de
velar por el cumplimiento de las leyes, tuvo que derribar tal articulo con la
ineludible eficacia de sus ejecutorias.
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Ese mismo principio restrictivo, esa misma retrégrada disposicion, preténdese
resucitar ahora por medio del Proyecto aludido; y aunque este Gltimo no es
tan absoluto, si es bastante limitativo para que a su sombra puedan cometerse
diversos, numerosos abusos contra las garantias individuales, abusos que no
s6lo perjudicaran al individuo, sino que en ocasiones, y tal vez no pocas, com-
prometerian la responsabilidad internacional del Gobierno y acaso la seguridad
exterior de la nacion.

Para convencerse de lo primero, bastara reflexionar en que antes de
obtenerse una ejecutoria que implique cosa juzgada en materia judicial civil,
la indole misma de los negocios litigiosos ha requerido el uso de todos los
tramites y recursos, dentro de nuestros sistemas de enjuiciamiento, desde las
providencias y diligencias preparatorias de juicio, hasta el recurso de casa-
cién. Y digo yo, y dird quien quiera, por menos versado que sea en acha-
ques de esta naturaleza: ;todas las violaciones de garantias cometidas duran-
te un largo procedimiento, es decir, durante varios afios podran ser reparadas
por medio de la ejecutoria de amparo que condene una sentencia definitiva
y sin recurso?... jEvidentemente que no!

Y si el fin capital del juicio de amparo, por su indole caracteristica, por su
historia y por su amoldamiento nacional, ha sido y es: “volver las cosas al
estado que tenian antes de la violacién condenada”; si el objeto Gnico de
ese importante juicio politico es resguardar la ley y la integridad personal y
real del hombre, dentro de nuestros preceptos constitucionales: ;qué reme-
dio es éste que se nos propone como salvador, cuando si bien lograra dis-
minuir la multiplicidad de esos juicios, amenazanos con dejar impune y sin
reparacion un considerable nimero de atentados contra los derechos del
hombre? Antojaseme, sefiores, que el remedio a que me refiero es peor que
la enfermedad misma que pretende combatirse, porque mientras la multipli-
cidad de juicios de amparo nunca podria ser un obstaculo infranqueable para
la buena administracién de justicia, si, entre otras medidas de organizacion,
se aumentara el personal intelectual y econdmico de la Corte Suprema, y se
corrigiera, hasta donde sea dable, su estructura semi-parlamentaria, para que
ese alto Cuerpo pudiera siempre despachar, no precisamente cantidades
enormes de expedientes, sino suficientes cantidades de justicia: la reforma
que se nos ofrece cierra en lo absoluto la puerta a la reparacion de iniqui-
dades y descalabros, hijos naturales de la defectuosa situacién social y poli-
tica de un pueblo regido en principio por las mas sabias leyes democraticas,
pero incipiente todavia en las verdaderas practicas de la democracia.

Y hay mas todavia: los fundamentos que apoyan el Proyecto que analizo,
abarcan tanto que, si bien se examinan, podrian sustentar la supresion abso-
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luta del amparo por la razon de que, suprimido este juicio, no habra ya mas
abusos de él; lo que, generalizando, equivaldria a sostener el absurdo de la
supresién de todos los juicios y de todos los tribunales, porque sin ellos
desaparecerian para siempre las violaciones en materia judicial.

Sefiores Senadores: Para corregir un abuso o un delito hay que atacar ne-
cesariamente los elementos productores de ellos, y a la vez favorecer o ro-
bustecer los factores preventivos y represivos. Para corregir en lo posible los
delitos de sangre, las autoridades respectivas han restringido, mas o menos acer-
tadamente, el uso de las bebidas embriagantes. Para corregir los delitos con-
tra la propiedad, las autoridades han procurado favorecer el trabajo, produc-
tor de salarios, y conjurar, hasta donde cabe, la miseria. Para corregir las faltas
y desobediencias contra la autoridad, se ha procurado introducir los mejores
medios de educacion popular, y de aplicar todo el rigor de la ley a los cul-
pables.

Pero a ninguna autoridad se le ha ocurrido, para corregir los delitos de
sangre, suprimir en lo absoluto las armas blancas y de fuego; para corregir
los delitos contra la propiedad, suprimir el derecho de dominio sobre los obje-
tos susceptibles de robo y proclamar el comunismo; y para corregir los de-
litos contra el principio de autoridad, suprimir a las autoridades.

Los elementos del abuso del amparo de garantias, son: las autoridades res-
ponsables que violan la ley, y los quejosos o sus directores o abogados que
la invocan maliciosamente y se acogen sin derecho al recurso de amparo.

Los factores preventivos y represivos del abuso de dicho juicio, son: la ley
y los tribunales federales encargados de aplicarla.

Para atacar el primer elemento de abuso es indispensable que las auto-
ridades responsables por violaciones de garantias individuales, sean casti-
gadas, sin contemplaciones, pecuniaria o corporalmente. Para atacar el se-
gundo elemento de abuso, es forzoso que los quejosos, o sus directores o
abogados, o solamente los dos ultimos, sean penados enérgicamente y sin
excepcién en todos los casos en que se niegue el amparo, procurandose
que, por lo menos, la multa que se imponga, y que deberia emplearse en
favor del tercero interesado, sea proporcionada a la cuantia del negocio que
motivo el amparo, para que no resulten, a pesar de la multa, buscados la
suspension y el amparo mismo, tan s6lo para demorar maliciosamente un
litigio.

En cuanto a los factores preventivos y represivos —la ley y los tribunales
federales— lo indicado es no mutilar la primera en forma que el amparo resulte
s6lo una hermosa ilusion de garantias de los derechos humanos, sino con-
servarla en toda su amplitud en la parte substancial; y si se restringe, que sus
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restricciones no sean tales que pongan en peligro la seguridad de los dere-
chos del hombre. Por lo que toca a los tribunales, sera preciso comenzar
por aumentar las remuneraciones a los jueces de Distrito, para poder obte-
ner del todo el persona mas selecto posible; independer a esos jueces de la
influencia de los gobernadores, darles seguridades de estabilidad en sus puestos
y derecho a los ascensos, y organizar el despacho en la Suprema Corte de
Justicia, de manera que todos y cada uno de los magistrados voten con ple-
no conocimiento los negocios, y no solamente conforme a la opinidn, mas
o menos falible, del magistrado ponente. En cuestién econémica, o de régi-
men interior, deberia cada magistrado tener a sus érdenes inmediatas los
empleados secundarios que exijan las labores materiales de su encargo.

Mas el Proyecto a discusion parece olvidarse de la realidad de las cosas
y desentenderse de la dificil situacion que va a originar.

El sefior Diputado Pineda, que se halla aqui presente, en uno de sus re-
cientes discursos en la Camara de Diputados, con toda franqueza nos hacia
la siguiente revelacién: que el pensamiento del Ejecutivo es arrancar de la
Constitucion el articulo 14, perturbador de la justicia, y que encierra una garantia
de imposible realizacion; pero que el Ejecutivo ha temido hacerlo asi desde
luego por medio de una reforma radical, por los peligrosos efectos que trae-
ra arrebatar de pronto y de golpe un habito arraigado en el pais; y por eso
propone una solucién que es un paliativo, segin dice.

El mismo sefior Pineda, con un exaltado, pero convencional federalis-
mo, y en un arranque de oratoria, dijo también las siguientes o parecidas pa-
labras: “No hay que alarmarse, sefiores; esperemos el resultado de la opinién;
solamente vamos a presentar este Proyecto a los Estados; ellos seran quienes
lo estudien y discutan; ellos seran quienes resuelvan el problema, defendiendo
el ejercicio pleno de una de sus legitimas funciones de Estados Federados, o
abdicando de un derecho y declarandose asi incapacitados e indignos del
sistema federativo que nos rige”.

Saltan a la vista, sefiores Senadores, la gravedad por una pare, y el triste
aplazamiento por otra, de las frases referidas; pero, de todos modos, ya lo
sabéis, el Ejecutivo, segln el sefior Pineda, intenta arrancar de la Constitu-
cion el articulo 14; el Ejecutivo, segn el mismo sefior Pineda, teme las
consecuencias de suprimir radicalmente una garantia que el pais ha acepta-
do, y de la cual tiene ya el habito de aprovecharse: lo que equivale a decir
que se trata de suprimir una funcion normal, una funcion fisiolégica en el
organismo de la Republica.

Por lo demas, parecidos son los argumentos de los abolicionistas de aquella
garantia. Propalan, sin ambages, el atraso de nuestra sociedad heterogénea,
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e invocan, a la vez, la solidaridad social, como automatico recurso para es-
perar el remedio de los grandes males.

Invocan —como el sefior Pineda— la accion constitucional de los Esta-
dos, y nos hablan enfaticamente de la sancion nacional por medio de las
legislaturas locales; como si ignoraran los que tal prometen, el medio en
que vivimos.

¢No resulta asi sangrientamente irénica la invocacion patética de las sobe-
ranas funciones de los Estados?

Pero aparte del inminente riesgo de la impunidad de violaciones contra
el individuo, las cuales de por si podrian engendrar en conjunto una pertur-
bacion social, y tal vez, a la postre, parciales rebeliones y violencias; contra
el Proyecto (como lo anuncié al principio), se levanta grande e incontesta-
ble la raz6n de Estado.

Invocaré los respetables conceptos del escritor Pascual Fiore, ilustre maestro
y tratadista, autor de la obra El Derecho Internacional Codificado y su san-
cion juridica.

He aqui lo que este publicista, autoridad en la materia nos dice:

—Los Estados s6lo podran aspirar a la libertad e independencia com-
patibles con los deméas Estados que coexisten en la Magna Civitas y
con la exigencias de la ordenada convivencia.

—Todo gobierno, independientemente de las obligaciones contrai-
das por tratados, estd obligado a ejercitar sus poderes soberanos de
tal modo, que no perjudique los derechos o intereses de los demas
gobiernos.

—Se tendrd como contrario al Derecho Internacional el hecho de
un gobierno que ejerza en el territorio del Estado los poderes sobe-
ranos, causando perjuicio indirecto a los gobiernos o lesionando los
derechos privados de los extranjeros. (Tomo |, p. 123, articulos 101,
102 y 103.)

—Todo Estado que sin justificado motivo haya inferido cualquier per-
juicio a otros Estados, o a particulares extranjeros, o que no haya evitado,
pudiéndolo, que tal dafio se irrogue por los particulares, esta obligado
a responder del mismo y a indemnizar a los que hayan sido perju-
dicados.

—Todo Estado tendra el deber de poner de su parte cuanto pueda
para organizar un sistema de leyes (y de procedimientos penales)
encaminados a reprimir las ofensas inferidas a los Estados extranjeros,
y de tener un gobierno con fuerza suficiente para mantener el orden
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en el interior y para hacer respetar los derechos internacionales, aun
respecto a los particulares.

No podra un Estado eximirse de responsabilidad, cuando los defec-
tos existentes en el sistema de leyes (y procedimiento penal) sean tan
graves y patentes, que cualquiera hubiera podido facilmente adivinar que
eran dichas leyes ineficaces para impedir, reprimir y castigar las ofen-
sas inferidas a un Estado amigo.

—Incurrira el Estado en responsabilidad directa por los actos de sus
funcionarios, cuando... siendo aun tiempo para suspender dicho acto
0 evitar sus efectos perjudiciales, no lo haya hecho el gobierno inme-
diatamente, o impedido el dafio. (Tomo I, pp. 198 y 199, arts. 331, 334,
340, frac. b.)

—Los derechos internacionales del hombre, estan bajo la proteccién
colectiva de todos los Estados civilizados, considerandose el atentado
contra los mismos como una violacién del Derecho Internacional, que
podra justificar la injerencia de todos los dichos Estados, conforme a
las reglas de la proteccion juridica del Derecho Internacional. (Tomo |,
p. 231, art. 436).—

Los gobiernos extranjeros, pues, como representantes de personalidades
internacionales, podran hacer justa materia de una reclamacion en asuntos
en que sean parte sus nacionales, en aquellos casos de visible denegacion
de justicia, o de aplicacién notoriamente ilegal de las leyes del pais; de tal
suerte que, si alguno de esos nacionales llegara a ser victima de un atentado
judicial, igual o parecido a los que antes enumeré, entre los casos de aten-
tados irreparables que nos reserva el porvenir, su gobierno estaria en aptitud
juridica de reclamar por la via diplomatica ese atentado, una vez que éste
seria irremediable ya (por virtud de la reforma que se nos propone), supues-
to que la ejecutoria de amparo que llegara a recaer contra la ejecutoria lo-
cal, sobre el fondo del negocio, no podria reparar un dafio irreparablemente
consumado.

El Gobierno Mexicano entonces no tendria otro camino que el de optar
en justicia por la reparacién o indemnizacién pecuniaria, siempre exagerada en
estas circunstancias, y que, multiplicada por el nimero elevado de acciden-
tes de este género, afectaria a la larga sus rentas. Ved, pues, como mientras
en nombre de la soberania de los Estados de la Federacidn, que no tienen
personalidad internacional para responder de sus actos, y mientras en nom-
bre de la jurisprudencia soberana de esos mismos Estados, se nos propone
la limitacion del juicio de amparo en asuntos civiles, a s6lo los casos de
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sentencias definitivas sin recursos; se coloca a la Federacion en el peligro
de responder de actos ajenos a su jurisdiccién y vigilancia, y se le carga el
deber no pequefio de “pagar los vidrios rotos”, so pena de comprometer la
paz exterior. Y el porvenir asi seria luctuoso: no faltaran extranjeros que
aprovechen la anomalia; “vengan, diran, las violaciones de parte de las jus-
ticias locales, que al fin la Federacidn habra de pagar con creces y ‘en oro’
las indemnizaciones”; o los formidables acorazados modernos (pensaremos
nosotros) haran intervenir nuestras aduanas maritimas, suprema ley de las
naciones fuertes y acreedoras, contra los pueblos débiles y pobres.

Cierto es que errores y agravios pueden ser cometidos también por los
tribunales federales en asuntos de amparo; pero no se negara que si la Su-
prema Corte de Justicia puede oportunamente remediarlos, el Gobierno Fe-
deral, por los intereses nacionales tendra, dentro de la justicia y de la Cons-
titucion, una valiosa salvaguarda en el Supremo Tribunal de la Republica.

Tales son, en sintesis, las consideraciones principales, fuera de otras que
por secundarias omito, que sustentaran el voto que formularé contra el Pro-
yecto que se discute.

Estoy muy lejos de creer que mi humilde opinién pueda influir en modo
alguno en la votacion de dicho Proyecto; pero en este caso (y sin la preten-
sion profética de anticiparme al porvenir), bajo las ensefianzas del pasado y
frente a las exigencias del presente, puedo asegurar, sefiores: que el Proyec-
to de Ley que va a votarse, no perdurara largo tiempo en nuestra liberal co-
dificacion politica, mientras no contenga un mandamiento que, como una
excepcion, por lo menos, abra la puerta en materia judicial civil a la repa-
racion inmediata de actos violatorios de garantias cuya ejecucion sea irre-
parable.

Cuando los historiadores del futuro estudien bien nuestra época y juzguen
serena y filos6ficamente de las causas complejas de nuestra paz interior y
de nuestro creciente progreso material, tendran en cuenta, sin duda, las energias
administrativas que han sofocado con mano de hierro todo linaje de rebelio-
nes; pero no habran de olvidar que si la sumision pasiva ha podido operarse
de buen grado, ha sido, entre otros importantes factores, porque el juicio de
amparo ha permitido, en lo general, reparar infinidad de arbitrariedades, cuyos
efectos, de otro modo, habrian agotado, tarde o temprano, la paciencia y
abnegacion de los mexicanos.

El sefior general Diaz, cuya larga experiencia, y cuya sabiduria politica
son innegables, en una de sus sobrias y elocuentes arengas, nos ha revelado
el secreto de la adhesion de sus tropas: no robarles su pré ni dejar sin repa-
racion el abuso contra ellas.



96 MIGUEL BOLANOS CACHO

Pues bien, sefiores Senadores: ese secreto es el mismo para gobernar en
paz a los hombres y a los pueblos: no usurparles sus derechos ni permitir
que se les usurpen impunemente!

Y al replicar a las observaciones del sefior Senador Rabasa, expuso el
autor de esta obra lo que sigue:

iCuanto habria deseado que la réplica del sefior Senador Rabasa, en nom-
bre de las comisiones dictaminadoras, hubiese traido a mi &nimo el conven-
cimiento de que sostengo un error; cuanto habria celebrado que la palabra
elegante y académica del sefior Rabasa, me hubiese demostrado que sufro
una equivocacidn, que la sufren los abogados todos que conmigo piensan, y
que la padece, en fin, la opinidn publica sensata, esa opinién publica que en
tan poco estima el sefior Rabasa jy que pocas veces, como hoy, se ha levan-
tado tan enérgica y tan clamorosa! jAh!, si sufriéramos un error todos los que
sostenemos la improcedencia de las reformas que se nos proponen, jqué im-
portaria nuestra derrota, si ella implicaba el triunfo de la buena causa: el triunfo
de la libertad y del derecho!

Pero desgraciadamente no es asi. Las comisiones dictaminadoras, al igual
de las de la Camara de Diputados, se han encastillado en sus ideas, se han
parapetado en sus obstinaciones, y, a semejanza de un polemista inconvencible,
nos han dicho: “discutamos pero partamos del principio de que no nos vais
a convencer”.

En efecto: lo primero que han hecho las comisiones de ambas Camaras,
es decir: “las argumentaciones del contra no contienen argumentos; ninguna
razén seria se nos da para combatir el proyecto; los fundamentos del dicta-
men estan en pie”. jA pesar de que argumentos los han tenido de sobra contra
el Proyecto, y de que muchos de ellos ni siquiera han sido desflorados en la
discusion!

Con este sistema ;quién va a convencer a las comisiones?

Mas no seré yo quien deserte de las buenas filas; porque rehuir de la
discusion franca y seria, es tanto como confesarse vencido; y los que soste-
nemos el contra, sélo nos rendiremos ante la légica y ante la verdad.

¢Como ha combatido el sefior Senador Rabasa los serios argumentos que
contiene el Voto Particular del sefior Senador Enriquez y las objeciones precisas
y claras aducidas por mi en mi largo discurso anterior? Pues con otro dis-
curso, mas largo aln, en que nos ha hablado de cosas que no vienen al
caso y que nadie discute; en que ha ensalzado lo que él llama principios,
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pero que no son principios practicos y efectivos, sino pobres abstracciones;
sin recordar que no hay que confundir las abstracciones inofensivas con los
verdaderos principios que se manifiestan en forma de leyes. El sefior Rabasa
ha hecho gala de amenidad de lenguaje, de ingeniosas frases, de amor teo-
rico al federalismo y aun de pueriles protestas; pero ha eludido la cuestién
fundamental y no ha tocado siquiera una sola de las precisas e irrefutables
argumentaciones del contra. Sin embargo, entresacando ideas —como él dice—
podria hasta aceptarsele que en su peroracion ha reproducido los fundamen-
tos del dictamen de las comisiones, los cuales fundamentos pueden reducir-
se a tres:

Primero: la multiplicidad de juicios de amparo hace imposible el despa-
cho y mas adn el buen despacho de los negocios por los tribunales federa-
les; segundo: el Proyecto que se discute no restringe el amparo, sino que aplaza
tan sélo la oportunidad de promoverlo, pero no deja sin resguardo las garan-
tias individuales; y tercero: el art. 14 constitucional, que establece la exacta
aplicacion de la ley en materia judicial, no comprende los asuntos civiles y,
por conveniencia publica, no debe comprenderlos, porque invadiria la sobe-
rania de los Estados.

Contestaré, con la mayor concision posible y una vez mas, esos argumentos.

Es falsa la afirmacion de que los tribunales federales no puedan despa-
char, ni menos despachar bien, los asuntos de amparo que pasan a su co-
nocimiento.

Respecto al despacho material de los expedientes , ya el sefior Senador
Enriquez ha demostrado al sefior Rabasa que sufre un grave error; y se lo ha
demostrado, no con teorias ni con abstracciones, sino con la autoridad méas
respetable, mas idonea y Gnica adecuada en el asunto: con el informe que
el distinguido constituyente sefior licenciado don Féliz Romero, como Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, presentd a este alto Cuerpo
el dia dltimo de mayo proximo pasado. La lectura en lo conducente de ese
informe, ha venido a evidenciar que es inexacto que la Corte no pueda
despachar todos los negocios de su conocimiento, pues, por lo contrario, aquel
Supremo Tribunal, a pesar de diversos obstaculos ocasionales, esta, puede
decirse, al dia en el despacho y sin rezago apreciable de expedientes.

En cuanto a si ese despacho es bueno o malo, hay que contestar que es
cierto que la Corte no es infalible; pero que no han de ser tantos sus yerros
cuando todo el mundo (con excepcion de contadas personalidades), esta en
contra de la restriccién del juicio de amparo. Si esos yerros fueran tantos, lo
mismo podrian perjudicar a los quejosos, a los terceros interesados y a las
autoridades responsables; y autoridades, terceros y quejosos claman, con
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verdadero panico, contra la limitacion del amparo en materia judicial civil en
la forma que se nos propone.

Resultan, pues, exagerados los temores de la Iniciativa Oficial y de las
comisiones, y muy por encima de aquellos, la labor y los merecimientos del
mas alto tribunal del pais.t®

Queda contestado el primer argumento.

En cuanto al caracter inofensivo y eficaz de la reforma y a la afirma-
cion de que no lesiona las garantias individuales, las comisiones deben to-
mar nota de lo siguiente; la reforma permitira que se violen, sin remedio,
todas las garantias individuales.

Veamoslo, si no, con el Cédigo Fundamental en la mano.

Y perdéneme S.S. el Senador Rabasa, pues voy a usar de los argumentos
vulgares; de esos argumentos que €l llama pedestres y que tanto le repug-
nan desde su olimpica abstraccion de los principios que no tienen fin. Si
sefiores, voy a presentaros pedestres casos en que he de hablar de Juan, de
Pedro y de Sebastian, porque en la tierra vivimos; y aunque repugne a mi
cultisimo contradictor, de Pedros y Juanes y Sebastianes esta poblado nues-
tro suelo, y para ellos, para las victimas de violaciones constitucionales, es-
tan hechas nuestras leyes protectoras de la seguridad de los individuos.

Art. 10. El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre...

Como el proyecto no autoriza el amparo contra resoluciones de caracter
incidental en un juicio civil, da ocasion a que las autoridades no respeten ni
sostengan las garantias individuales, y a que violen, incidentalmente, ademas
de este articulo primero, el art. 129 de la Constitucion que manda que los
jueces todos se arreglen a ella en todos sus actos.

Art. 20. En la Republica Mexicana todos nacen libres, los esclavos...
Conforme al Proyecto, si un Juez de lo civil da por bueno incidentalmente

un contrato en que un hombre se declare esclavo de otro (como ciertos
contratos muy conocidos en Yucatan)®y a reserva de resolver en definitiva,

15 El informe oficial del sefior Presidente de la Suprema Corte de Justicia, de fecha 31

de mayo de 1909, vino a comprobar, con datos estadisticos, esta verdad.

16 Mi buen amigo el sefior Senador don José Castellot, protestd contra esta afirmacion

relativa a Yucatan y la neg6 rotundamente. Respetando su actitud, consigno su protesta. N.

del A.



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 99

autoriza, bajo un supuesto arraigo, una verdadera esclavitud contra ese hom-
bre, el amparo no procede, porque la reforma que se propone permite la
violacion de la libertad individual.

Art. 30. La ensefianza es libre. La ley determinara qué profesiones ne-
cesitan titulo...

Un juez incidentalmente, puede exigir la presentacion del titulo profesio-
nal de un médico o de un maestro de escuela que cobran honorarios a un
cliente 0 a un discipulo; y ese juez hace perfectamente porque nada debe
temer, segun el proyecto que analizo.

Art. 40. Todo hombre es libre por abrazar la profesion, industria o tra-
bajo que mas le acomode...

Un juez, también en un incidente, manda que un pupilo que quiere abra-
zar la carrera de la medicina, siga el oficio de zapatero, s6lo porque asi lo
solicita su tutor. Otro juez, so pretexto de que una industria no es Gtil ni ho-
nesta, se niega a dar entrada a la demanda de un industrial que cobra su
trabajo a un particular. Los actos de ambos jueces, conforme a la reforma
que se inicia, tendran que llevarse adelante aun cuando violen las garantias
de este articulo.

Art. 50. Nadie pude ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento...

Un juez, segun las reformas iniciadas, puede, con tal de que no sea en
sentencia definitiva, mandar que Pedro siga sirviendo a Roque gratuitamente
como gafian; o que se tenga como fundamento de una accién para seguir
un juicio, un documento en que alguien vende su libertad a otro, o se obliga
al propio destierro, a pesar de la garantia de este articulo.

Art. 60. La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion...

Un juez puede violar este articulo, incidentalmente, segun el Proyecto, man-
dando inquirir o inquiriendo con apremio, de oficio a solicitud de parte, la
manifestacion de las ideas de X, sobre cualquier asunto licito y que no dafie
a tercero.
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Art. 70. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos...

Un juez puede (y esta no seria una novedad) coartar la libertad de im-
prenta por medio de un auto incidental, pero inmotivado de secuestro, de
las oficinas y talleres de aquella, a pretexto de asegurar la responsabilidad
civil del autor de un articulo periodistico, pero en realidad para impedir el
ejercicio del derecho que este articulo constitucional consagra.

Art. 80. Es inviolable el derecho de peticion...

Tampoco serfa una novedad que uno o0 muchos escritos y peticiones duer-
man el suefio eterno en un juzgado, sin proveido alguno; pero los jueces
pueden violar el derecho de peticion, conforme al Proyecto referido.

Art. 90. A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse...

Un juez de lo civil puede, por medio de un acto contra ley, mandar sus-
pender una Asamblea, o una Junta de Consejo de una Sociedad An6nima,
aun cuando la suspension frustre el acuerdo y, por consiguiente, el éxito de
una operacion urgente; y aquel auto quedaria en pie aunque sea violatorio
de este articulo.

En una palabra, y para no hacer interminable este viacrucis de los dere-
chos individuales, un juez de lo civil puede, incidentalmente y contra ley, se
entiende, prohibir la portacidn legitima de armas; impedir que un individuo
viaje por la Republica cuando y como mejor le parezca; conceder prerroga-
tivas a un litigante con perjuicio de otro; mandar que un escribiente disfrute
emolumentos ilicitos; aplicar retroactivamente las leyes; molestar sin compe-
tencia, motivo ni fundamento en sus papeles, familia, domicilio y posesiones
a quien le plazca; mandar detener a cualquiera por deudas de un caracter
civil; cobrar costas a todos los interesados en un litigio; mantener en prision
a un hombre so pretexto de medidas de apremio, y aplicar las penas que se
le ocurran; confiscar los bienes; violar la correspondencia; mandar ocupar la
propiedad de las personas sin su consentimiento, sin previa indemnizacion y
sin causa de utilidad publica; dar por buena y legal la adquisicion de bienes
raices en favor de corporaciones civiles o eclesiasticas; todo, absolutamente todo
esto, podra hacer en lo sucesivo un juez de lo civil, con tal de que no sea por
medio de sentencias definitivas y sin recursos, segun el Proyecto a discusion.

“Ya ven de una manera gréafica y evidente las comisiones dictaminadoras
de esta Camara, que, con excepcion del art. 23, sobre pena de muerte, y del
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art. 29, sobre suspension de garantias, los jueces podran, conforme al Pro-
yecto al debate, violar impunemente con perjuicio del individuo, todo el titu-
lo I, seccidn la. de la Constitucion Federal; es decir, todas las garantias que
este Supremo Pacto reconoce y establece para resguardar la seguridad per-
sonal y real del hombre en la Republica.

Queda destruido asi el segundo argumento de las comisiones.

En cuanto al tercer argumento, que realmente comprende una cuestion tras-
cendental, como lo es la significacidn politico-juridica del art. 14 constitucio-
nal, cuestion que, como ha podido notarse, es el alma encubierta del Pro-
yecto que se nos brinda, debo decir lo siguiente:

Invoca mi respetable preopinante en favor del Proyecto que defiende la
necesidad de no afectar por mas tiempo la soberania de los Estados de la Fe-
deracion; pero es original que a pesar de esa soberania que tanto le preocu-
pa, y pasando por ella, insista en sostener las reformas; supuesto que tanto
puede afectarse la soberania de un Estado con los amparos en materia inci-
dental, como en materia definitiva; porque en ambos casos, el objeto y el
resultado de la concesion del amparo, es dejar sin efecto los actos de las
autoridades judiciales locales.

¢Por qué al sefior Rabasa le parece bien invadir esa soberania con los
amparos contra sentencias definitivas y le parece mal invadirla con aquellos
que a resoluciones incidentales se contraen?

Y si de respetar la soberania se trata ;por qué no propone la supresién
absoluta del amparo, ya que aquella soberania no puede menos de afectarse
(como tiene que suceder en toda Federacion), con los amparos contra actos
de un gobernador, de un jefe politico, de un juez del ramo pena, etcétera,
etcétera? ;Como contestara el sefior Rabasa esta observacion que el sefior
Senador Enriquez, con meridiana claridad, le hizo hace pocos momentos?

Por otra parte —y el Proyecto no es claro sobre este punto— estableci-
dos los amparos para solicitarse s6lo cuando se dicte sentencia definitiva
sin recursos en un juicio civil, tiene que suceder una de dos cosas: o los
tribunales federales han de examinar y anular, en su caso, no solo la sen-
tencia definitiva recurrida, sino todo el procedimiento violatorio, a solicitud
de parte; o s6lo han de ocuparse en calificar dicha sentencia definitiva y
nada mas.

En el primer caso, la situacién seria idéntica a la actual, y la supuesta anar-
quia judicial y las invasiones de esa soberania que se intenta evitar, tendrian
que subsistir; porque en la anulacion de los actos de la autoridad judicial local,
sélo habria una diferencia de tiempo; pero la anulacion existiria, como exis-
tiria la injerencia federal y como existiria también el recargo de juicios. En el
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segundo caso, ademas de afectarse también la soberania de los Estados, el
Proyecto lo que querria decir en concreto seria una iniquidad: que deben
quedar impunes en todos los actos preparatorios o incidentales de juicios civiles,
la violacion de las garantias del individuo.

Mi distinguido preopinante nos dice que es autor de un libro; y yo agrego
que lo es de un libro notable. Ese libro se intitula El articulo 14, y en ese
libro, como es natural, se trata, entre otros puntos de las arbitrariedades ju-
diciales, del arduo problema de los atentados de la autoridad judicial civil contra
los bienes y contra las personas.

Nada extrafio es, pues, que el sefior Senador Rabasa, que en ese libro pro-
clama en buenos términos la supresion de la garantia consignada en el art.
14, apoye, aplauda y defienda, con todo su amor paternal por su extraordi-
nario libro, el Proyecto de Ley que yo combato, una vez que ese Proyecto
conduce precisamente al triunfo de las fatales conclusiones del sefior Rabasa.

No cabe duda que ese libro refleja y pinta la inteligencia privilegiada y
maravillosa de su autor y la mano maestra del gran literato que, con el ga-
llardo ropaje del idioma, ha engalanado el pensamiento. Pero ese libro no
es una obra de bondad, ni es una obra de verdad.

Es un escéptico quien en esas paginas nos habla de libertad y de dere-
chos del hombre; es un critico literario quien en esas paginas sujeta la Cons-
titucion a las ruines torturas de la gramatica.

Para demostrar todo esto, permitidme que os lea un solo parrafo, no de
un libro, ni menos de un libro notable, sino de un modesto estudio que el
sefior Magistrado licenciado don Manuel Olivera Toro y yo nos permitimos
presentar a la benévola consideracion del llustre y Nacional Colegio de Abo-
gados, y que tuvo la fortuna de ser objeto de su bondadosa atencién.

Antes de dar lectura a este parrafo debo decir que, entre otros sutiles ra-
zonamientos y cémputos de cifras y calculos, que no tienen base en una ver-
dadera estadistica, sustenta las abstracciones de aquel libro, la teoria de Brice
que condena a los pueblos a sufrir indefinidamente la penitencia del atraso
y de los vicios de las mayorias, sacrificando asi a las minorias mas avanzadas.

He aqui como combatimos esa peregrina y cruel condenacion, que es la
gran idea de la obra del sefior Rabasa:

—Aceptar sin reservas la teoria de Brice (citada en una reciente e intere-
sante obra de un conocido publicista); o sea, dejar que un pueblo lleve en
el pecado la penitencia, para que ella le haga reaccionar a la reforma, es,
en cierto modo, enaltecer una tesis ayuna de altruismo y envenenada de anar-
quias; es olvidar que no es la cantidad, sino la calidad, la que predominay
predominara en los organismos sociales; pues si la fuerza bruta ha triunfado,
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por ley bioldgica, en las contiendas materiales primitivas, por ley socioldgica
han vencido siempre las minorias mas sagaces sobre las mayorias ignaras; y
esas minorias se han anticipado y habran de anticiparse, por regla general,
no para destruir las leyes de la naturaleza, sino para prosperar dentro de ellas
“a través de la organizacion que llaman gobierno” (frases de Brice). De otro
modo, y concretdndonos a nuestra patria, con la teoria de Brice que se es-
grime para atacar el articulo 14 del Pacto Fundamental, en lo que se refiere
a la exacta aplicacidn de la ley civil, habria que condenar la Independencia
nacional proclamada por Hidalgo y consumada por Iturbide y por Guerrero,
ya que la densidad de poblacion en 1810 y en 1812 era, no s6lo analfabeta,
sino indigna de manejarse por si misma, y ya que una minoria, sin derechos
legitimos ni naturales sobre la mayoria, y sin facultades para dar leyes “a través
de aquella organizacion que llamaban gobierno”, rompid las cadenas de la
Nueva Espafia; habria que renegar del sistema representativo popular y de
la Constitucién Federal, porque el pueblo del 57 era incapaz, en su generali-
dad, no s6lo de llevar a la practica, sino de entender, siquiera, la esencia y
la estructura del sistema republicano, impuesto por unos cuantos avanzados
pensadores, que usurparon —segun la ley de Brice— la iniciativa y la jefatu-
ra de las mayorias; habria que hacer un auto de fe solemnisimo con el Codigo
de la Reforma, porque las mayorias de entonces no solamente no estaban
en condiciones de hacer su propaganda, sino que, al revés, de buena gana
y bajo la sugestion de sus directores espirituales, habrian querido aniquilar,
hasta la ignominia, en nombre de Dios mismo, a los insignes autores de la
emancipacion moral de la Republica. Con esta doctrina, nada de extrafio tiene
que el distinguido escritor a quien nos referimos no haya podido librarse de
prejuicios y de preocupaciones. Y he aqui cémo, a semejanza de no pocos
sofiadores, en vez de satisfacer la inmensa necesidad de libertades y de
seguridades del pueblo, osa proponer su condenacidn a perpetua esclavitud,
porque ésa es la “penitencia que habra de redimirle”. He aqui cémo, en nombre
de la democracia, se aboga, en rigor, por la dominacién, “de hecho”, de los
pocos sobre los muchos, en lugar de sostener y proclamar la gloriosa domi-
nacion del Derecho sobre todos.

Para el sefior Rabasa, como para ciertos criticos y escritores que han
declarado a voz en cuello que nuestro Pacto Fundamental es un mamarra-
cho, los constituyentes del 57 no conocian el idioma castellano; eran am-
pulosos, hiperbdlicos y cursis en su literatura; plagiaban malamente de la Cons-
titucion Norteamericana lo que ni siquiera entendian, y en cuanto a la cuestion
fundamental, ni sabian lo que hacian, ni se daban cuenta de lo que traian
entre manos.
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En cambio, las obras de los autores que han pensado a la manera del
sefior Rabasa y que no comulgan con el espurio art. 14, son obras de sa-
bios, cuyas doctrinas resultan ser las buenas, las bellas y las verdaderas.—

¢Pero es esto cierto? iNo, y mil veces no!

Dificil es, no s6lo a un entendimiento limitado como el mio, sino al mas
grande entendimiento, asegurar y demostrar, a la vez, que el constituyente
previo o dejo de prever el alcance y desenvolvimiento que tendria el art. 14
del Pacto Federal, ese articulo que es el verdadero punto de preocupacion
que inspira el Proyecto de Ley que se discute, ese art. 14 que en esta sesion
ha sido condenado, irremisiblemente y sin piedad, a morir muy pronto por
obra de la omnipotente profecia del sefior Rabasa. Pero lo que si parece
indudable, es que, previstos 0 no, ese alcance y ese desenvolvimiento, no
pueden haberse improvisado por obra de magia, ni por obra de decretos,
porque ya sabemos de numerosas leyes que no son sino letra muerta.

Para que un principio comience por hacerse un habito y después una ne-
cesidad y a la postre una ley, tiene que entrar y con mucho la obra lenta del
tiempo y la espontanea pero dificil labor de la adaptacion social, tiene que crearse
primeramente la funcién para que venga después el drgano, seglin nos lo ensefia
la ciencia en el proceso de integracién y desintegracion de los organismos. Y
éste es el fendmeno que no quieren ver los enemigos del amparo en materia
judicial civil; esto es lo que no quieren respetar los que nos hablan en nom-
bre de Brice y del idioma y de la intencion primitiva del legislador y de otras
muchas cosas, en vez de hablarnos del fendmeno mismo y de su evolucion.

El constituyente Arriaga, citado precisamente por el sefior Rabasa en su
obra referida, pintaba, con pluma magistral, el cuadro de los desastres que
eran cosa corriente por el afio de 1855.

Entre nosotros, decia aquel constituyente, estan de tal modo relajados
los vinculos morales de la sociedad, y perdido el respeto al derecho y
a la ley; de tal manera acreditados el espiritu de inquietud y sedicion,
favorecidas las ambiciones personales, postergada la causa publica al
interés privado y mezquino, que la conspiracion es un oficio y el abu-
so de los derechos mas preciosos, un titulo de gloria y aplauso... Mil
veces la Republica ha llegado a su agonia mortal y terrible y los bue-
nos ciudadanos echaban de menos un remedio ejecutivo, pronto, que
salvara la situacion y volviera la sociedad a sus quicios.

Pues bien, sefiores Senadores, esa situacion era la del reinado de la fuer-
za; entonces no funcionaba todavia el juicio de amparo. Al triunfo del plan
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libertador de Ayutla y a la promulgacién del Codigo de 57, no pudo tampoco
remediarse desde luego aquel estado de cosas; continuaron por algdn tiempo
el abuso y el pillaje de las autoridades contra el individuo; y esos males se
prolongaron hasta que una mano de bronce empez6 por aplastar a todos los
bandoleros de camino real y a algunos de los bandoleros de la administra-
cién. La fuerza bruta tenia que sofocarse, una vez mas, con la fuerza armada.

Pero hay que observar atentamente el proceso de aquel estado social para
venir a convencernos de que el alcance y el desenvolvimiento que el ampa-
ro en materia judicial ha tenido, no es obra de las leyes, ni de las teorias, ni
un artificio alguno, sino una obra de defensa comun, una evolucion real y
efectiva, resultante del medio y de la raza.

Sofocada la fuerza con la fuerza, los atentados de la autoridad contra el
individuo, no podian prosperar facilmente en la forma audaz y descarada de
los tiempos de que Arriaga nos habla; los delincuentes, como todos los cri-
minales, refinaron entonces sus delitos; ya no era el atentado personal, per-
sonalmente ejecutado por la autoridad; las autoridades, como los delincuen-
tes, perfeccionaron sus malas artes y llegaron a hacer hasta artisticos sus
crimenes. Cuando el art. 14 no amparaba aln a los individuos contra los
atentados de los tribunales, cuando no amparaba contra la mala o injusta
aplicacion de la ley en materia judicial, la ley sin la fuerza era un mito, y los
tribunales eran la valvula de seguridad en favor de los bandidos que ejercia
mando. ;Por qué? Simple y sencillamente porque las autoridades arbitrarias
y atentadoras —los jefes politicos, los caciques con cargo publico, los gober-
nadores y los caudillos con mando de tropas—, sabian bien que sus violacio-
nes personales contra los derechos del hombre, podian desbaratarse también
con el amparo, bajo el sélo imperio del art. 16 de la Constitucion; mientras
que si esas violaciones las cometian con la ayuda de un juez complaciente,
ellas quedarian impunes, porque no existia la garantia de la exacta o justa
aplicacién de la ley, porque el art. 14 lo entendia entonces como lo entien-
den ahora el sefior Rabasa y las comisiones dictaminadoras.

Asi fue como aquellas autoridades encontraron en los juzgados un refugio
y una trampa para legalizar sus atentados; el despojo a mano armada de an-
tes, se hizo aparecer dictado en las actuaciones de un juicio; la muerte civil
de un individuo por medio de una declaracion de locura o de imbecilidad,
que ponia sus bienes en manos de otro, la autorizé ya un juez de lo civil; el
secuestro de alguien que estorbaba las miras perversas del cacique, del jefe
politico, o del mismo gobernador, lo decreté un funcionario judicial. ;Qué
importaba que esos actos judiciales fueran atentatorios, si el amparo no exis-
tia para conjurarlos?
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Y he aqui el fenémeno, y he aqui la evolucion: de la necesidad, al habito;
del habito a la jurisprudencia; y de la jurisprudencia, a la ley. La sociedad
iba a la muerte; el conjunto de perturbaciones contra el individuo, por me-
dio de atentados judiciales, era incompatible con el funcionamiento de la so-
ciedad. Por eso cay0, entre otros motivos, el articulo 8o. de la Ley Organica
de 69; por eso la Suprema Corte, a pesar de todas las teorias en contrario,
ha concedido después el amparo ampliamente en asuntos judiciales; por eso
la ley ha incrustado en sus prevenciones la ilimitada procedencia del ampa-
ro, como salvaguarda Unica en favor de los derechos del hombre, contra las
tiranfas de la curia y contra todas las tiranias.

Y el art. 14 constitucional sera confuso, sera espurio, serd abominable para
los académicos y para los sabios; pero no es ya madriguera de bandidajes
ni solapada guarida de atentados contra el individuo.

Esta es mi contestacion al tercero y Gltimo argumento de las comisiones
dictaminadoras.

Sefiores Senadores: Sobre todas las conveniencias y sobre todos los egois-
mos, el hombre honrado tiene dos supremos deberes que cumplir sobre la
tierra: el culto por la patria y el culto por el hogar.

Poneos la mano sobre el corazén; reflexionad en que vuestro voto va a
decidir de la suerte de las libertades publicas, y seguid los dictados de vues-
tra conciencia: ella os dird honradamente si debéis permitir que se arranque
de nuestra Carta Magna una de sus mas preciadas garantias, o si debéis
conservarla reverentemente como el mejor legado para vuestros hijos.

Las ideas, leal y claramente consignadas en aquella discusién, perduran
en nosotros firmemente; y se robustece nuestra esperanza de que esa refor-
ma vendra a tierra en no lejano dia, cuando las dificultades se acumulen'y,
bajo el imperio de una necesidad, lo demanden asi los intereses sociales
en conflicto.

Ya veremos mas adelante en todos sus pormenores, todo lo relativo a
esta materia; ya tendremos ocasién en cada capitulo, de reproducir lo que
el juicio de amparo ha dado de si a la jurisprudencia constitucional mexi-
cana. Para terminar esta seccidn, diremos: que nada valdria la Constitucion
misma para los fueros de la integridad personal y real del hombre en Méxi-
co, sin el Juicio de Amparo, apoyo y sostén de las garantias individuales,
institucion mexicana liberal por excelencia y que figurara honrosamente en
la Historia del Derecho Publico interior de las naciones.
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VII. DIOS Y LOS LEGISLADORES

La Carta Magna que rige a la nacién mexicana desde hace cincuenta afios,
lleva al frente las siguientes palabras:

En el nombre de Dios, y con la autoridad del pueblo mexicano: —Los repre-
sentantes de los diferentes Estados, Distritos y Territorios que componen la
Republica de México, llamados por el plan proclamado en Ayutla el 1o0. de
marzo de 1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y afio, y
por la convocatoria expedida el 17 de octubre de 1855, para constituir a la
Nacion bajo la forma de Republica democratica, representativa, popular,
poniendo en ejercicio los poderes con que estan investidos, cumplen con su
alto encargo decretando la siguiente Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, sobre la indestructible base de su legitima independencia, procla-
mada el 16 de septiembre de 1810, y consumada el 27 de septiembre de 1821.

¢Por qué esta invocacion a la Divinidad, primera palabra de los Constitu-
yentes?

¢No parece extrafio que una Asamblea liberal, hija legitima de la gran
revolucién de Ayutla, que traia en su bandera el sofiado ideal de la libertad
de pensamiento y de conciencia, comenzara su obra pronunciando esta frase:
“En el nombre de Dios?”

—iEn el nombre de Dios!... ;Y de qué Dios? podria preguntarse. ;Del Jehova
hebreo, del Mesias cristiano, del Dios cat6lico?

Cuando se discutia esta parte del proyecto, el constituyente don Ignacio
Ramirez, el célebre “Nigromante”, exclamaba, en un arranque mas de la
sinceridad de sus opiniones: “Yo bien sé lo que hay de ficticio, de simbo-
lico y poético en las legislaciones conocidas... pero juzgo que es mas peli-
groso que ridiculo suponernos intérpretes de la Divinidad y parodiar sin careta
a Acamapich, a Mahoma, a Moisés, a las Sibilas. El nombre de Dios ha
producido en todas partes el derecho divino; y la historia del derecho divi-
no esta escrita por la mano de los opresores con el sudor y la sangre de
los pueblos; y nosotros que presumimos de libres e ilustrados, ;no estamos
luchando todavia contra el derecho divino?... jSefiores, yo por mi parte lo
declaro: yo no he venido a este lugar preparado por éxtasis ni por revela-
ciones; la tnica mision que desempefio, no como mistico, sino como pro-
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fano, estad en mi credencial; vosotros lo habéis visto, ella no ha sido escrita
como las Tablas de la Ley sobre la cumbre del Sinai, entre relampagos y
truenos... Es muy respetable el cargo de formar una Constitucion, para que
yo la comience mintiendo!”

A estas vehemente frases del exaltado demdcrata, el constituyente Garcia
Granados, defendiendo el proyecto, contestd noble y sencillamente: “Dios
es el tipo de lo grande, de lo bello, de lo sublime y de lo justo. Al recobrar
el pueblo su libertad, debe tributarle un homenaje de reconocimiento; y la
Comision creyd que, antes que la autoridad del pueblo mexicano, debid
invocar el nombre y el auxilio de la Divina Providencia”.

Desde las frases transcritas del sefior Ramirez, no han dejado de dirigir-
se censuras contra esta parte del preambulo “En el nombre de Dios”, supo-
niéndola una puerilidad, una confusion o una inconsecuencia. Y puesto que
tal invocacién no es sélo de la Constitucion Mexicana, vale la pena estu-
diar, siquiera sea a titulo de curiosidad historica, cual es el origen, el alcan-
ce y el objeto de esta costumbre, rayana en tradicion. Algin publicista ha
sefialado antes el fendmeno; intentaremos nosotros definirlo.

Los hombres que redactaron y discutieron, como proyecto, lo que es hoy
la Constitucion Mexicana, no podian en lo general ser tildados de misticis-
mo. Antes al contrario, ellos y los que la abonaron y sostuvieron en el
Congreso, encarnaban la protesta de tres siglos contra el poder teocratico;
traian un ideal de libertad para un pueblo sediento de emancipacion inte-
lectual y politica, y lo sostuvieron con energia, lo realizaron con fe y con
entusiasmo. En el momento solemne de entregar un Cédigo supremo a la
nacidn que esperaba su obra, la mayoria de aquellos diputados acepté que
ella comenzara con las palabras transcritas: “En el nombre de Dios”... Nada
mas y nada menos. Dijérase que a aquellos hombres hacia falta la solem-
nidad y el prestigio de un alto testimonio a que apelaban, para satisfaccion
de su deber cumplido.

Y no fueron ellos los Gnicos que asi han pensado. Los legisladores de
casi todas las naciones civilizadas han procedido de igual manera; en la mayor
parte de sus Cédigos supremos encuéntrase la misma invocacién. La joven
Francia libre dio el ejemplo, cuando no era todavia Francia republicana; en
la Constitucion de 1791, que insert6 la declaracién de los Derechos del
hombre, se lee lo siguiente: “La Asamblea Nacional reconoce y declara en
presenciay bajo los auspicios del Ser Supremo, los derechos siguientes...”.
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Y la terrible Convencién de 1793 tuvo, derrocado ya el trono y bajo los
recuerdos sombrios del 10 de agosto, iguales frases: “En consecuencia, el
pueblo francés proclama, en presencia del Ser Supremo, la declaracién
siguiente”. La misma invocacion se encuentra en la Carta de 5 Fructidor,
afio Ill.

Es curiosa esta uniformidad en Asambleas fundadoras, afiliadas al méas
puro jacobinismo. Se recordara que Robespierre, en el periodo més tragico
de la Revolucién, elimino del lenguaje republicano el nombre de Dios, para
substituirlo con el del Ser Supremo.

Desde entonces encuéntrase la misma uniformidad en casi todas las
Constituciones, sobre todo, en las Constituciones de Estados libres. En la
de la Suiza, que comienza con estas palabras: “En el nombre de Dios
Todopoderoso”; en la de Nueva York, cuyas primeras frases son: “Penetrados
de reconocimiento hacia laBondad Divina”. La Constitucién de Grecia dice:
“En el nombre de la Santa, Consubstancial e Indivisible Trinidad”; la de Co-
lombia: “En el nombre de Dios, Autor y Legislador del Universo”; la de Uru-
guay; “En el nombre de Dios Todopoderoso, Autor, Legislador y Conservador
Supremo del Universo”; la de Chile: “En el nombre de Dios Todopoderoso,
Creador y Supremo Legislador del Universo”; la de la Republica Argentina:
“Nos, los Representantes del pueblo de la Nacidn Argentina... invocando la
proteccion de Dios, fuente de toda razon y justicia”; la del Per(: “Bajo la pro-
teccion de Dios, el Congreso de la Republica, etcétera”; la de Bolivia: “En
el nombre de Dios Todopoderoso, la Asamblea Nacional Constituyente de
Bolivia”; la del Ecuador: “La Convencion nacional del Ecuador, en el nom-
bre de Dios, Uno y Trino, Autor, Legislador y Conservador del Universo,
la Convencidn Nacional del Ecuador, etcétera”. Y no hacemos mencidn de la
Constitucion liberal espafiola de 1812; de la primera Constitucién Mexicana
de 1824, y de otras leyes nacionales constitutivas, que contienen los mis-
mos o parecidos términos, hasta llegar al preambulo de la Constitucion vigente
de 1857.

Tal uniformidad de procedimientos y de lenguaje en leyes esencialmente
liberales, y en leyes de paises pertenecientes a los mas diversos credos
religiosos, no puede menos de llamar la atencion.

Por lo demas, trayendo a cuentas las circunstancias politicas y sociales
gue han servido de factores a las Constituciones citadas en general, y a nuestra
Constitucion de 1857 en particular, resulta facil el andlisis, y se encuentra
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explicable que los legisladores constituyentes hayan querido comenzar y
comenzaran su obra por excelencia, con tal invocacion, independiente de
sus propias creencias religiosas o de su escepticismo filosofico.

Si la Constitucion de 1857, no fue decretada sobre un verdadero Sinal,
segun la elegante ironia del Nigromante, por lo menos fue promulgada sobre
un volcan: La Republica entera se agitaba de un extremo a otro, con sor-
das sacudidas; en todos los &nimos vibraba la desconfianza en lo presente
y el recelo para lo porvenir: dudas tan intensas y tan hondas, que el mismo
Presidente de la RepUblica era sospechoso de reaccion y aun de traiciones.

¢Qué sucederia con este Codigo, encarnacién de los méas intimos anhe-
los nacionales? ¢Pereceria en el naufragio, o flotaria sobre él, como Arca
de la Alianza?... Y en ese tragico ambiente no podia menos de brotar, desde
el fondo de las almas sinceras de los legisladores Constituyentes, un voto
supremo, una invocacién llena de fervor a la Gran Potencia Creadora, a la
Fuerza Suma, alma y numen de los pueblos —fuera ella cual fuese— para
que protegiera y auxiliara aquella nueva etapa de la nacién mexicana, ins-
pirando la ley nueva, por eso ella comenzaba con la profesion de una fe
gue esy puede ser universal, contenida en estas palabras, siempre augustas
y sencillas: “iEn el nombre de Dios!”.

Era, por parte de los mismos Constituyentes, como la consagracion del
testamento supremo, por ellos legado, como su obra mas cara, a la nacion
gue esperaba; era como el solemne testimonio de sus honradas, de sus intimas
convicciones de patriotas: gratitud por el pasado, por el triunfo de la Libertad
Mexicana; consagracion por el presente; y simbolo de fe, de inmensa fe en
el futuro de una nacidén que tenia derecho a esperar y a vivir; por eso quisie-
ron, sin duda, los legisladores, que aquella obra de porvenir, de razény de
verdad, comenzara con el signo esencial o convencional de la Justicia por
excelencia: jel nombre de Dios!

No fue una debilidad de ellos esa férmula: respetémosla y conservémosla
como la cifra de una noble esperanza, de un inmenso prestigio, de una con-
viccion altisima para el pueblo, para la sociedad entera, que no pueden creer
que sean engafiados cuando se les entregan sus libertades con estas pala-
bras: en el nombre de Dios. No, don Ignacio Ramirez no tenia razén cuan-
do al interpretar esas palabras, creia comenzar su obra por una mentira...
Ellas son, al contrario, el testimonio de que todos fueron sinceros, de que
todos fueron leales al poner a la Suprema Verdad por testigo de sus esfuerzos.
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Ellas son para las masas, y para el pueblo no s6lo una ficcion poética,
y una vestidura de solemnes apariencias, sino el emblema de una impere-
cedera justicia, y la creencia humana en una eterna esperanza. Esa invoca-
cién resulta al mismo tiempo fuerza y aliento, conviccidn y prestigio: es la
humanidad misma en accion, y de ahi, sin duda, la célebre frase del fil6so-
fo: jSi Dios no existiera, seria necesario inventarlo!

Un autor inglés define muy bien influencias semejantes sobre las multitudes.

Sin duda —dice W. Bagehot!’ si todos los stbditos de un mismo gobierno
no pensaran mas que en lo que les es Util, si todos se propusieran obtener
la misma cosa por los mismos medios, los elementos eficientes de una
Constitucidn les bastarian, y no serian en manera alguna necesarias las par-
tes accesorias destinadas a impresionar los espiritus. Pero el mundo en que
vivimos esta organizado muy de otro modo. Mil veces se ha impresionado a
la multitud meciéndola, como en un ensuefio dulce, en la consideracion de
ideas tales como la gloria, la dominacion, la nacionalidad. Las gentes més
groseras, aquellas que estan en el peldafio mas bajo del progreso, sacrifica-
ran con gusto todas sus esperanzas, todos sus bienes y su vida misma, por
lo que se llama un ideal, por alguna aspiraciéon que parezca por encima de
larealidad, que exalte la naturaleza humana, ofreciéndola una contemplacion
maés alta, méas profunda y mas amplia que la de la existencia ordinaria. Las
gentes de esta clase no se interesan por lo que, segun toda evidencia, debe
ser el objetivo de un gobierno, no aprecian su importancia, no perciben en
manera alguna el conjunto de los medios que es preciso emplear con ese
fin. En consecuencia, es muy natural que las partes que tienen mayor utilidad
en la estructura gubernamental, no sean de ningiin modo las que despierten
mayor respeto. Los elementos que atraen el respeto con mas facilidad son
los que tienen un aire extraordinario, los que obran sobre los sentidos, que
pretenden personificar las mas grandes ideas del hombre, que se vanaglorian
a veces de su origen sobrehumano. Todo lo que afecta una apariencia mis-
tica o un origen oculto, todo lo que brilla ante los ojos y lo que se presenta
con un resplandor vivo durante un momento para desaparecer en seguida
—lo que no es visible sino de una manera intermitente, lo que es de pura
apariencia, y que, sin embargo, despierta la curiosidad—, lo que parece caer
bajo la accion de los sentidos, y que, no obstante, es una promesa de llegar
a resultados que no se alcanzan; he ahi, sean cuales fueren las variedades

17 La Constitucion inglesa, p. 6.
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de la forma, sea cual fuere la aspiracion o la descripcién que se dé de ella,
el objeto, el tnico objeto que va derecho al corazén de las masas.

La fe mueve montafas. ;Quién duda que esa fe misma fue un factor
importante para el triunfo de la Constitucién de 57, convertida en labaro?...
Y si ese labaro nos dio la victoria y nos brinda la prosperidad, ;por qué no
conservarlo intacto siempre con su gran divisa: “en el nombre de Dios™...
Es explicable, pues, que los constituyentes quisieran arraigar en el corazén
de nuestro pueblo débil y creyente, en lo general, la simpatia y la confianza
por la naciente Constitucion.

VIII. LA CONSTITUCION Y LOS CONSTITUYENTES MEXICANOS

Los juicios criticos que el gran Codigo Mexicano de 1857, ha sugerido a

escritores y publicistas, son muy variados; pero pueden agruparse en dos

categorias o, mejor dicho, en dos bandos. Segun unos, ese Cddigo es la

extension practica de los ideales patrios y la férmula precisa de las liberta-

des populares; segln otros, él no constituye mas que un conjunto de prin-

cipios halagadores y altruistas, pero inaplicables a nuestro estado actual.
¢Cudl de estas dos opuestas ideas encierra la verdad?

En opinidn nuestra, ninguna: las dos son igualmente exageradas.

Las ensefianzas de la experiencia, respecto del Codigo Supremo Mexica-
no, son, sin duda, el testimonio més elocuente; y esas ensefianzas decisi-
vas, emanadas de la Unica autoridad infalible que hay en el mundo y que
lo es la filosofia de los hechos mismos; esas ensefianzas, decimos, es facil
deducirlas de esos hechos y de las consideraciones que inspira el capitulo
sobre garantias individuales.

Hay un defecto, hay un vicio capital en la Constitucién de 1857, esto nadie
puede negarlo; vicio tan grande, de tal modo trascendental, que es la causa
de que, después de cincuenta afios, ese Codigo no haya logrado efectivo
imperio; esto entre otras cosas explica el estacionamiento que hemos teni-
do en la préactica del sistema republicano democratico, y esto mismo impe-
dird que, por algun tiempo todavia, el pueblo mexicano pueda llegar a la
libertad a que aspira, a ho ser que la Constitucién, a la mayor brevedad
posible, quede curada de la deficiencia organica de que adolece.
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¢Cuales son ese vicio y ese defecto? Ellos consisten, no como se ha
insinuado por otros, en encerrar principios prematuros ni libertades utopi-
cas, sino al contrario, en no encerrar con estos los medios efectivos para
gue los mismos principios y las mismas libertades pudieran fructificar vigo-
rosamente en el fecundo terreno de la realidad fisica, intelectual y moral;
ellos consisten, no en haberse legislado para una sociedad insuficientemente
culta, sino en no haberse legislado integralmente; de tal modo que esas
doctrinas, esas libertades, esas garantias, son algo mas que doctrinas y algo
menos que leyes. M&s que doctrinas, porque estan contenidas en un Codi-
go positivo. Menos que leyes, porque no contienen la férmula adjetiva préac-
tica para su ejecucion; porgue no se aplicaron ni han podido aplicarse del
todo a la realidad viva; porque todo ese capitulo, en fin, no es méas que el
triunfo legislativo de una revolucion redentora y el cumplimiento teérico de
una augusta promesa. Y quien dice promesa en materia de libertades, no
ha pasado las fronteras de lo ideal. Todas son promesas, aplazamientos para
mafiana, reservas para lo porvenir; como si aquellos gigantes luchadores del
Constituyente, cuya inmarcesible gloria de patriotas y de reformadores nadie
osara escatimarles, hubiesen confiado, con fe profética, en la prolongacion
ilimitada de su vida y en la ilimitada renovacion de sus credenciales, para
estar seguros de que harian cumplir ellos mismos, en plazo no lejano, la
oferta de integracidon adjetiva de la Constitucién Mexicana, confiando asi
firmemente en que los principios democraticos serian positivamente algo mas
gue una ley escrita.

Asi es como esos principios y aquellas doctrinas, que valen mucho como
conquista intelectual de un pueblo antes esclavo y como muestra de enér-
gica virilidad de sus autores, no valen tanto y poco pueden por si solos para
constituir a un pueblo que quiere ser libre y que sufre el martirio de ver a
lo lejos la libertad, sin alcanzarla. Suplicio espantoso de los pueblos Tantalos.

El Legislador Constituyente, triste es decirlo, pero debe decirse, porque
la verdad es la primera obligacidn del historiador, como la sinceridad es la
primera condicion del psicélogo; el legislador constituyente, con el fervor
revolucionario, mas que con la calma del legislador, no comprendi6 del todo
su misién, y por lo tanto, no pudo cumplirla del todo. No comprendié que
a un pueblo nuevo, casi agotado por trescientos afios de esclavitud y por
treinta aflos de guerra civil, debia entregarsele facil, precisa, completa la verdad
demaocrética, que diera alguna personalidad con el tiempo a ese pueblo apenas
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viviente; olvidé que esa verdad s6lo podia surgir de la practica inmediata,
del ejercicio constante y activo de los derechos, ejercicio y practica que hoy
podrian ser, tal vez serian deficientes, pero que mafiana harian reflexionar
y penar al pueblo, acostumbréndolo a regirse por si solo, a andar por si
solo, por caminos mas seguros y mas présperos, con individualidad propia,
para no ser ya mas un pueblo vagabundo y desorientado en los laberintos
de la adivinacion historica.

En lugar de eso, con una Constitucion grandiosa pero atacada de impo-
tencia, la libertad casi nacié muerta en México.

Desde el articulo 30. nuestro Pacto Fundamental habla un lenguaje
dolorosamente estéril; una ley reglamentara la libertad de ensefianza, otra
la libertad de industria, otra la del trabajo, otra el derecho de reunidn, otra el
de portar armas, otra el derecho de exencidn a los fueros, otra la limita-
cion de penas impuestas por la autoridad administrativa, otra la abolicion
de la pena de muerte, otra la expropiacién de la propiedad por causa de
utilidad publica, etcétera, etcétera. Y como la mayor parte de esas numero-
sas leyes no se ha expedido ni se sabe, en rigor, quién ha de expedirla,
resulta que tales libertades han venido a ser de dificil existencia.

De esta suerte la verdadera garantia de los derechos individuales ha ido
aplazandose y reservandose dia a dia para tiempos mejores; y si esto es sélo
respecto de la ley escrita y en lo que toca a las disposiciones reglamenta-
rias, juzguese qué sera de la existencia misma de aquella garantia en la
practica. jCuantas veces se ha clamado inatilmente por la expedicion de las
leyes organicas constitucionales! jCuantas ejecutorias en contradiccion y qué
confusion tan grande en la jurisprudencia de ese final intérprete de nuestra
Carta Magna, que se llama la Corte Suprema de Justicia!

¢Qué cosa viene a ser un derecho cuya reglamentacién no existe? Nada
0 casi nada. La arbitraria reglamentacidn, o la no reglamentacién, sirven,
segun los casos, como un pretexto o como una arma terrible para olvidar
o0 para barrenar un principio; porque tal estado de cosas, en relaciéon con
las deficiencias sefialadas, permite que se conculque el derecho, ya por medio
del simple silencio al no dar la ley reglamentaria, ya por medio de trabas
innumerables, puestas como otras tantas trampas en que el derecho quede
detenido y maniatado dentro de la misma ley reglamentaria, hecha ad hoc.

Mejor habria sido que, en lugar de esas altruistas promesas de indefinidas
reglamentaciones, el Congreso Constituyente se hubiese concretado a fijar las
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condiciones precisas, positivas, impuestas por la Constitucion misma al derecho
individua que cada articulo reconoce; y que en aquellos casos excepcionales
en que esas condiciones no pudieron ser consignadas en cada articulo, ese
Congreso mismo hubiese dado sin demora la Ley Organica respectiva, la cual
estaria asi dotada de soberana autoridad por proceder del mismo Constitu-
yente, que en esa forma habria proclamado, al mismo tiempo que la Consti-
tucion, la manera de entenderla, de cumplirla y hacerla cumplir.

De ese modo la Constitucion Mexicana, entregada al pais como la férmula
salvadora de las libertades publicas, tras de treinta afios de anérquicas violen-
cias, habria podido ser desde luego una realidad indiscutible y viviente, en
vez de ser un tema sempiterno de declamaciones y de desengafios. Era ne-
cesario, indispensable, que cada derecho consagrado, cada garantia hecha
precepto, hubiese comenzado a practicarse desde luego, bien o mal, torpe o
acertadamente, jno importa! porque lo urgente, lo imperioso, lo vital, era
comenzar a mover, comenzar a dar vida, cuerpo, realidad actual e histérica
a aquel Lazaro de tres siglos que se llama el pueblo mexicano.

La Constitucion habria sido entonces, sino la brujula exacta de una ruta
infalible, pretension soberbia para una obra de hombres, si el mejor guia
gue sacara de su antro historico a aquel ser informe, y de su panteoén lagu-
bre a aquel pueblo, a quien se lanzara, inerme y ciego, a encontrar la liber-
tad de sus destinos en las obscuras realidades del mundo. al lado de esa
suprema exigencia, nada habrian sido los tres o los seis meses mas que el
Constituyente hubiese tardado en entregar a la nacion una obra completa,
ya que no una obra perfecta.

¢Aquella ilustre Asamblea, tan digna por mil titulos de respeto, no com-
prendié eso o0 no tuvo tiempo para realizarlo? ;Creyd, tal vez, que aquella
labor suya debi6 ser, antes que una obra de legisladores y reformistas, un tra-
bajo de ingenio y de retérica? ;O le parecio que al dejar expresado un prin-
cipio, mas o menos liberal en una Constitucion, era bastante para el pres-
tigio y el deber del Congreso? ;Fue asi como consigné principios, con mayor
o0 menor elocuencia y sancion6 doctrinas puras que podrian ser puras
doctrinas? Escritos los principios, divididos en articulos, ;ya no encontré nada
mas que hacer? La Asamblea quedaba muda cuando la Comisién de Cons-
titucién exclamaba: “ijEso queda reservado para una ley posterior!” Y nada
mas. ;Tendran razon de ser las escépticas frases de Napoledn sobre los
ide6logos y sobre los cuerpos deliberantes?
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Cuando se trataba de pronunciar un decreto de inmediata aplicacién
préctica, una gran reforma palpitante y revolucionaria, pero de realizacion po-
sitiva, el Congreso aplazaba los medios de ejecucidn. jTestigo, el lastimoso
resultado de la discusion sobre la libertad de cultos! Y otro tanto acontecid
con varios de los grandes derechos humanos.

La labor del Congreso era una tela de Penélope, tan pronto tejida como
destejida. Solicito aceptaba aquel los principios y las reformas; a veces
mostrabase hasta celoso de aventajar a todos en punto a conquistas politi-
cas y sociales; pero, lo repetimos, a la hora decisiva de elevarlos a la prac-
tica desde luego, sin poner al generoso espiritu democratico la taxativa y la
barrera de una ley ulterior, aquella ilustre Asamblea titubeaba, se quedaba
suspensa, en ocasiones retrocedia.

¢Qué diria el Constituyente si presenciara los resultados de su obra, des-
pués de cincuenta afios? ;No llorarian tal vez de tristeza y de desesperacion
aquellos legisladores, si vieran que, al cabo de medio siglo, las garantias
individuales, el acta de derechos, que brindaron a la nacién, con lirico
entusiasmo, la libertad civil, que para los mexicanos sofiaban, no habian
venido a ser en lo general sino amarga irrision, por no estar asegurados €sos
derechos y por no poder producir, con realidades préacticas, la iniciacion,
la educacion y el gobierno democraticos, fieles y Gnicos custodios de la
verdadera libertad politica y civil?

Y aquellos hombres, sin embargo, eran totalmente sinceros y, por lo mismo,
profundamente respetables. Querian el bien de la nacion, su progreso, su
libertad, mas no supieron o no pudieron encontrarlos. ; Tuvieron, acaso, pavor
de desafiar con su “Fiat Lux” el tragico Dies Irae de las revoluciones, y por
eso cometieron el yerro enorme de dejar en tinieblas el espiritu del pueblo,
al no proclamar la libertad de conciencia, como si las responsabilidades
historicas pudieran aplazarse?

Pero no hay que esgrimir contra su memoria las iras ni las diatribas;
aquellos reformadores, que no son culpables de no haber sido perpetuos
ni infalibles, duermen ya glorioso suefio en el pantedn de la Historia.

¢Quién no recuerda el medio social en que se debatian? La Constitucion
decretada, por ideal y por falta de fuerza practica que fuera, entrafiaba una
revolucion terriblemente conmovedora y pavorosa para los apocados espi-
ritus de entonces. Esa formula escrita, con todo y sus abstracciones, pre-
sentada a la nacién mexicana como el arca de las libertades populares, era
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vista con horror, aun por muchos hombres que pasaban por espiritus supe-
riores. Pareciales que la demagogia, con todos sus sangrientos desordenes,
aparecia en ese Codigo: especie de huracan en que bramaban halitos bo-
rrascosos, sin que nadie tuviera, en sentir de los pusilanimes, el Quos ego
capaz de contenerlos. Y sobre todas las cosas, por encima del caos de con-
fusiones, dialécticas y ergotismos, veiase flotar el fantasma de la revolucion
popular; el espectro del Noventay Tres paralizaba casi todas las almas. Por
eso retiraban con una mano, lo que aparentaban dar con la otra; por eso
su obra result6 informe y mutilada, porque le faltaban la fe y la fuerza en el
pueblo, es decir, la sangre y el nervio de la accién democratica.

Y tanto fue asi, tanto esa Constitucion, concebida entre la pasion y el en-
tusiasmo, vio la luz entre el odio y el miedo de todos los partidos, que el golpe
de Estado de diciembre vino a poner de manifiesto hasta qué punto era tenida
por exagerada y temible, aun por muchos liberales.

El Partido Liberal Mexicano, merece aqui un duro reproche: no haber
sabido hacer viva y fuerte su obra mas alta. Si desde antes de promulgarse
la Constitucidn reinaba contra ella una desconfianza general; si la convic-
cion del inmediato golpe de Estado alentaba en todas las conciencias, era
precisamente porque las vacilaciones y los titubeos de los liberales en el
gran problema religioso, habian venido a poner de manifiesto cuan formi-
dable era todavia el poder de los retrégrados, cuanto pesaba sobre la na-
cion éstos, no por el prestigio de sus muertas doctrinas, ni por un ascen-
diente moral, para siempre arruinado, sino por la incurable debilidad de los
liberales mismos que, abrigando en su seno a los moderados, les daban un
poder reflejo, adverso para la causa liberal y favorable para el antiguo régi-
men. El golpe de Estado de Comonfort hiciéronlo posible, mas que la in-
fluencia clerical, las complacencias y concesiones de los mismos liberales.

IX. JUAREZ Y LA CONSTITUCION

Mas no todo fue sombras en el camino del Partido Liberal; el aldaba radio-
sa de un nuevo dia iluminé de nuevo los patrios horizontes. Si la permanen-
cia de Comonfort en el poder comprometié por un momento la Libertad y
la Constitucion, la Vicepresidencia dada a don Benito Juarez, en los mismos
supremos instantes, salvé para siempre la Constitucion y la Libertad. Como
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si una vision sobrehumana hubiese mostrado, desde mucho antes, al pue-
blo mexicano, los peligros que en la deshecha borrasca iba a correr el pais,
él eligié al hombre més capaz, al més fuerte, al Unico que, con heroica
audacia, se sintiera poderoso e invencible ante todos los azares. ;Por qué
don profético, por qué intuicion intimay misteriosa, el pais fue a elegir, entre
todos los caudillos de aquellas tragicas luchas, a un modesto personaje civil,
Magistrado de Provincia, que resultd mas valiente y mas sereno que todos
los guerreros, y que tuvo la fortuna, la aptitud y la abnegacion de recoger el
Poder vacilante y transformarlo en pleno Poder constitucional?

Misterios profundos, jinescrutable sabiduria que ofrecen la esperanzay
la salvacion en el seno mismo del desastre y de la derrota! Que después
de la luchay de la victoria se levante el prestigio de Juarez, como uno de
los elementos excepcionalmente vigorosos en aquel combate por la vida
de las instituciones mas anheladas y mas santas, esto es facilmente com-
prensible por la innegable altura a que culminaron las excelsas dotes de aquel
hombre extraordinario, en quien estaban reunidos el caracter y el genio. Pero
no siempre el sufragio popular va de acuerdo con los merecimientos y con
las aptitudes de los elegidos; y es justamente ahi en donde esta el milagro,
en ese advenimiento del hombre necesario, en el preciso momento de su
obra y de su influencia; en esa adivinacién popular, en esa aceptacién y
aclamacion universales.

Por eso pudo él decir al primer Congreso de 1861 lo siguiente:

..No encontraréis, sefiores diputados, al pais en la misma situacién en que
lo dejo el Congreso disuelto la funesta noche del 17 de diciembre de 1857.
En el mismo ardor de la contienda, el pueblo sintié imperiosa necesidad
de no limitarse a defender a sus legitimas instituciones, sino de mejorar-
las, de conquistar nuevos principios de libertad, para que el dia del ven-
cimiento de sus enemigos, no volviese al punto de partida de 1857, sino
que hubiera dado grandes pasos en la senda del Progreso y afianzado ra-
dicales reformas, que hicieran imposible el derrumbamiento de sus institu-
ciones. El Gobierno comprendié que era de su deber ponerse al frente de
ese sentimiento nacional y desplegar una bandera que fuese a un tiempo
la extirpacién de los abusos del pasado y la esperanza del porvenir.t®

18 |nforme del Presidente don Benito Juarez al abrirse el primer Congreso Constitucional
en 1861.
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De aqui nacieron las Leyes de Reforma.

Desde ese dia y para siempre, pudo decir Judrez que “los incidentes de
la guerra eran despreciables; el pensamiento estaba jmuy por encima del
dominio de los cafiones!”

En las frases de Judrez al Congreso, estd contenida toda la historia de la
libertad mexicana, toda la primera obra del patricio, inmortal como la se-
gunda, porque emancipar material y moralmente a la Patria, es la primera
condicién para conservarla. Una patria esclava, no puede existir para la
abnegacion de un patriota: hay que perecer o salvarla.

X. JUAREZ Y LA REFORMA

Para que se aprecie la enorme diferencia entre un hombre y una Asamblea,
entre Benito Juarez y el Congreso Constituyente de 1857, es para lo que hemos
citado los recuerdos anteriores de la vida del hijo insigne de Guelatao.

Lo que el Congreso se limit6 a sofiar, Juarez lo consumo valientemente,
en un instante, en unas cuantas leyes. jContraste admirable: tanta audacia
triunfante, tanta vacilacién inutil!' Y es que, a veces, hace méas en una hora
un hombre de genio y accidn, siendo honrado y patriota, que las Asambleas
deliberantes, en un afio. Ellas son siempre la salvaguardia de la Libertad:
no siempre lo son de la Patria; y si en tiempos ordinarios esas asambleas
son necesarias y decisivas en un pais libre, no pueden serlo, no siempre lo son
en un gran peligro, sin constituir ellas mismas otro peligro. Roma, en los su-
premos trances, nombraba un dictador cuya existencia debia durar solamente
lo que la crisis de la Patria. S6lo él podia salvarla.

Apenas se explica como el Congreso de 1857 no comprendio que el gran
Cadigo por él formado, como la aspiracion suprema de los liberales, era,
sin la libertad religiosa, sin la separacion de la Iglesia y el Estado, sin la
nacionalizacidn de bienes y el registro del estado civil, una obra en la are-
na, un libro sin pensamiento, un edificio sin bases, destruido, aniquilado al
primer soplo del clero omnipotente. jDejar a éste inviolable, repetir el “Nollite
tangere christos meos” de la antigua Iglesia, no acordarse de él en la Cons-
titucion, como los nifios medrosos que cierran los ojos para no ver los
fantasmas, era hacer irrisoria, inGtil, lastimosa, la aspiracion de un pueblo
entero, la obra de un Congreso! jEra levantar un castillo de naipes! jY asi
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fue como la Constitucidn y su imperio vinieron atierra cuando el clero soplé
una vez sola por la boca horrorizada de Comonfort!

iNo!... No era comprender la tarea dejar a los mexicanos abandonados
a su ignorancia, el Partido Liberal a sus fracasos, la conciencia a los retro-
grados, jy la patria a los traidores! Los Constituyentes tenian una buena fe
suprema, tan grande como su inexperiencia. jElla les disculpa de no haber
hecho una obra completa! En las crénicas de Zarco leemos esta frase, de
una sencillez lastimosa o infantil, al comentar la derrota de los defensores
de la libertad de cultos: “La cuestion queda pendiente... jCuestion de tiem-
po!... Tarde o temprano el principio se ha de conquistar, y ha tenido ya un
triunfo sélo con la discusion!”.*® Como si una nacién se salvara con discu-
siones; jcomo si un ideal pudiera cumplirse con palabras!

Juérez sélo, aquella aguila india, llego, vio y vencié. Vio con sus podero-
sas pupilas nictalopes, la obra de los abismos: que todos los principios, todas
las libertades, todos los derechos serian nada, quedarian anulados... jtodos!...
sin la suprema garantia, sin el derecho y el principio de la libertad de con-
ciencia; que en el mundo no cabian ya ni podian caber juntos la libertad,
la independencia mexicana, y el poder teocratico; que la proclamacion de
aquélla no podia existir sin la ruina de éste: porgue mientras el clero cato-
lico y la Iglesia que sostiene, vivieran fuertes, ricos, poderosos, no habrian
de cansarse ni se cansarian de comprar con esas mismas riquezas, de
corromper, de sobornar caudillos turbulentos y militares venales; que para
asentarse, solida y firme, mas que firme, perdurable, la obra del porvenir,
eraforzoso arrasar el mundo del pasado, jarrasarlo hasta sus cimientos! jSofiar
libertades para México, con aquel enemigo adentro, era pueril, contradicto-
rio, quimérico! La apoteosis de un principio, pronunciaba la sentencia de
muerte del otro. La libertad de la conciencia y del individuo, la indepen-
dencia de la nacion, necesitaban, por cimiento principal, el fin del clericalismo
politico. jEso fue lo que tuvo miedo de hacer el Congreso de 1857; eso fue
lo que realizo hasta lo ultimo, con valor inmortal, un hombre solo: jBenito
Juarez!

Al dia siguiente de las leyes de Reforma, México nacia; jla obra de Hernan
Cortés estaba abolida!...

19 Historia del Congreso Constituyente, t. 20., p. 96.
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Si los diputados constituyentes hubieran tenido, con sus fervientes cora-
zones de patriotas, todos los rayos divinos de genio en sus cerebros, ha-
brian comprendido facilmente que su trabajo habia sido ya hecho en parte
antes de que ellos llegaran; que el camino habia sido abierto a todas las
grandes obras revolucionarias que trajeran ellos como conquista y laurel de
la campafia de Ayutla. Y ese ejemplo, ese camino, lo mostraba entonces el
mismo que mas tarde debia concluir laempresay coronarla; es decir, Benito
Juérez. Presidente admirable.

El dia 10. de octubre de 1855, triunfante ya la gloriosa revolucion de Ayutla,
lleg6 Juarez con don Juan Alvarez a Cuernavaca; el dia 4 se reuni6 la junta
de representantes que confirio al caudillo del Sur la Presidencia de la Re-
publica; el primer Magistrado se apresuré a formar su gabinete, quedando
Juérez como Ministro de Justicia y negocios eclesiasticos: primera vez que
llegara al Supremo Poder Nacional.

Pues bien, el infatigable hijo de Guelatao supo desde luego aprovechar
el tiempo; no quiso perder un solo instante en la realizacion de la obra que él
miraba como simbolo y cifra de los destinos nacionales. Menos de dos meses
después, el dia 22 de noviembre de 1855, hizo expedir, aun entre las vaci-
laciones de Comonfort, la ley que hirio por primera vez al coloso clerical,
acabando con los privilegios eclesiasticos y con los fueros seculares de la
Iglesia; ley que la posteridad quiso bautizar con el nombre del patricio, y
que tan profunda revolucién causara en los espiritus y en la sociedad, bajo
el titulo de ley Juarez. Mediante ella comenzaba a ser un hecho el gran ideal
de la igualdad civil.

Y esta tarea fue consumada sencillamente, sin discusiones, sin sesiones
tormentosas. El mismo Juarez se ha encargado de contarnos, con su facil
y conciso lenguaje, tamafio triunfo. Si los legisladores constituyentes, un afio
después, hubieran reflexionado en los inmensos resultados obtenidos con
obra tan sencilla; si no se hubiesen contentado con ratificar ellos esa mis-
ma ley Juarez, sino que se hubiesen trazado el propio ejemplo, hiriendo de
muerte y sin titubeos al enemigo comun, arrancandole, con los fueros, que
eran su escudo, los bienes y las preocupaciones religiosas, que eran su arma;
tal vez, inutil o imposible ya el golpe de Estado, la reaccién no se habria
levantado y la nacién habriase ahorrado tres afios espantosos de guerra
fratricida. jCalculad lo que hubiera sido la ley de nacionalizacién de bienes,
siguiendo a la ley Juarez, la separacién de la Iglesia y el Estado siguiendo
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a ambas, y todas tres, formando la emancipacién religiosa, contenidas en
el gran Cédigo de 1857!

Pero las naciones, como los hombres, no cumplen sus destinos sino por
etapas progresivas. Los constituyentes fueron, pues, los rayos dispersos que,
condensados y reunidos en un solo foco, habian de producir, a través de
un alma limpida y fuerte, cual cristal de roca, el incendio y la obra revolu-
cionaria de 1858.

Por eso, para quien lee el Manifiesto del Congreso Constituyente a la
Nacion, después de aquellas etapas sombrias, no puede menos de resultar
amarguisimas las promesas de aquellas generosos espiritus. jAh, qué angustia
desesperada el encontrar tan diferente el cuadro del porvenir trazado por la
realidad, del cuadro que aquellos pintaran! jQué abismo entre los dos!

iCuan ilusas resultan las siguientes palabras en la vispera de la espanto-
sa guerra de tres afios!;

Bendiciendo la Providencia Divina los generosos esfuerzos que se hacen en
favor de la libertad, ha permitido que el Congreso dé fin a su obra y ofrezca
hoy al pais la prometida Constitucion, esperada como la buena nueva para
tranquilizar los animos agitados, calmar la inquietud de los espiritus, cica-
trizar las heridas de la Republica, ser el iris de paz, el simbolo de la
reconciliacién entre nuestros hermanos, y hacer cesar esa penosa incerti-
dumbre que caracteriza siempre los periodos dificiles de transicién!...

Persuadido el Congreso de que la sociedad, para ser justa, sin lo que no
puede ser duradera, debe respetar los derechos concedidos al hombre por
su Creador; convencido de que las mas brillantes y deslumbradoras teorias
politicas son torpe engafio, amarga irrision, cuando no se aseguran aque-
llos derechos, cuando no se goza de libertad civil, ha definido clara y
precisamente las garantias individuales, poniéndolas a cubierto de todo ataque
arbitrario... Os quedan, pues, libres, expeditas, todas las facultades que del
Ser Supremo recibisteis para el desarrollo de vuestra inteligencia, para el
logro de vuestro bienestar...

Tales son, ciudadanos, las garantias que el Congreso crey6 deber ase-
gurar en la Constitucion, para no conculcar ningln derecho, para que las
instituciones desciendan, solicitas y bienhechoras, hasta las clases mas
desvalidas y desgraciadas, a sacarlas de su abatimiento, a llevarles la luz
de la verdad, a vivificarlas con el conocimiento de sus derechos. Asi des-
pertara su espiritu, que aletargo la servidumbre; asi estimulara su activi-
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dad, que paraliz6 la abyeccidn; asi entraran en la comunion social, y dejando
de serilotas miserables... redimidas, emancipadas, traeran nueva savia, nueva
fuerza a la Republica.

En la senda de las revoluciones hay hondos y obscuros precipicios: el
despotismo, la anarquia. El pueblo que se constituye bajo las bases de la
libertad y de la justicia, salva esos abismos. No los tiene delante de sus
ojos, ni en la reforma, ni en el progreso. Los deja atras, los deja en el
pasado...

iAy, el pasado no ha muerto todavia! Los ilotas son mas ilotas que nun-
ca; las instituciones no han bajado hasta la desgracia, sino que la desgracia
ha alcanzado a las instituciones; los siervos, los abyectos, han aumentado
la prole infinita del dolor y la miseria; el talento es un paria; el trabajo, un
esclavo; en lugar del canto de redencién de la conciencia emancipada, zumba
en los aires el grito salvaje de las corridas de toros, Unico encanto del bajo
pueblo, semi barbaro alli, o el aullido de la embriaguez, tnico ensuefio del
eterno hambriento; y el pais que se anunciara encaminado hacia la libertad
y lajusticia, ha ido a caer, como un ciego desdichado, en tenebrosos antros.

La hermosa prediccién no se realiza, no ha podido realizarse aun.

XI. LA CONSTITUCION Y LA DEMOCRACIA

No basta para la finalidad practica de estas mismas realidades que veni-
mos buscando; no basta consignar lo que a la Constitucion faltara enton-
ces para ser completa: jque demasiado se ha dicho que le faltaba la liber-
tad de conciencia, cifray entrafia de todas las libertades! El problema, para
nosotros no esta ya ahi. Judrez suplio en el fondo aquellas deficiencias;
con portentoso genio, con inmortal heroismo, dio a la nacién la Reforma,
y con ella la luz que le pedia. El problema, ahora es otro. ;Por qué, rea-
lizados esos anhelos, vencidos el enemigo interior y el extranjero, no ha
podido comenzarse la obra regeneradora de la Constitucion en la patria?
¢Por qué no comenzo la era de prosperidad, tan esperada, sino que las
revueltas siguieron siempre iguales? ;Y por qué el principio de la prospe-
ridad comun en la paz, marco la ruina de la Constitucion en la practica,
como si esos dos elementos esenciales de la vida de los pueblos gran-
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des, la libertad y la paz, fueran de imposible coexistencia en México?
¢Estaremos eternamente destinados a la anarquia unas veces, al absolutis-
mo otras, a la desgracia siempre?

Estudiando la historia de los acontecimientos consecutivos al triunfo de
la RepuUblica en 1867, no es muy dificil desentrafar la filosofia de esa mis-
ma historia, simplemente estudiada a la luz del buen sentido. Viejo axioma
es el de que no se pasa de la servidumbre popular a la libertad en un
momento. Para reformar, para revolucionar radicalmente a un pueblo no son
suficientes las leyes, por excelentes que sean; es menester cambiar lenta,
pero radicalmente, las costumbres; iniciar desde el primer momento al pueblo
en la practica constante y efectiva de las libertades publicas; y para iniciarlo
con fruto, rodear a la autoridad, al poder, al gobierno, de la fuerza necesa-
ria para cumplir y hacer cumplir aquellas mismas instituciones; hacer al
gobierno fuerte, y a los hombres, ciudadanos; educar a las masas, con la
prosperidad, nacida del trabajo libre dentro de las leyes libres; a los hom-
bres con la ensefianza y el orden; a la nacion, con la dignidad y el patrio-
tismo. En una palabra, crear ciudadanos fuertes bajo la sombra de un go-
bierno fuerte.

Los gobiernos moderados, pocas veces 0 nunca logran realizar esa ta-
rea. Sin energia para domar las malas pasiones de caciques y fautores de
turbulencias, el desorden surge como primer enemigo; y la sociedad, que
juzga sélo por los frutos y no por las intenciones, imputa como un crimen
a esos mismos gobiernos, el carecer de un titulo y de un arma: jel éxito! Y
de ahi la caida.

Juérez tuvo energia de sobra para vencer al clericalismo y al extranjero;
pero, restablecido el orden legal, no pudo entrar en la conciencia de aquel
eterno enemigo del absolutismo, el ejercer un poder absoluto. Quiso ejer-
cerlo, pero lo ejerci6 respetando las garantias, proclamando el sufragio, no
tocando a los derechos privados ni publicos. Bajo su gobierno, la prensa
era libérrima, las manifestaciones todas del pensamiento inviolables, e
inviolables los demas derechos del hombre. Pero esa prensa, esos votos,
esas manifestaciones, empleabanse en minar aquel gobierno.

Unicamente el gran nombre de Juarez y su gloria, pudieron mantenerle
en el poder hasta su muerte. Lerdo de Tejada siguid en este punto las mismas
huellas de moderacion y de consideraciones. Teniendo la pertinacia de
ambicionar su reeleccidn, no tuvo, para evitar desérdenes, la energia sufi-
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ciente de someter con mano de hierro a los turbulentos, ni tuvo a Gltima
hora fuerzas suficientes; y por eso cay0, por el mismo crimen que hizo caer
a los girondinos en 1793: por el crimen de moderantismo.

¢Y la Constitucion, entretanto?

El trabajo de crear ciudadanos, incipiente apenas, quedo6 en su cuna
paralizado. El pueblo, que contemplaba las luchas de que seguia siendo teatro
la patria, no habia comenzado siquiera, a salir de su miseria y de su abyec-
cion antiguas, faltdndole la paz. Le habian dado una conciencia y una
Constitucion, es verdad; pero aquella conciencia que palpitaba solo al so-
plo poderoso de Benito Judrez; digamos mas, aquella conciencia que era el
mismo Juarez, pues mejor encarnacion no podia tener entonces, era visa
por el pueblo confusamente, minada, atacada rudamente y nada menos que
en el nombre mismo y en el ejercicio de la Constitucion que el propio patricio
salvara y perfeccionara. Aquella obra de Juarez, en cuya virtud los partidos
desencadenados atacaban al gobierno, no podia ser, no era comprendida,
ni por el pueblo analfabeta ni por las clases sensatas, heridas todavia, toda-
via no restablecidas de la reciente lucha, aun vibrantes por odios y viejas
pasiones. Aquellas clases, a las que no se daban todavia los medios préac-
ticos de ejercitar sus libertades, las leyes adjetivas, veian tan s6lo con tris-
teza profunda, con inmenso desconsuelo, que el cuadro no variaba; que con
la Constitucion y sin la Constitucién, la vida mexicana era la misma; so6lo
gue antes, peleaban liberales y conservadores por ideales antagénicos, y
después peleaban los liberales entre si por una comun ambicidn: el mante-
nimiento en el poder, el usufructo y el aprovechamiento de la cosa publica.
La Constitucion, pues, habia venido a ser un arma, tan solo, entre lerdistas
y antilerdistas; aquellos defendiendo la reeleccidn, éstos atacandola; un arma
arbitraria y pérfida, un nombre vano, pero homicida, como lo fuera en el
57 la religion; el nombre de un grande y purpireo campo de batalla.

De las libertades, de las conquistas, de los derechos humanos, adquiri-
dos por el doble triunfo de 1860 y de 1867, el pueblo, la sociedad nada
tenian. ;Y cémo tenerlos, si faltaba el tiempo para mal ganar el pan, en los
intervalos cortisimos de las tremandas crisis revolucionarias, tan enconadas
0 mas que la guerra de tres afios, y tan sangrientas después bajo la espada
de los caciques militares? ;Cémo saberlo si lejos jay! de conocer la prospe-
ridad, mensajera de la dignidad humana en la vida regular, el pan faltaba
en todas las mesas, como la libertad en todas las almas menos en las mesas
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y en las almas de los revolucionarios? Y siendo la Constitucion y las leyes
fundamentales la tea de la discordia entre unos y otros, el principal medio
para suprimir la discordia debia ser borrar la causa eficiente de convulsio-
nes y desordenes; es decir, extirpar la libertad, ahogar la Constitucion. El
pueblo mexicano o lo que podia Ilamarse asi entre la gente que pensaba,
no habia tenido el suficiente patriotismo para respetar al gobierno que comen-
zara por darle libertad y autonomia, y se habia hecho reo del delito de fla-
grante, ingratitud a Juarez; el gobierno de Juarez y el de su sucesor no habian
despreciado lo bastante a esa misma gente, para comprender que sus caci-
ques iban a aprovechar la libertad y sus propias armas para barrenar las
leyes, entre la general indiferencia. Y las leyes fueron barrenadas; el régi-
men legitimo, derrocado; y pues las leyes constitucionales, habian ondeado
como bandera de combate, lo indicado era —para suprimir la guerra— aba-
tirlas y romperlas, o mejor aun, dejarlas eternamente claudicantes, no dan-
doles sus imprescindibles andaderas: las leyes reglamentarias respectivas.
Y asi se hizo, en efecto; y para que la autoridad y el poder marcharan
en auge, fue preciso, indispensable, que la Constitucién quedara en baja,
cada vez méas reducida, mas arrinconada, més olvidada. jEmpresa tanto mas
facil, cuanto que el pueblo mexicano no extrafiaba ya aquella venerable
antigualla de 1857; no se acordaba ya, ahora que una mano de hierro lo
metia al orden por la fuerza, de sus antiguas vociferaciones contra el poder
y el gobierno de Juérez; sino que, renegando de ellas, abjurando de sus
antiguos credos, desdefiando derechos y libertades humanas, venia a pos-
trarse humilde y tembloroso, jpara besar el altar engalanado del Dios Exito!

No es este libro un trabajo de politica activa o militante, ni cabria, dentro
de sus lineamientos cientificos, un andlisis critico del momento historico por
el que atraviesa la Republica; pero si fuere excusable que, por lo menos,
entre paréntesis, formulemos siquiera sea una opinién, ya que de la demo-
cracia tratamos, permitasenos asentar, con toda la sinceridad que nos ins-
pira, algunas ideas e impresiones sobre nuestro estado politico actual.
Estamos observando (julio de 1909) uno de esos fendmenos dignos de
atencién, que la historia estudiara y juzgara imparcialmente, libre de los
perjuicios en que nos vemos expuestos a incurrir los testigos presenciales.
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La personalidad que ha gobernado habil y discrecionalmente al pais por
maés de treinta afios, ha creido tal vez, que ha llegado el momento de las
restituciones, para saldar sus cuentas politicas con el pueblo mexicano y para
sustentar ante la Historia un respetable y glorioso epilogo de su vida.

Bajo esa inspiracidn, acaso, o tal vez bajo otros impulsos, que ignoramos,
fue redactada la conocida conferencia Diaz-Creelman, cuyos atestados, dentro
de la mas pausible y confortante democracia, produjeron en el pueblo, tras
cataléptico suefio de abstencion y de confianza, el efecto del “levantate y
anda” del Nazareno. Y el pueblo se levanté y anduvo. ;Como?... Como puede
caminar un organismo reducido a general atrofia por virtud de prolongado
mecanismo que le mantuvo en inaccidn casi media centuria: torpemente,
dificultosamente, primero; bajo una especie de entusiasta ebriedad después,
cuando recobrado el movimiento muscular, el paralitico, regocijado de su
resurreccion, quiso correr, volar, aspirar a plenos pulmones la hermosa alegria
de vivir. jPobre enfermo, cuya anémica convalecenciay cuya ardiente espe-
ranza produjéronle el vértigo! jPobre liberto, cuyo primer ensayo de civis-
mo, le ha llevado casi al delirio y le ha condenado, otra vez, quién sabe
por espacio de cudnto tiempo mas, a su inaccion habitual!

¢Quién podréa juzgar serenamente, en el instante mismo del desastre, de
este fracasado ensayo del gobierno propio?

¢Serd culpable de esta recaida el pueblo mismo, a quien se tacha de
analfabeta y salvaje, de entender y practicar la libertad a la manera de un
libertinaje depravado y reprobable?

¢Seran los agentes de la politica oficial los causantes indirectos de aquel
abuso, o exceso popular, por las maniobras restrictivas que se les atribuyen
contra el ejercicio de los derechos politicos, sofocados por la presién gu-
bernativa, mientras el oficial favor fomenta, se dice, ostensible o disimula-
damente, el triunfo politico de la oligarquia reinante?

Los directores del movimiento llamado demdcrata (comprendemos aqui
a los electores no oficiales) imputan a los agentes oficiales una injerencia
ilegal, malsana y provocativa, dirigida a excitar dolosamente al pueblo y a
orillarlo a escandalos y conflictos.

Los leaders sefialados como agentes de la politica oficial, designan a los
demdcratas como agitadores sin conciencia, gue no buscan la democracia
sino por el propio medro, en un cambio radical en la administracion, por
el derecho o por la fuerza.
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iY uno y otro bando, desde antagdnicas posiciones invocan le ley, la
democracia, la libertad electoral!

El primero se ostenta en la lucha con elementos suyos o de origen privado.

Al segundo se le reprocha aprovechar la enorme fuerza de la posesion
del poder y de todos sus elementos.

Este, ejercita solamente una accion sumarisima: el interdicto de retener.
El fisco nunca litiga despojado. Aquel, necesita promover en toda forma una
accion reivindicatoria, a menos que atente a mano armada para recobrar la
perdida posesion, lo cual seria un despojo violento, condenado por la ley
y por la moral.

¢Habra un tribunal capaz de resolver esta contienda? Y de haberlo, ;en
favor de quién se inclinaria la loca balanza de la Justicia?

Nosotros podriamos responder categéricamente; pero no queremos ha-
cerlo, porque necesitariamos razonar muy ampliamente nuestras opiniones, y
no es la oportunidad propicia para ello. Dejamos planteado el problema. Poco
tiempo ha de transcurrir para que las cosas y los hombres del presente, sean
serenamente juzgados.

Pero no por eso debemos dejar de allegar a ese proceso, algo que pue-
de servir a su instruccion: la lucha politica actual, efimera, sin duda, en sus
resultados practicos para la democracia mexicana, no lo sera tanto para
robustecer el cumplimiento y dar la comprobacion de una ley histérica. Los
movimientos revolucionarios, pacificos o armados, nunca van personal y
exclusivamente contra un gobernante, por tirano que éste sea; se levantan
siempre contra una oligarquia. Ejemplos: las dictaduras de Mario y de Sila,
origenes del Cesarismo en Roma; la de Napoleon Il en Francia; la de Rosas
en la Argentina; la de Barrios en Guatemala, etcétera; y entre nosotros, las
dictaduras de Bustamante, de Paredes, de Santa Annay de Miramén, bajo
todas las cuales el grupo de privilegiados habia excluido a la mayoria popu-
lar de la injerencia y aprovechamiento en la cosa publica. Un hombre sélo,
por grande que fuera su perversidad y su poder, no es ni puede ser el autor
Unico de una opresion nacional. Para consumar ésta, tampoco cuenta ni podria
contar con la mayoria popular: s6lo un nimero reducido de favoritos ejer-
ce por lo comdn la tirania, a la sombra de un dictador; y la ejerce tan
empefiosamente, que a la larga ese grupo es el tnico que resume el poder
de hecho, un poder omnimodo e irresponsable, en nombre de un gober-
nante que, a veces, no llega ni a darse cuenta del fendmeno, tanto como
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se la dan, completa y clara, los oprimidos, los agraviados, los desposeidos,
los relegados. Por eso éstos se han levantado siempre contra esa minoria,
aunque de paso arrasen con el Jefe aparente de ella; por eso las insurrec-
ciones van contra las oligarquias y no personalmente contra los jefes del
Gobierno.

Y esto es lo que acontece ahora. El general don Porfirio Diaz no es ni
esta en circunstancias de ser el blanco de los ataques del pueblo. El pue-
blo (y adviértase que nos referimos al pueblo consciente) esta fatigado ya
del dominio ilimitado y més que largo de un pequefio grupo (bueno o malo)
que tiene el monopolio efectivo del poder, y con él, la aquiescencia utilitaria
de los hombres de dinero y de los hombres de empresa, quienes en todo
tiempo han rodeado y tienen que rodear necesariamente al elemento domi-
nante; porgue con la iniciativa revolucionaria, por mas pacifica que sea, estan
y estaran refiidos quienes disfruten del bienestar econémico o pugnen ex-
clusivamente por conquistarlo. Nada importa que el grupo oligarquico sea
bueno o malo, si absorbe indefinidamente el poder; nunca ha de parecer bueno,
a quienes, por obra de ese grupo, se ven reducidos a cero en la actividad
administrativa y en la actividad de las especulaciones, a cuyos beneficios
materiales y morales tienen perfecto derecho todos los ciudadanos en la
medida de sus aptitudes. Y obsérvese que, al referirnos a las oligarquias,
aludimos a las minorias opresoras en forma de verdaderas oligarquias, y no
a las minorias avanzadas que, generalmente, han sido las iniciadoras y
propulsoras de las reformas sociales, como lo hicimos notar en la seccion
relativa al Juicio de Amparo, al hablar de la teoria de Brice, que establece
como regla: “dejar gue un pueblo lleve en el pecado la penitencia, para que
ella le haga reaccionar a la reforma”; teoria que es una ampliacién de la
perversa maxima de que “los pueblos tienen los gobiernos que merecen”,
la cual combatiremos mas adelante. Inatil es decir que las minorias
reformadoras, enemigas de la opresion, amigas de las libertades publicas,
ajenas al monopolio politico, nunca pueden estar en conflicto, con las
mayorias populares, por mas ignaras o inconscientes que se suponga a estas.
Desde este punto de vista, la oligarquia simboliza, inequivocamente, a los
ojos de la mayoria excluida, una verdadera usurpacién; y cuando aquella
se prolonga demasiado, una usurpacion intolerable.

Este es el proceso del movimiento politico actual. La generalidad de los
mexicanos, anhela sin duda un cambio refrescante en la administracion y



130 MIGUEL BOLANOS CACHO

en la politica; esta agobiada bajo el peso de un grupo (cuyas faltas y cua-
lidades no pretendemos discutir aqui) que ha gobernado y prosperado ya
demasiado a la sombra del poder, con menoscabo del derecho de otros;
quiere una renovacién, lo més extensa posible, en que tomen parte los
olvidados y los postergados, sin que a éstos les afecte visiblemente quién
sea el que deba llevar la Jefatura de ese nuevo orden de cosas. EI mismo
general don Porfirio Diaz, al frente de esa renovacién, naturalmente bien
seleccionada, encabezaria un gobierno nuevo y fuerte, sin caducidades
claudicantes, como si se tratara de una evolucion radical, limpia de retroce-
sos, extrafia también a vengativas demoliciones de lo pasado.

Después de la notable agitacién que ha conmovido al pais, cualquiera otra
solucion, aun bajo la apariencia de una pacificacion de rebeldias, latentes
0 manifiestas, no seria sino una tregua pasajera; la reaccién restauradora
surgiria mucho mas potente que la accion anterior y pondria a la Republica
bajo el dominio de la violencia, acaso de la anarquia, tal vez de la interven-
cién anglo-americana.

Los electores de hoy, estudiados psicoldégicamente, han sido, sin reflexio-
narlo acaso, los sintomas manifiestos del malestar general producido por una
fatigosa oligarquia; los candidatos propuestos no han representado en ver-
dad por si mismos, la coincidencia de todas las aspiraciones comunes; el
uno encarna el deseo de un cambio renovador en los asuntos nacionales;
cualquier candidato, respetable como aquel y que significara la realizacion
de ese cambio, habria sido igualmente aclamado. El otro, por aparecer
apoyado por la oligarquia reinante, ha tenido que heredar y soportar las
odiosidades contra esa oligarquia. Si hubiese sido elegido por el movimien-
to disidente, si por lo menos pudiera lanzar un programa o compromiso de
renovaciones politicas, su aceptacién seria efectiva e indiscutible. No se trata,
pues, de movimientos personalistas, aunque naturalmente las personas son
indispensables en toda obra humana. Cualquiera personalidad, de limpios
antecedentes también, seria formalmente exaltada a una candidatura popu-
lar y estable, si garantizara la insuflacion de nueva sangre en el organismo
del gobierno.

La exaltacion de los contendientes ha exacerbado innoblemente la dis-
cusion. Ni el candidato de los demdcratas o independientes, ni el de los
llamados cientificos u oligarquicos, han merecido ni merecen las proterbas
diatribas, las dolosas injurias de que han sido objeto. Uno y otro, en la esfera
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de sus merecimientos y capacidades, han acudido siempre al Ilamamien-
to de un mismo honorable Jefe y han servido a la patria en los puestos que
se les han designado. Para que fueran como la prensa irritada y los malé-
volos comentarios los pintan, habria sido preciso que el jefe nato de am-
bos en la politica nacional, no fuera un patriota. Los epitetos denigrantes
lanzados a la faz de dos personalidades respetables, s6lo revelan una la-
mentable falta de sindéresis. Ni el honor del gobierno de un Estado, ni la
magnitud del segundo puesto del Poder Ejecutivo Federal, ni la respetabili-
dad del Primer Magistrado de la Republica, ni el decoro mismo de la na-
cibn mexicana, son compatibles con la veracidad de esos epitetos, que
reputamos inexplicables, porque, a la postre, traducidos en responsabilida-
des, envuelven el cargo més grave que ha podido hacerse al general don
Porfirio Diaz, amigo y sostenedor de ambos colaboradores suyos.

Asi entendemos nosotros la situacion actual, aunque temerosos de incu-
rrir en errores bajo las impresiones del momento.

No ha de faltar quien pretenda encontrar en nuestras palabras un cargo
implicito contra el mismo general don Porfirio Diaz, supuesto que —diran—
él es quien autoriza o tolera el sistema oligarquico. Anticipando la respues-
ta, decimos: que la gestidn politica del Presidente actual, no ha concluido
todavia y que hay que aplazar todo juicio sobre él y su obra hasta poder
examinarlas, el uno y la otra, en toda su extension y en toda su unidad.

Atravesamos un periodo critico que puede concluir con una franca evo-
lucion o con un desastre general, segun el giro que los acontecimientos tomen.

Para esperar que el general Diaz obre segun el deber lo demande, nos
basta, por ahora, confiar en su egoismo y en su patriotismo. Ambos recla-
man, como digno final de su vida, la iniciacién de una era positivamente
fecunda para la democracia de su pais.

La historia, con mejores datos y sobre todo con imparcialidad absoluta,
distribuira oportunamente los elogios y las responsabilidades que correspon-
dan. No es tiempo de juzgar definitivamente a los que viven.

Nosotros tenemos fe convicta en la Democracia, y esperamos y espera-
remos su advenimiento. Si hemos sefialado el fendémeno socioldgico de
nuestra actual crisis politica y lo presentamos, tal como es, derivado en esencia
de un instinto individual y colectivo, mas 0 menos egoista, no por eso
dudamos de la capacidad ni de los destinos del pueblo mexicano. A ello
nos inclina de una manera concluyente su misma actitud, irritada sin duda
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en el momento del choque; pero aplacada por propio impulso en las fron-
teras de la revolucion. Su respeto y su abnegacion por la paz, aun con perjuicio
de sus impetuosos anhelos, frente a una derrota politica, son la mejor veri-
ficacion de su proximidad, tal vez muy cercana, al pleno gobierno propio.

Esto no quiere decir que creamos que el pueblo mexicano no existe, ni
gue sea analfabeta e incapaz de comprender y practicar la democracia. El
pueblo mexicano existe no s6lo en sus acepciones étnica y geografica, sino
en su acepcion politica. Se encuentra, sin duda, en una etapa, en un grado
inferior a los grandes pueblos que han practicado secularmente el self
governement; pero también se encuentra en escala superior a otros pueblos
que atraviesan todavia el periodo de gestacion organica y que, sin embar-
go, son considerados como pueblos.

Indudablemente la educacion ha cundido perceptiblemente entre las masas,
y éstas se hallan ahora mucho més adelantadas que hace treinta afios.

Hace treinta afios ningan periédico alcanzaba un tiro mayor de seis mil
ejemplares, y esto excepcionalmente. Ahora, varios diarios tiran normalmente
cuarenta, sesenta y mas de cien mil ejemplares. Hace treinta afios ningn
criado o doméstico, leia un periodico. Ahora, el diario noticioso lo leen
primero en la porteria o en la cocina, que en la casa.

Hace treinta afilos que una reunion politica o mitin popular que pasara
de mil personas, se convertia en un motin. Ahora, hemos visto agruparse,
en manifestacién popular y recorrer las calles de México, a ocho o diez mil
hombres, en perfecto orden, sin violencia alguna. El pueblo rebelde de
entonces, es en la actualidad un pueblo més orientado en la civilizacion.

No es posible negar que en los subsuelos de la raza hay todavia mucho
gue mejorar, rehacer, o eliminar; pero tampoco debe desconocerse que
ningln pueblo salta a la vida democratica, perfecto y apto, como Minerva a
la cabeza de Jupiter o como Venus de las ondas amargas. La escuela de la
democracia es la democracia misma, como la escuela de la vida es sola-
mente la vida.

Sostener en lo absoluto que no tenemos pueblo, seria condenar la legi-
timidad de todos nuestros gobiernos, ya que éstos no proceden ni han podido
originarse del derecho divino. Si hay un gobierno legitimo a quien respetar
y sostener patriéticamente, es indudable que hay un pueblo, mas o0 menos
ignorante o culto, de donde ese gobierno ha emanado. A menos que con-
viniéramos en que puede haber gobierno sin gobernados; o que lo que lla-



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 133

mamos pueblos mexicano es una horda africana, 0 poco menos. Para re-
chazar esta infamante especie, apelamos a la opinién del hombre mas
experimentado en México en asuntos de esta naturaleza: el general don
Porfirio Diaz, quien numerosas veces ha invocado “el buen sentido del pueblo
y su abnegacion”, como factor de sus éxitos. Una horda de salvajes sélo
habria podido ser factor de desastres.

Habria quien tache de ilusa y quimérica esta afirmacion —decia el que esto
escribe, en alguna otra ocasion, refiriéndose a la capacidad social y politica
del pueblo mexicano—;% especialmente la juzgaran asi quienes pretenden
ejercer la critica trascendental a priori, negandolo todo, sin recordar que, segin
la expresion de Renan, “la critica no es el escepticismo, y menos aun la
ligereza.

Mas a los hombres ayunos de esperanza y que han considerado a la ab-
negada tierra mexicana como campo maldito, eternamente abierto a todas
las concupiscencias, y eternamente estéril a todas las fecundidades de la ci-
vilizacién; a aquellos filosofos mentidos, que, armados del bisturi de la insi-
dia, han profanado con sus disecciones convencionales el organismo de la
nacion, para buscar tan sélo los gérmenes de sus atavismos y las gangrenas
de sus vicios (y no para remediarlos, sino para exhibirlos a la publica ver-
glienza), o, como los cuervos, han picoteado el cuerpo vivo de la Republica,
par extraer sus podredumbres y despreciar su sangre generosa y buena; a
esos réprobos del progreso, hay que oponer, sefiores, no el latigo con que
fustigd Jesus a los mercaderes del templo, sino con el verbo elocuente, la
parabola de verdad, con que el errabundo Apdéstol de Galilea conmovio las
almas de sus tristes oyentes con sus predicaciones impregnadas de verdad
y amor.

A los alardes de una ciencia falsaria, que tiene como inspiracién tnica el
fatalismo y el mal, hay que contestar con la ciencia verdadera, que cree en
el mejoramiento humano y no desespera de los altos destinos de su estirpe;
a los genios, ungidos en Sibilas por si mismos, que para redimir a este pue-
blo que denominan de ilotas, han lapidado a nuestros héroes y han negado
a la patria hasta el derecho histérico de sus abnegaciones y de sus adelan-

20 piscurso pronunciado en la sesion solemne de la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, el 28 de abril de 1905, presidida por el sefior Presidente de la Republica, gene-
ral don Porfirio Diaz.

2L E| porvenir de la ciencia, t. I, p. 190.
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tamientos intelectuales y sociales, hay que mostrarles el mapa grafico de
nuestras conquistas cientificas y el catadlogo de nuestros avances econdémicos;
a los que asistieron ayer, activa o pasivamente, a nuestras epilépticas conmo-
ciones y perdieron la confianza en lo futuro, al ver profanado nuestro suelo
por el extranjero, cerradas nuestras aulas, exhaustas las cajas del Tesoro
Publico, segregadas casi de la accién federativa, por falta de comunicacio-
nes, algunas de las entidades de la Union, ensefioreando el clero de las con-
ciencias, mendigantes los empleados de la administracién y la guerra inte-
rior y tremenda, la guerra incesante y fratricida, agotando como en un suicidio
la vitalidad nacional, hay que decirles: que las rentas publicas que en 1877
sélo llegaron a veintiin millones de pesos, alcanzan hoy una cifra de ochen-
ta y seis; que los egresos han aumentado de diecinueve a ochenta y un
millones; que las oficinas postales que eran ochocientas veinte entonces, pasan
de dos mil ahora; los mil y tantos empleados del mismo ramo postal de aquella
época, se han elevado a mas de diez mil; las piezas circuladas en el interior
han crecido de seis mil, a ciento veintidds mil, y las de circulacion exterior,
de doscientos treinta y siete mil, a trece millones; que los giros postales, que
antes no existian, han alcanzado un movimiento de casi cuarenta y cuatro
millones, y los productos del ramo de correos, de quinientos y tantos mil pesos,
se acercan a la cantidad de tres millones; que los telégrafos, que tenian un
desarrollo lineal de poco mas de siete mil kilometros, se extienden a cincuenta
y tantos mil, ademas de los siete kilémetros subfluviales, los cinco subterra-
neos y los setecientos submarinos; que los mensajes transmitidos en 1903
alcanzaron a mas de tres millones, contra cuarenta mil transmitidos en 1876,
y el valor de los giros telegraficos en el interior y exterior, a tres y medio
millones; que las exportaciones, de treinta millones, han llegado a doscien-
tos millones; que los ferrocarriles en explotacion cuentan con mas de cin-
cuenta mil kilometros, contra quinientos sesenta y siete anteriores, y su ren-
dimiento bruto, que fue de dos millones y medio en 1876, se levanté en 1903
a setenta millones, siendo las subvenciones otorgadas hasta 1903, de ciento
cuarenta y cinco millones de pesos, contra cinco millones cien mil pesos
otorgadas hasta 1876; que el capital social de las Instituciones de Crédito era
de quinientos mil pesos, y es ahora de cien millones ciento cincuenta mil;
que los gastos de instruccion publica federal eran de dos millones y son ahora
de nueve, estando a punto de crearse el Ministerio de Instruccién Publica y
Bellas Artes, que ojala realice el ideal de encauzar y dirigir la ensefianza
nacional con la relativa uniformidad cientifica que se requiere y sin menos-
cabo de la soberania interior de los Estados. Y estos guarismaos, que son la
elocuencia matematica de los nimeros, confundiran a los escépticos y les
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revelaran como lo que ellos han calificado de “cafreria democratica”, es capaz
de escalar las cuspides de la vida moderna, sin menospreciar el legado de
libertad y de gloriosos ejemplos de nuestros mayores.

Que no se diga “que los pueblos tienen los gobiernos que se merecen”,
porgue como con ingenio lo ha dicho un distinguido escritor?? las frases
hechas no son sino tonterias hechas, a lo que nosotros agregamos aqui que
aquellas se han inventado y propalado, generalmente, con el fin de legiti-
mar doctrinas perniciosas o de impedir un analisis severo, bajo la presion
del “magister dixi” o de la “vox populi”.

Aceptar aquella frase seria tanto como consagrar el derecho del mas fuerte,
contra la fuerza del derecho; o proclamar el maquiavelismo engafiador y
astuto, contra la buena fe de los gobernados.

¢Mereceria Cartago, menos fuerte, pero no menos patriota que Roma
vencedora, la absorcidn y la esclavitud a que los cartagineses sobrevivien-
tes quedaron reducidos después del devastador arrasamiento de su Me-
trépoli?

¢Mereceria Polonia, amante heroica por su independencia, la pérdida de
su nacionalidad, decretada por Austria, Prusia y Rusia, menos amantes que
aquella de la libertad de los pueblos?

¢Merecerian los indomables boers, capaces y capacitados para el self
governement, el férreo yugo de la Gran Bretafia, continuadora irredenta del
imperialismo en el mundo?

¢0 lajustificacion de la existencia de un mal gobierno, propio o extrafio,
se hace consistir en que es como una pena infligida a la impotencia mate-
rial, aun cuando las aspiracionesy el alma colectiva de un pueblo sean dignos
de mejor suerte?

En ese caso, dentro de las reglas de esta moral desconsoladora, jtodos
los pueblos débiles, por méas cultos, por mas nobles, por mas libres que sean,
serian acreedores y de antemano condenados a la conquista y a la desapa-
ricion de la vida internacional en pleno siglo XX!

¢Por qué entonces la moral legal y natural son tan distintas en la vida de
relacion de los individuos?

22 sefior Senador Rabasa. Sesion del Senado de fecha 13 de junio de 1908.
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¢Por qué todas las leyes penales castigan el plagio, las torturas, la escla-
vitud de los hombres?

¢Por qué ninguna ley civilizada permite la omnipotencia de un hombre
sobre otro, ni aun dentro de la misma patria potestad?

Mentira es que “los pueblos tengan los gobiernos que se merecen”. Pro-
testamos contra esa “frase hecha”, jpropagada por la malevolencia de los
mas fuertes!

No por subyugada y corrompida Atenas, fue més la fuerza bruta de Roma
que el pensamiento y el arte helénicos.

No por trucidada y disgregada Polonia, fue nunca mas grande el dere-
cho de conquista que la conquista del derecho.

iNo se purifican con frases las irrupciones del despotismo, ni se exculpan
con ingenio retdrico las brutales opresiones sobre los pueblos!

Para que un pueblo mereciera un gobierno opresor, habria que demos-
trar que la mayoria de los ciudadanos ha creado y sostenido voluntariamente
a ese gobierno. Culpar a un pueblo de que no lo ha derrocado, aunque los
ciudadanos no hayan mostrado su adhesion a ese gobierno, es erigir el
heroismo en un deber comin, cuando no es sino algo extraordinario, algo
que sale fuera de lo que habitualmente puede pedirse a los caracteres.

Sélo podria afirmarse “que los pueblos tienen los gobiernos que se
merecen”, tratAndose de naciones en que la mayoria imbécil esta siempre
dispuesta a no interesarse por la cosa publica, sino por el statu quo o por
el laisser faire, como los tebanos en Grecia, como los serviles pobladores
del Bajo Imperio o como los chinos en Asia.

Hacer culpables a los pueblos cultos, porque no se lanzan en todo caso
a la revolucion contra un gobierno opresor, cuando no aprueban los actos
de ese gobierno, es tanto como erigir en Unica doctrina salvadora de la
libertad, la violencia y la insurreccion; lo que equivale a condenar a priori
la evolucidn lenta pero pacifica de la humanidad.

XII. CONCLUSION
Hemos llegado al final de esta Introduccién. Mejor dicho, necesitamos

ponerle fin para no darle inusitadas proporciones, ajenas a la indole de
esta obra.
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En brevisimos conceptos hemos procurado consignar nuestras ideas y
nuestros ideales en materia democratica; y después de haber recorrido, a
todo correr, con nuestros benévolos lectores, las principales etapas de la
historia de nuestra evolucion politica, preciso es que nos detengamos, como
el fatigado peregrino, para tomar aliento, desandar con la imaginacién el
camino y reconstruir uno a uno los episodios y las ensefianzas del viaje.

Hemos vencido rapidamente la jornada; llegamos, con los victoriosos
regeneradores de Ayutla, hasta el momento glorioso en que ellos lograran
cimentar con su sangre y con su carne, con su brazo y con su espiritu, el
Pacto Fundamental de la Republica, herencia inmortal que nosotros, sus
posteros, hemos recogido reverentemente.

Descubramonos frente al inmenso portico de ese gigantesco monumen-
to —la Constitucion de 57— que, a pesar de todos los huracanes que han
soplado sobre sus clspides y de todas las conmociones que han sacudido
por cincuenta afios sus arraigadas bases, levanta su estructura inconmovi-
ble, como las pirdmides seculares. Penetremos al augusto recinto, como a
un templo consagrado a la libertad humana; y abriendo el gran registro de
sus inscripciones, estudiemos en éstas lo que en la tierra de Hidalgo y de Mo-
relos, de Ocampo y de Juarez, ha sido y es “la integridad personal y real”,
lo que son los derechos del hombre. A memos y practiquemos con fe y
con valor nuestras instituciones politicas. No es la Politica, como la vulgari-
dad la exhibe la meretriz artera que nos prende en la red de sus engafiosos
encantos para exprimirnos la salud, el patrimonio y la voluntad. La Politica,
la noble ciencia de la Politica, es la matrona augusta, a cuya sombra bien-
hechora se han formado las colectividades sociales y se han edificado los
grandes Estados modernos, para bien de los individuos que los integran. Es
preciso desterrar el falso prejuicio que ha intentado hacer de la palabra Politica
un sinénimo de malevolencia y de ambicion, cuando la palabra “politica”
(del latin politice) es la ciencia del gobierno, “de la administracion de la
Republica”, como decian los romanos.

Que no se nos hable de administracion, como de un concepto antitético
del de politica, ya que aquella no es mas que una rama de ésta, y que la
ultima no es sino la ciencia de la humanidad constituida.

Que no se diga mas: “nada de politica, pura administracion”, porque
esa maxima sélo puede caber, como un mal necesario, en pueblos por
organizarse, indignos del gobierno propio; porque sin politica no puede haber,



138 MIGUEL BOLANOS CACHO

en los pueblos constituidos, gobierno ni libertad individual, ni seguridad
nacional, ni buena administracion; porque en nombre de aquel sofistico
axioma, los individuos y los pueblos han sido generalmente supeditados;
porgue con esa misma férmula, proclamada como una maravilla por los
favoritos de un monarcay por los especuladores de un Imperio, Napoleén
el Pequefio tiranizé a la Francia y la condujo hasta Sedéan.

Y si por administracion se quiere entender la absorcion del individuo y
del Estado dentro de un gobierno personal, entonces la formula deberia ser:
“Mucha politica y ninguna administracion”. Eso es lo que anhelamos: mu-
cho gobierno propio y pocas tutelas autoritarias; ése es el ideal de la demo-
cracia americana.

El bienestar de un pueblo esté en razon directa de la libertad individual.
Las obras materiales valen mucho, pero cuestan mas de lo que valen. El
progreso moral cuesta poco, pero vale mucho mas de lo que cuesta. La
majestad de una Republica no depende de la ostentacién material de sus
lujos y de sus mandatarios, sino del civismo de sus ciudadanos.

El prestigio de la Republica democratica de Suiza —dice un escritor
moderno— no esta en la magnitud de su lista civil, que es bien modesta; el
prestigio estd en los cincuenta y cuatro millones de francos que los canto-
nes y los municipios gastan anualmente en la instruccién del pueblo, com-
puesto de tres millones quinientos mil individuos.

Larigueza intelectual y la riqueza civica hacen la opulencia de las nacio-
nes. “El primer rey de Europa —dice Taine—* no puede ser un gran rey, si
no lo es mas que de andrajosos, Y Si su reino se convierte en un vasto hospital
de moribundos, a quienes se despoja de todo en plena paz”.

Los pueblos desnudos, los pueblos hambrientos de pan y de educacion,
los pueblos indigentes en politica, son los pueblos administrados. Educadles,
creadles necesidades, dadles libertad individual y derechos politicos y no
los administréis demasiado. Ellos solos, en el ejercicio de la cultura civica,
encontraran habitos superiores, vestiran y comeran mejor y se haran pro-
pietarios, o que quiere decir que saldran de su miserable condicidn, que
se bastaran a si mismos y sabran defenderse. “Cuando el hombre es mise-
rable se irrita, dice el mismo Taine; pero cuando es a la vez propietario y

2 Origenes de la Francia contemporanea, t. 2, lib. 5, cap. I.
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miserable, se irrita todavia méas. Ha podido resignarse a la indigencia, pero
no se resigna a la expoliacién” (capitulo citado).

iNo hay que desmayar! Las amarguras y los quebrantos son la gimnasia
de la voluntad y del caracter, mientras el alma y el nervio de una raza no
se han atrofiado para siempre. Las tiranias no son el estado fisiolégico, sino
un periodo patolégico y transitorio de los pueblos; de otro modo, la huma-
nidad suspiraria por los Consulados de Caligula.

iTodos los pueblos —como lo expresé algun tribuno— tienen un dia, una
hora, en que se levantan y andan, en que se enteran de sus destinos y los
cumplen!

Los luchadores y los apdstoles de Ayutla pudieron, con su abnegacion y
su patriotismo, colocar en el Sinai mexicano a los legisladores del 56; de
alli broto, entre los relampagos y truenos de la guerra y de la palabra, el
Decéalogo de nuestras libertades. Si queremos ser dignos de nuestros
libertadores, cumplamos su obra; luchemos, serena, pero inflexiblemente,
por el triunfo efectivo de la Constitucién. Después de tantos afios de
interdicciones: jo practicamos efectivamente la democracia, o nuestra inca-
pacidad politica pasara en autoridad de cosa juzgada!

Miguel Bolafios Cacho
México, julio de 1909






CAPITULO PRIMERO
“EL ARTICULO 10.”

Art. 10. El pueblo mexicano reconoce que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y
todas las autoridades del pais deben respetar y sostener
las garantias que otorga la presente Constitucion.

(Texto vigente de la Constitucion Federal.)

|. CONSIDERACIONES GENERALES

Profesion de fe humana y politica

Enérgica y expresiva, como lo es, la declaracién contenida en el primer
precepto de la Carta Magna mexicana, ella, desde su discusion en el seno
del Congreso Constituyente hasta nuestros dias, no ha dejado de levantar
criticas que la reprochan, por lo menos, de indtil, de vaga, innecesaria,
metafisica, etcétera, etcétera... ;Merece, en verdad, tales censuras un articulo
que, en el amplio e imperioso lenguaje de su texto, viene a ser como la
profesion de fe humanay politica del pueblo mexicano, estableciendo la base
del edificio social que la Constitucion ha levantado con el reconocimiento de
los derechos del hombre y con el respeto que la sancidn legislativa les ase-
gura?... A fin de estudiar la cuestion, con presencia de todos los datos
necesarios, importa examinar en lo conducente los debates que dicho texto
motivo, pues de esta suerte penetraremos mejor el pensamiento de sus autores.

El sefior Zarco (don Francisco) dijo en el Congreso: que las autoridades todas
deben defender las garantias, y quiere que lo hagan también las autoridades
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subalternas, porque donde s6lo hay obediencia pasiva, se acaba la libertad.
Cita el ejemplo de aquellos magistrados franceses que se negaron a dar una
sentencia de muerte, diciendo al Rey que no eran verdugos.

El sefior Ramirez (don Ignacio) ataco la primera parte del articulo, por-
que antes de decir que los derechos del hombre son la base de las institu-
ciones sociales, se debe averiguar y definir cuales son esos derechos: ;son
acaso los que concede la misma Constitucidn, o los que se derivan del Evan-
gelio o del Derecho Canoénico?... ;O los que reconocieron el Derecho Roma-
noy la Ley de Partida?... El orador cree que el derecho nace de la ley, que
por lo mismo importa mucho fijar cual es el derecho; observa que los mas
importantes, como el de la vida, se confunden en el proyecto con garantias
secundarias, como la de que a nadie se le saque sus cartas de correo, resul-
tando de esta confusion una verdadera redundancia.

El sefior Guzméan (don Leodn) dice: que se han tocado a un tiempo tres
cuestiones distintas: Primera, ;existen los derechos del hombre? Segunda, ;son
estos derechos la base de las instituciones sociales? Tercera, ;cual es el catalogo
de esos mismos derechos? Confiesa que el sefior Ramirez pone a la Comi-
sion en tortura, porque no puede contestar a todas sus preguntas y objecio-
nes, y porque parece no creer en la ley natural, y asi acaso no aceptara las
respuestas que en ella se funden. Por esto se va a valer de hechos. El sefior
Ramirez no negara que el hombre es un ser evidentemente social; que al
reunirse los hombres en sociedad, conviene en sacrificar un poco de su li-
bertad natural, para asegurarla a los demas, y que esta parte de libertad que
se reservan todos los individuos, es lo que constituye el derecho del hombre
en sociedad; asegurar este mismo derecho debe ser el fin de las constitucio-
nes y de todas las leyes; y asi la Comision ha tenido razén para decir que
los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

El sefior Arriaga (don Ponciano) replica: que los derechos no nacen de
la ley, sino que son anteriores a toda ley, y el hombre nace con ellos. El
derecho de la vida, el de la seguridad, etcétera, etcétera, existen por si mis-
mos, y a nadie se le ha ocurrido que se necesite una ley que conceda a los
nifios el derecho de mamar, y a los hombres todo el de alimentarse y vivir.

El sefior Aranda (don Albino) cree indtil el articulo porque los derechos
y garantias estan en la parte preceptiva de la Constitucion, lo mismo que
las facultades de cada autoridad, y asi la enunciacidn del primer articulo no
es mas que una superflua repeticién.

Continuando el debate sobre el art. 10. del proyecto, el sefior Vallarta (don
Ignacio L.) califica de inexacta la redaccion, porque no es el pueblo, sino
sus representantes, quienes reconocen los derechos del hombre, y cree que
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sélo pudiera usarse el nombre del pueblo, cuando éste ratificara la Constitu-
cién, como sucedi6 en los Estados Unidos del Norte.

Quiere que la Constitucién sélo contenga disposiciones preceptivas, man-
datos imperativos, sin formular principios tedricos y abstractos, ni verdades
cientificas. De que el pueblo reconozca los derechos del hombre, no se infiere
que las leyes deben respetar y defender las garantias.

Cree, ademas inutil que el articulo imponga deberes a todas las autori-
dades, cuando los articulos siguientes limitan las atribuciones de todos los
funcionarios.

El sefior Mata (don José Maria) contesta que no es cierto que el pueblo
americano ratificara su Constitucion, sino que fue ratificada por las legislatu-
ras de los Estados; y asi, la hicieron unos representantes y la ratificaron otros,
sin que el pueblo obrara directamente. El Congreso actual, que tiene ampli-
simos poderes para constituir a la nacidn, bien puede hablar en nombre del
pueblo, como hablaron los legisladores americanos. A la segunda objecion
responde que el articulo no formula un principio tedrico, sino que contiene
un mandato preceptivo, como lo desea el sefior Vallarta.

El sefior Guzman declara que la Comisién no quiere detenerse en cues-
tiones de palabras, y modifica el articulo diciendo sostener en lugar de de-
fender.

El sefior Arriaga declara que el articulo no establece que todas las leyes
se ocupen de los derechos del hombre, sino que ninguna ley puede atacar
esos derechos; y que asi lo que se hace es dictar una regla general a que
quede sujeta toda clase de leyes, ya sean politicas o administrativas.

Ya habia previsto, dice, que la modificacion del articulo no dejaria satisfe-
chos a todos los diputados. La mente de la Comisién, es que no s6lo haya
respeto interno a los derechos del hombre, sino algin acto externo que los
sostenga y los defienda... Pero el articulo que se discute no es un razona-
miento; los impugnadores confunden la razén con el motivo. El articulo no
€S mas que un acto constitutivo; el pueblo restringe su propia soberania,
reconoce los derechos del hombre y declara que nunca puede atacarlos
(Zarco, t. I, p. 183).

Ha sido necesario hacer las referencias que anteceden, porque importa
mucho abarcar todo el verdadero alcance que se quiso dar a ese texto;
comprender lo que los constituyentes quisieron, al votar dicho articulo: ar-
ticulo tan importante, en nuestro concepto, tan definitivo en la formal de-
claracion y en el precepto contenidos en sus dos partes, que sin €l la
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Constitucion toda resultaria punto menos que indtil, y platénica la consagra-
cién de garantias individuales, desde el momento en que no se impusiera,
como se ha impuesto, el respeto a las mismas, el respeto a la Constitucién
en cuanto a los derechos individuales, como de obligacion estricta y abso-
luta, como deber preferentisimo en todas las leyes y todas las autoridades
nacionales, advertidas asi, desde el primer articulo, de la supremacia indis-
cutible de la Carta Fundamental.

Es un interesante andlisis el seguir paso a paso los términos de ese ar-
ticulo, que viene a ser algo como la declaracién de las declaraciones de-
mocraticas, y medir hasta el fin el alcance préctico de su texto, con lo
cual se adquiere la conviccion de la necesidad del mismo y del objeto
del legislador.

Efectos positivos del articulo

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales.

iDeclaracion tedrica, decian algunos diputados, entre otros el sefior diputado
Vallarta: verdades cientificas, abstracciones puras! jReconocimiento indtil, ha
dicho la critica moderna, puesto que en seguida de él se enumeran las ga-
rantias constitucionales sancionadas, enumeracion que vale por todos los
reconocimientos!... jLiberalismo platénico, inicamente!

Nada menos que eso.

Si alguna ventaja tiene la declaracién que estudiamos, es, en nuestro
humilde concepto, la de ser esencialmente practica y positiva, para quienes
saben comprenderla. Nos parece que ella, dirigida a todos, a la sociedad, al
pueblo, a las autoridades, pero esencialmente a éstas Ultimas, como predmbulo
del subsiguiente precepto, dirigido a leyes y autoridades exclusivamente; nos
parece, deciamos, gue tal declaracion equivale al lenguaje siguiente, puesto
en la boca del pueblo mexicano por la voz de sus representantes:

Antes de entrar en la enumeracion de los derechos que conceptio vitales
para mi existencia como pais civilizado; declaro estimar de tal suerte impres-
cindibles y sagrados esos derechos, que sin ellos mi existencia politica y social
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resulta imposible, como en caso semejante resultaria para todas las naciones
civilizadas. Ellos son la base y el objeto de las instituciones sociales. Es
decir, que la sociedad, con toda su estructura legal de subordinacion; que
las autoridades, con todas sus investiduras de facultades coactivas, no deben
ni pueden existir sino para el respeto y la seguridad de los derechos del
hombre, si se quiere que su vida sea la de una nacién culta. Las garantias
individuales deben ser la razdn Unica del poder social, asi como la protec-
cién y la educacion del hijo son la Gnica razon de la patria potestad. El in-
dividuo no consiente en sacrificar parte de su libertad en aras del derecho
ajeno, como lo hace en sociedad; sino en tanto que con ese sacrificio, com-
pra el respeto y seguridad practicos; de sus prerrogativas naturales, de sus
garantias imprescriptibles, de sus derechos de hombre. Por eso ellos son la
base de las instituciones sociales; y no habiendo realidad en la practica de
esos derechos, no habria sociedad humana ni instituciones sociales que
merezcan ese nombre, sino inseguridad, tirania, equilibrio inestable, que lle-
garian forzosamente a la disolucién del agregado, sin permitir el medio ambiente
necesario para que los elementos organicos se desarrollaran plenamente, y
para abrir paso a la vida superorganica. Sin los derechos del hombre,
integralmente asegurados, no hay, pues, sociedad asi como sin una existen-
cia tranquila no hay trabajo posible. Todas las leyes que quieran perdurar,
todas las autoridades que anhelen subsistir, necesitan contar con ese primer
elemento imprescindible, los Derechos del hombre; porque ellos son la base
de las instituciones sociales en un pueblo sabiamente organizado. La razén
Unica que puede haber para coartar la libertad de un individuo, es no me-
noscabar el derecho de otro.

Ellos son también su objeto. La existencia coercitiva, apremiante, en oca-
siones despdtica, de la autoridad, no se concibe ni se tolera (y eso transi-
toriamente) entre hombres libres, sino dandole por razon la proteccién co-
mun. La potestad social esta hecha solamente de aquella porcién de libertad
que cada individuo no puede ejercer por si mismo sin dafio de todos. Si la
sola razén que puede evitar ese dafio constituye la investidura de la auto-
ridad pablica, importa que ella se ejerza con la mayor suma de bien posi-
ble para la comunidad. Y esa y no otra, debe ser la misién suprema, la
funcion esencial, la tarea continua de todas las leyes, de todas las autori-
dades: proteger al hombre y al ciudadano en el ejercicio de sus naturales,
libérrimas facultades. La ley y el poder social no deben ser otra cosa que
la ciudadela donde se refugien los derechos individuales para lograr una
augusta, una absoluta, una eterna inviolabilidad. Cumpliendo esa misién, el
ciudadano resulta invulnerable. Los derechos del hombre santifican asi, por
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si solos, el Arca de la Ley: llevarlos a flote es el solo objeto de ella 'y de
todas las instituciones sociales. Ahora bien, para que todas las autoridades
y todas las leyes conozcan esa razon suprema de su propia existencia, yo,
el pueblo, de quien viene todo poder, quiero escribirla como la primera
palabra de la Suprema Ley.

¢Quién en vista de este lenguaje podra sostener que la declaracion del
articulo 1o. resulta inatil ni meramente teérica, o que importa s6lo un apo-
tegma filosofico de Derecho Politico?... Por lo contrario, ese paladino re-
conocimiento de los derechos del hombre como principio y coronamiento
del edificio social, aparece doblemente practico; primero, como declara-
cion solemne de que la Nacion Mexicana no consiente organizacion po-
litica ni social en que no sea un hecho la garantia de los derechos indi-
viduales; segundo, como invariable y supremo criterio trazado a todas las
leyes, a todos los decretos del pais, sean ellos cuales fueren. Si los dere-
chos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales, supone
implicitamente la Constitucion que puede preguntarse alguna autoridad, o
algin individuo, ;debo tener como respetable y ejecutiva esta ley o este
decreto que ultrajan dichas garantias?... Y la propia Constitucion se apre-
surara a responder. “jNo! Esa ley o ese decreto atentatorio no pueden
subsistir, puesto que ellos minan el edificio cuya base (nica he declarado
ser el respeto a los derechos individuales”.

Profesion de fe politica y social para ante propios y extrafios, criterio
supremo gue deben obedecer todos los dictados del poder publico, el re-
conocimiento de la importancia dada por el legislador, en nombre del pue-
blo, a las garantias individuales, debe mirarse, no sélo como una respeta-
ble ensefianza politicas, sino como un texto expreso y formal, de obediencia
ineludible. Omitirlo, dejando al criterio de cada uno la apreciacién de has-
ta qué grado resulta obligatorio el respeto a las garantias individuales, hubiera
sido deplorable. La interpretacion todo lo falsea, no hay nada mas elastico
que las deducciones de cada quien. “Esto podria ser o no ser. El respeto
de las garantias no ha sido declarado esencial”... El legislador constituyente
ha cortado de una vez todos los razonamientos, estableciendo que el res-
petoy la realizacion de los derechos del hombre son para la sociedad una
cuestion de vida o muerte, y que cuando se atenta contra ellos, se hiere en
el corazon a la sociedad toda, que esta entonces en el caso de ejercer el



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 147

derecho de legitima defensa. Por eso el ilustre Arriaga tan noblemente ex-
clamaba: “Ojala todas las autoridades y los ciudadanos todos se levantaran
como un solo hombre, creyendo que el ataque a las garantias de un indi-
viduo, jes un ataque a la sociedad entera!” Por eso hemos colocado sus
palabras, como lema o como epigrafe al frente de este libro.

Asi el pueblo aprende a estimar, en todo su precioso valer, los derechos
que le pertenecen y que debe reivindicar a todo trance; asi en la convic-
cién inteligente de cada uno queda, no que los derechos nacen exclusiva-
mente de la ley, como lamentablemente equivocado decia don Ignacio
Ramirez, sino que los derechos humanos, los derechos de integridad real
y personal, son anteriores a toda ley, inherentes al hombre en el mero hecho
de ser hombre y por tanto constitutivos y simbolicos de la dignidad huma-
na, de la personalidad respetable, de la autonomia indestructible. Un dia, el
hombre comprende que no puede aspirar a la noble soberania que le otor-
gara la naturaleza, si no sabe volver por los fueros de su personalidad fisi-
ca, intelectual y moral... Entonces, pero sélo entonces, es cuando comien-
za la realizacién préctica de la educacién democratica.

La fuerza, pues, del articulo 1o. constitucional, en cuanto al reconocimiento
de los derechos del hombre, como base de las instituciones sociales, equi-
vale a la fuerza de una renuncia solemne, espontanea y, por esto mismo,
obligatoria. El pueblo mexicano comienza trazandose por si mismo una barrera
infranqueable para todas sus leyes y sus actos futuros: los derechos del
hombre; y protesta no atacarlos, mirandolos como el “Sancta Sanctorum”
de sus ideales, como el sagrado en donde residen todo el secreto y toda la
fuerza de su existencia politica autbnoma. Voluntariamente declara que ellos
deben formar el supremo respeto, el Norte invariable de las autoridades. Y
esta reserva de la accién publica resulta estrictamente obligatoria; ultrajar a
alguien en el ejercicio de cualquiera de esos derechos, ofendiendo la dig-
nidad que debe ser el tesoro mas preciado del hombre, equivale a ultrajar
atoda la sociedad, que se siente conmovida en sus cimientos mismos. Bien
puede decirse: “Si yo, pueblo mexicano, que soy omnipotente para gober-
narme, he declarado, motu propio, respetar los derechos individuales, ;con
qué facultades los ofende la autoridad?” Reflexion y alarma justisimas, des-
de el momento en que todo debe ceder a tan imperioso dictado de la voluntad
nacional. Por eso decia con tanta razén el mismo constituyente Arriaga,
explicando el objeto y el alcance del texto que estudiamos: “el pueblo res-
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tringe su soberania, reconoce los derechos del hombre y declara que nun-
ca puede atacarlos”...

Y ese reconocimiento, hecho en el primer periodo del articulo primero,
lejos de ser platonismo social, constituye la premisa del mandato formal,
categorico, positivo, gue contiene el segundo periodo. El pueblo mexicano,
es decir la Nacion, el Estado, comienza su Codigo politico reconociendo los
derechos del hombre como el solo fin de las instituciones sociales, esto es,
de su propia existencia nacional.

Pero, ;cuales son los derechos del hombre? preguntaba don Ignacio Ramirez.
Si hubiese seguido leyendo atentamente el propio articulo, se habria encar-
gado de contestarse a si mismo.

En consecuencia (declara el pueblo mexicano) todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la
presente Constitucion.

Esos son, pues, los derechos del hombre por que preguntaba el ilustre
diputado constituyente: las garantias que otorga la presente Constitucion.
Basta, por lo mismo, recorrer los articulos del capitulo primero, para cono-
cer cuales son los derechos del hombre establecidos como fundamentales
en la sociedad mexicana. Y basta también leer este segundo periodo, con
atencion, para comprender la fuerza soberana del primero: “En consecuen-
cia, todas las leyes y autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias otorgadas por esta Constitucion”. Aquel reconocimiento no fue,
pues, sino la premisa de este texto imperativo, “su motivo”, como decia
también don Ponciano Arriaga:

—Y por qué todas las leyes y todas las autoridades deben respetar y
sostener las garantias constitucionales?, podria preguntar cualquiera.

—Porque los derechos del hombre son la base y el objeto de las institu-
ciones sociales, responde la Constitucion. Mal cuadraria a la respetabilidad
de una ley fundamental, el establecer un principio constitutivo sin asegurar
también los medios de practicarlo. Se quiere que “no sélo haya respeto interno
a los derechos del hombre, sino alglin acto externo que los sostenga y los
defienda”.
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Alcance juridico del articulo

Asi, el alcance del articulo 10. queda bien fijado. El constituyente comienza
legislando para los legisladores y las autoridades, imponiéndoles un man-
dato supremo: “Todas las leyes y todas las autoridades deben respetar y
sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”. Este texto obli-
ga al poder publico, a todos los funcionarios, a todos los representantes de
la ley, a todas las leyes presentes y futuras, a quienes habla la Constitucion,
porque ella es la ley de las leyes. Al declararlo asi el articulo que venimos
estudiando, y que debe ser puesto en concordancia con el articulo 126 —el
cual declara a su vez a la Constitucion la ley suprema de toda la Unién
Mexicana—, impone a los jueces de cada Estado la obligacion de arreglarse
a dicha Constitucion, no obstante las disposiciones en contrario de cualquiera
otra ley. “Pero —se dira— si ya el articulo 126 establece categ6ricamente esa
supremacia, ;para qué proclamarla desde el articulo 1o., incurriendo en
repeticiones?” Porque el articulo 1o. se refiere exclusivamente a los dere-
chos del hombre, a las garantias individuales; porque el legislador quiso hacer
a esas mismas garantias todavia mas respetables y efectivas, si era posible,
que el resto de la Constitucidn, declarandolas no sélo un acuerdo de la
voluntad nacional, sino “la base y el objeto de las instituciones sociales”,
es decir, el alma misma de la sociedad mexicana, su corazén, su atmaosfe-
ra, su existencia, que deben ser sagrados para todas las leyes y todas las
autoridades, sin excepcién alguna, no solo para los jueces de toda la Re-
publica.

Este es el objeto y éste el alcance del articulo que estudiamos.

Ahora si, descendiendo de la ley escrita, llegamos a la practica, es muy
facil comprender la suprema necesidad de ese texto imperativo, que quisié-
ramos ver escrito, precediendo a la enumeracion de garantias, en todos los
recintos legislativos, en todas las asambleas municipales y en todas las ofi-
cinas publicas, hasta en las casas consistoriales del pueblo mas infimo. El
respeto a las garantias individuales constituye el anhelo de nuestra socie-
dad. Hay, por desgracia, muchas, muchisimas autoridades que en el ejerci-
cio de su ministerio sufren siempre olvidos, involuntarios o no, del Codigo
augusto gue deberia formar su primera instruccion. La Constitucién, con su
articulo primero, quiso que esas garantias, por ella sancionadas, comenza-
ran a ser desde luego, no letra muerta, sino verdades practicas, y por eso
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las declaré el capitulo primero sobre toda funcién y toda obligacion oficia-
les. jY cuanto falta todavia para que las garantias individuales alcancen la
vida poderosa que sofiara para ellas el legislador!

Hay, lo repetimos, un gran numero de funcionarios, de todas las jerar-
quias, que ni siquiera conocen la existencia de los derechos individuales y
que, por lo mismo, mal pueden respetarlos. Hay otros que los conocen
perfectamente, pero que, entre una disposicion superior violatoria, aunque
sblo sea en potencia, de garantias, y el respeto a las mismas, optan por la
primera. Y hay ain muchisimos funcionarios que, si tuviesen presente en
cada instante de sus funciones el articulo 1o. de la Constitucién, acaso
retrocederian ante los acuerdos atentatorios, ante las arbitrariedades irritantes,
ante las medidas anticonstitucionales. En todo caso, el respeto reverencial
a la Constitucion no existe del todo, ni mucho menos en la pureza en que
existir debiera, porque no se ha comprendido bien su imperio soberano, su
soberana preponderancia. Una vez imbuido cada uno del deber moral de
respetar y sostener las garantias individuales, serian mas los que las aca-
taran, entre la perversidad mayor que quiera suponerse, que los que las
violaran, porque en lo primero estaria la conveniencia general y dentro de
ésta la personal.

iLa Constitucién: he aqui la suprema ley! Respetarla y cumplirla, hacien-
do unaverdad de las garantias individuales, es la caracteristica de los hom-
bres honrados.

Comprender esa obligacion, practicarla contra todo y contra todos, resul-
ta lo més facil del mundo.

—;Pero, qué medios deben emplear las autoridades subalternas para ello? —
preguntaba el diputado Diaz Gonzélez—:; la resistencia es peligrosisima; la
denuncia y la acusacién, inmorales; la accién popular, indtil.

¢Qué medios emplear para respetar la Constitucion?... Uno muy sencillo:
irespetarla! Es la suprema ley. Asi como ningiin hombre honrado obedece
a nadie, por méas grande que sea, que le mande robar, matar, herir, asi
también los empleados y funcionarios publicos, de todas condiciones y
categorias, a quienes la ley debe suponer hombres honrados, no pueden
infringir el texto constitucional, atentar contra los derechos del hombre, sin
caer en la nota de criminales, al igual que los ladrones y asesinos. Entre
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esos dos extremos no hay medio. El diputado Diaz Gonzéalez se engafiaba
calificando de peligrosisima la resistencia contra un mandato anticonstitu-
cional, por alto que esté quien mande y por inferior que sea quien resista.
Un gendarme tiene perfecto derecho para resistir la obediencia de una orden
atentatoria, venga de donde viniere. La resistencia, en tal caso, resulta, no
peligrosa, sino necesaria, moral, honrosisima. No hay que ejercer la violen-
cia para resistir 6rdenes ilegitimas, por mas que si esa violencia resultare
necesaria, la ley, de antemano, la absuelve y la autoriza. Negarse a cumplir
una orden anticonstitucional, dentro de la correccién que debe caracterizar
a todo ciudadano o funcionario, es la mayor prueba de civismo que puede
dar un hombre inteligente y digno. iEl respeto a la Constitucién, es el ho-
nor de los funcionarios publicos!

El ilustre Arriaga lo dijo: “donde s6lo hay obediencia pasiva, se acabo la
libertad”. El empleado de una Republica, por infimo que sea, no debe lle-
gar jamas a autdmata, no debe perder ni su inteligencia ni su conciencia ni
su dignidad. El gran constituyente se engafiaba cuando decia que los me-
dios legales para defender las garantias no han de ser el poder de las ar-
mas, sino las protestas pacificas.

iNo! Las garantias individuales reclaman una defensa mas eficaz: jalgo
menos que las armas y algo mas que las protestas! La voluntad decidida de
no cumplir un mandato atentatorio; y si para impedir que él se consume,
es necesario llegar hasta la acusacién, hasta poner el asunto en manos de
quien pueda remediarlo, el hombre o el empleado que, sin vacilar, asi pro-
cedan, no obrara inmoralmente, como decia el diputado Diaz Gonzélez;
darian, por el contrario, muestra cumplida de ser buenos ciudadanos. En
esto consiste la educacion democratica.

El respeto al derecho ajeno

No puede esperarse progreso, ni cultura, ni nada; no hay derecho, siquiera,
a demandar respeto, mientras en el pais no se practique por todos, volun-
taria o involuntariamente, motu propio, o bajo la coaccién legal, el apoteg-
ma de Juarez: el respeto al derecho ajeno; mientras tal conviccion vy tal
practica no existan en la conciencia de cada uno, como nocién de la pro-
pia dignidad y de la veneracién con que debe verse la dignidad de los demas,
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espejo de la nuestra, la Republica en donde un atentado, oficial o no, pue-
de consumarse sin una protesta efectiva y universal, es un pais perdido, o
cuando menos, un pueblo primitivo y casi salvaje, puesto que la dignidad
del hombre resulta un mito. Lo contrario de aquellas debilidades, nos ense-
fian los paises mas grandes del mundo; por ejemplo, los Estados Unidos,
Suiza, Francia, Inglaterra. Alli, el agente de la fuerza pablica o el funciona-
rio, cualquiera que sea, cuando se enfrentan con la libertad y los derechos
privados, se detienen instintivamente, como ante una barrera de fuego. jEs
porque saben que el individuo cuenta con el mecanismo formidable de la
ley para hacer efectivos y respetables esos derechos!

En materia de policia y en general en materia administrativa, jcuanto
tenemos que destruir, cuanto tenemos que reformar, para llegar al cumpli-
miento real del articulo primero constitutivo! jCuénto tienen que aprender
las autoridades y los ciudadanos! Las garantias individuales, en una socie-
dad culta, pueden clamar como el famoso tribuno francés: “Yo soy el Arca:
no me toquéis!”

Y ese respeto absoluto, y esa veneracion universal para el derecho hu-
mano, que en México no se practican aln en toda su extension, deben venir
a la vez de arriba y de abajo: de las autoridades, y con la justificacion; de
los ciudadanos, con la conciencia y el arma de la responsabilidad. Fuerza
es confesar que el articulo primero proporciona ambos recursos, y que sélo
se necesita comprenderlo, para practicarlo. Algunos diputados constituyen-
tes no supieron verlo asi; por eso los sefiores Vallarta y Diaz Gonzalez
exclamaban: “Es inutil que el articulo imponga deberes a todas las autori-
dades, cuando los articulos siguientes limitan las atribuciones de todos los
funcionarios. El articulo impone un deber a las autoridades y no da ningn
derecho a los ciudadanos”. jError deplorable!

Al imponer a cada una de las autoridades y leyes de la Republica, desde
la mas alta, hasta la ultima en grado, el deber estricto de respetar y soste-
ner las garantias constitucionales, el Codigo supremo trazé claramente un
principio de estricta observancia en todo el mundo oficial, una regla gene-
ral aplicable a todos los funcionarios, sin excepcion. Cierto es que ya las
atribuciones de cada uno quedan fijadas en articulos subsiguientes; pero el
articulo primero impone obediencia a todas las leyes y a todas las autorida-
des mexicanas, locales o no, sin excepcioén alguna, hay que repetirlo. ;De
qué hubiera servido que, al enumerar las obligaciones de cada alto funcio-
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nario, la Constitucion dijera siempre: “Primera. Respetar y sostener las ga-
rantias constitucionales”, cuando resulta mucho méas general, mas imperati-
vo y mas breve, el articulo que estudiamos”.

Asi, la primera obligacién de cada autoridad, cualquiera que sea su cate-
goria, queda constituida por el respeto y sostenimiento de los derechos del
hombre.

Nétese, en efecto, que la Constitucion impone a todas las autoridades y
leyes del pais el deber de respetar y sostener las garantias individuales; de
tal suerte, que el cumplimiento estricto de ellas, imprescindible en cada
funcionario publico, debe consistir, no sélo en hechos negativos, sino en
actos positivos: respetar y ademas sostener. Es decir, que las autoridades
todas estan en el deber estricto, segin la letra y el espiritu mismo del ar-
ticulo constitucional que estudiamos, de acudir en apoyo de todo individuo,
victima de una violacion inminente de garantias; y esto, como la funcién
mas urgente de su ministerio oficial. No cabe opinar lo contrario, en pre-
sencia del texto formal del articulo 10., que claramente indica su voluntad
de que la autoridad publica, cualquiera que sea, se interponga siempre entre
el derecho individual y la agresién al mismo, venga de donde viniere. Asi,
pues, si un Juez de lo Civil, verbigracia, recibe una queja de violacion inmi-
nente de garantias y puede evitar esa violacién por un acto legitimo de su
autoridad, deberia sin vacilar evitarla, porque la Constitucion, ley suprema a
gue tiene que arreglarse, le impone esa obligacion, salvo, naturalmente, su
deber de consignar el caso, pasada la urgencia de su intervencion, a la
autoridad correspondiente. Y lo que se dice de un Juez de lo Civil, se dice
de cualquier funcionario, de cualquier ministro de la ley, sin excepcion alguna,
porque todos tienen que respetar y sostener las garantias constitucionales.

Ni es cierto que la prevencion citada imponga un deber a las autoridades
y no dé ningun derecho a los ciudadanos. Por el contrario, ella establece
categdricamente, segun el recto sentido de sus palabras, que todo atentado
a las garantias individuales; menos aun, que toda negligencia en la defensa
y sostenimiento de esas mismas garantias por parte de las autoridades, es
un grave delito que los ciudadanos pueden y deben enérgicamente perse-
guir, mediante la accién publica correspondiente.

Y aqui llegamos a la Gltima de las cuestiones que nos hemos propuesto
estudiar en el articulo primero.
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Violaciones punibles relativas al art. 1o0.

El sabio jurisconsulto Vallarta se preguntaba en una de sus “Cuestiones
Constitucionales”: ;es siempre un delito cualquier ataque a las garantias
individuales? ;Toda violacion de esta naturaleza amerita la imposicion de
una pena?

Y después de recorrer rapidamente la enumeracién de garantias, concluia,
que solo aquellas cuya violacion esté expresamente declarada delito en el
texto mismo de la Constitucién, como el lapso del término constitucional
sin auto motivado de prisién, los malos tratamientos en ella o en la aprehen-
sion, las molestias en tales casos sin motivo legal, las gabelas o contribuciones
en las carceles, el registro y violacién de correspondencia, etcétera, debian
ser consideradas como delitos y ameritar un proceso y una pena.

Pero nosotros discrepamos, en esta ocasion, del parecer del ilustre juris-
consulto; y discrepamos al analizar las palabras del articulo primero cons-
titucional, que no dejan duda acerca de su espiritu, y mucho menos estu-
diando la historia de él y las discusiones que le precedieron en el seno de
aquella respetable Asamblea. Nos parece clarisimo que la Constitucién ha
querido declarar delito todo atentado oficial, toda violacion de garantias
individuales por parte de las autoridades todas. Si esas garantias forman la
base y el objeto de las instituciones sociales, resulta evidente que un acto
oficial cualquiera, violatorio de garantias, es esencialmente subversivo; y por
esta causa debe ser perseguido su autor, pues no se comprenderia que fuera
delito el robo de un centavo, y no lo fueraun ataque a la sociedad entera,
como declararon los constituyentes que debia ser vista toda violacion de
garantias. Y hay mas adn: hay las palabras formales y solemnes de los mismos
constituyentes, autores y redactores de la Gran Carta, no sélo para declarar
delito dicha violacién de garantias, cualquiera que fuese, sino aun para
conceder la accidn popular encaminada a perseguirla. Por eso decia don
Ponciano Arriaga, autor del Proyecto, contestando al diputado Diaz Gonzéalez
y defendiendo el articulo 1o.: “Si la accion popular es vista con indiferen-
cia, ésta no es razon para proscribirla, sino para estimularla; y lo cierto es
que en tiempos constitucionales se ha visto que casi siempre ha habido
quienes usen de su derecho, acusando a los funcionarios publicos”. Ahora
bien, no se acusa sino por la comision de un delito; y como aqui se trata
unicamente de la obligacion de todos los funcionarios, sin excepcién; de
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respetar las garantias individuales, asi como de estimular la accion popular
para que ese respeto sea un hecho, no cabe duda alguna de que cualquier
persona puede, segun el espiritu de la Constitucién, acusar a los funciona-
rios publicos poco respetuosos de los derechos individuales; y si puede
acusarlos, es porgue esa falta de respeto a ellos —sin excepcidn—, constitu-
ye siempre un delito. —;Y cuél es la pena— se dira.

El Cadigo Penal del Distrito Federal ha estado en lo justo, aunque acaso
benigno, al establecer (ademas de las penas marcadas a determinadas vio-
laciones de garantias) en su art. 992 que “cualquier acto arbitrario atentatorio
a los derechos garantidos en la Constitucion, que no tenga pena especial,
sera castigado con arresto mayor y multa de segunda clase, 0 ambas penas
a juicio del Juez”.

Y no se insista en que la Constitucion no garantiza todos los derechos
individuales, porque dentro del art. 16 esta la garantia general para todos
los derechos humanos. ;Qué derechos individuales hay o puede haber, en
efecto, que no se contraigan a la persona, a la familia, al domicilio, a los
papeles y a las posesiones? ;Qué violaciones que ataquen la integridad
personal o real del hombre, no atacan, ademds de otros preceptos, las
garantias consignadas en el art. 16? Pero, se dira, el delito existiria por infringir
el art. 16 y no el 10., y hay que contestar: jcuestion de nimeros o de pala-
bras! Sea en relacién con el 16, sea sélo y por su propia esencia, el art. 10.
no es inutil ni estorba en la Constitucion.

Y bien mirado, el medio mas eficaz de asegurar el respeto a esos dere-
chos, que la Constitucion ha declarado sagrados, es la responsabilidad. El
dia en que el individuo y el ciudadano, sepan apreciar la afrenta que se les
hace, a ellos y a la sociedad entera, con cualquier atentado de esa natura-
leza; el dia en que la misma sociedad se haga solidaria del derecho indivi-
dual, y en que uno y otro unidos, la comunidad y el particular, persigan la
defensay reivindicacion de esas garantias en toda su plenitud, entonces, pero
s6lo entonces podréa creerse en la realidad de nuestras instituciones demo-
craticas y esperar sus frutos de justicia y de progreso; cuando el funciona-
rio conculcador de derechos privados, sea perseguido sin descanso hasta
que sufra el castigo de la ley y el estigma de la sociedad; cuando esa obra
se emprenda sin tregua, sin fatiga, con todo el entusiasmo de la justicia y
de la libertad en el espiritu, con todo el horror a la opresion en el alma;
cuando la sociedad acabe por comprender que en esto, mas que en otra
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cosa, debe practicar la maxima “hoy por ti, y mafiana por mi”; cuando, en
suma, las autoridades y funcionarios abusadores, arbitrarios, violadores de
garantias, sean perseguidos, cualquiera que sea su rango, con el mismo tesén
con que se persiguen los ladrones y los asesinos —porque, si éstos atentan
contra la hacienday la vida, aquellos, atentando también contra ellas (cuando
estan encargados de guardarlas), atentan a la vez contra la honra, contra la
dignidad del individuo, contra la seguridad y el prestigio de la sociedad
misma—: la Constitucion serd una verdad plena. La responsabilidad, debe
ser, en manos del individuo, obrando segun la ley, la dinamita mas segura
para hacer saltar a los malos funcionarios.

Origen de las Declaraciones de Derechos

Mas ya que de los Derechos del Hombre se trata, pertinente es saber cual
es el origen de la Declaracion de esos Derechos dentro de las Constitucio-
nes politicas modernas.

Sial influjo de la declaracion de Derechos en Francia —como dice Jellinek,
profesor de Derecho en la Universidad de Heidelberg— “se ha formado en
el derecho positivo de los Estados la nocion de los derechos subjetivos y
publicos del individuo”, indispensable es estudiar el origen de esa declara-
ciony sus alcances, porque (como lo expresa el sefior don Adolfo Posada,
profesor en la Universidad de Oviedo, del Instituto de Reformas Sociales),

en ella, en efecto, se resume la idea de un sistema de condiciones juridicas
expresas, determinadas, exigibles, superiores o anteriores al Estado, y base
de lo que se puede llamar el derecho privativo de la personalidad. La Decla-
racion de derechos entrafia el supuesto de una vida juridica propia de la
persona individual, y el no menos importante de la afirmacion de esa vida
en el Estado, que no puede suprimirla, ahogarla ni restringirla; y estos supuestos,
con otros, son la raiz misma, el cimiento firme del régimen constitucional
moderno, en lo que tiene de caracteristico y acaso en cuanto éste concreta
y define un momento progresivo de la evolucidn politica universal.t

1 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Prélogo, p. 16.
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La tesis mas generalizada en cuanto a la idea de una declaracion cons-
titucional escrita de los Derechos del Hombre, como lo es la de 1789, se-
fiala el Contrato social de Rousseau como fuente de inspiracion.

El profesor Jellinek, en su interesantisimo estudio referido y en la refuta-
cion que hizo a la critica del profesor Emilio Boutmy, miembro del Instituto
de Francia, rechaza la tesis indicada y sostiene que el origen de aquella
Declaracion estad en América.

He aqui cémo desarrolla su estudio Jellinek.? El contrato social —dice—
se resume en una sola clausula, a saber: la enajenacion de todos los dere-
chos del individuo a la sociedad. (Ces clauses, bien entendues, se réduisent
toutes & une seule: savoir I'aliénation totale de chaque associé avec tous
ses droits a toute la communauté).

El individuo no conserva para si un atomo de derecho en cuanto entra
en el Estado. (De plus, I'aliénation se faisant sans réserve, I'union est aussi
parfaite qu’elle peut étre et nul associé n’a plus rien a réclamer.)

Todo lo que corresponde al individuo en materia de derechos lo recibe
de la volonté generale, la Unica que determina sus limites, y que no debe
ni puede ser restringida periddicamente por ninguna fuerza. La propiedad
misma pertenece a los individuos solo en virtud de concesion del Estado;
el contrato social hace al Estado sefior de todos los bienes de sus miem-
bros. (Car I'Etat, a I’égard de ses membres, est maitre de tous sleurs bien
par le Contrat social.) Los tenedores de bienes los poseen como deposi-
tarios del bien publico. (Les possesseurs étant considérés come dépositaires
du bien public.)

La libertad civil consiste sencillamente en lo que queda al individuo en
la definicién de sus deberes civiles. (On convient que tout ce que chacun
aliéne, par le pacte social, de sa puisance, de ses biens, de sa liberté,
c’estseulement la partie de tout cela dont I'usage importe a la communauté;
mais il faut convenir aussi que le souverain seul est juge de cette importance.)

Solo la ley puede fijar los deberes civicos; las leyes segun el Contrato social
deben ser iguales para todos los ciudadanos, y éste es para el poder sobe-
rano el unico limite.

La concepcidn de un derecho originario que el hombre transfiere a la
sociedad, y que se presente como una limitacion juridica del soberano, es

2 La misma obra, paginas 98 y siguientes.
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rechazada expresamente por Rousseau. No hay ley fundamental que pueda
ligar a la comunidad, ni aun el mismo Contrato social. (Il est contre la nature
du corps politique que le souverain s’impose une loi qu’il ne puisse en-
freindre... il n’y a ni ne peut y avoir nulle espéce de loi fundamentale
obligatoire pour le corps du peuple, pas méme le Contrat social.)

La libertad religiosa ha sido declarada por Rousseau como contraria al
Estado; quien no profese la religién civil, cuyos preceptos fije el soberano,
puede ser proscrito. Si después de haber confesado, se condujere como si
no creyere en la religion civil, ser& castigado con la muerte. Quien dijere
que fuera de la Iglesia, no hay salud, debera ser echado del Estado. (...Qui
con que ose dire: “Hors de I’'Eglise point de salut”, doit étre chassé de
I'Etat.)

Segun Rousseau, las asociaciones politicas que dividen al pueblo, impi-
den la expresién de la voluntad general y no deben ser, por tanto, favore-
cidas. (Il importe donc, pour avoir bien I’énoncé de la volonté générale,
gu’iln'y ait pas de societé partielle dans I’Etat, et que chaque citoyen n’opine
que d’aprés lui.)

En seguida Jellinek sostiene que mientras la Declaracion de los Derechos
pretende trazar la linea de separacidn eterna entre el Estado y el individuo,
linea que debe tener siempre el legislador ante su vista como limite que se
le impone, una vez para todas, por los derechos del hombre, naturales,
inalienables, y sagrados; el Contrato social conculca esos Derechos y hace
provenir de diversos principios, adversos al derecho individual, no el dere-
cho del individuo, sino la omnipotencia de la voluntad general, juridicamente
sin limites.

Y concluye: La Declaracién de los Derechos del Hombre de 26 de julio
de 1789, esta hecha en contradiccidn con el Contrato social de Rousseau,
aun cuando las ideas de esta obra hayan ejercido cierto influjo sobre algu-
nas férmulas, pero no sobre el pensamiento de esa Declaracion.

Rechazado el Contrato social, como origen de la idea de la Declaracion
de Derechos de 89, entra Jellinek a la investigacidn histérica y juridica de
otros origenes, y después de citar a Lafayette, quien en julio de 1789 propu-
so en la Asamblea Nacional afiadir una Declaracion de Derechos a la Cons-
titucién, y de recordar que la doctrina dominante estima que el mismo
Lafayette hizo aquella proposicion bajo el influjo de la Declaracion de Inde-
pendencia de Norte América, la cual se ha considerado también como el
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modelo que los Constituyentes tenian presente en su espiritu al deliberar,
transcribe esa proclamacion y expresa que ésta, por su universalidad, no
contiene propiamente un sistema de Derechos y, por lo menos, resulta
inverosimil que haya sido el modelo de la Declaracién francesa. Para con-
firmar esta conclusién cita al mismo Lafayette, en sus memorias (Memoires
correspondances et manuscripts du general Lafayette, publiés par sa famille,
I, p. 47) que dice:

Mais les constitutions que se donnérent succesivement les treize états, furent
précedées de déclarations des droits dont les principes devaient servir de régles
aux representants du peuple soit aux conventions, soit dans les autres exercises
de leur pouvoirs. La Virginie fut la premiere a produire une déclaration des
droits proprement dite.

Y concluye: El primer Estado que ha producido una Declaracion de Dere-
chos, en el pleno sentido de la palabra, fue Virginia. La declaracién de Vir-
ginia y de los demas Estados particulares americanos, fueron la fuente del
Proyecto de Lafayette”.

De todo lo cual deduce Jellinek que la Declaracion de Derechos france-
sa esta tomada en conjunto de los bill of right o Declarations of rights
americanos; y que en punto a adiciones originales, s6lo contiene doctrinas
del dominio de la metafisica politica.

Esindudable, pues, que las inspiraciones de la Asamblea Nacional, pare-
cen proceder de la América y especialmente de la Declaracion de Derechos
de Virginia. (Véase integra en la Documentacion de esta obra.)

Los derechos de la personalidad

Los derechos de la personalidad, que entrafian el concepto de la actividad
humana, tienen su puesto preferente en la parte dogmatica de las constitu-
ciones politicas, no solamente en la ley positiva escrita sino en el derecho
consuetudinario; si bien, segin los antecedentes histéricos de cada pais,
ocupan seccion o lugar distintos y a veces secundarios en los postulados
imperativos de la ley, ya sea en cuanto a su acepcién constitucional, ya
respecto a su extension legal, ya en lo que toca a su sancién, privilegiada
0 comun.
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En Inglaterra los derechos de la personalidad se consignan en los Pac-
tos y su sancién encuéntrase en las leyes ordinarias; y esta ultima y los
derechos mismos, en sus condiciones intrinsecas, proceden méas bien de
las costumbres y de la jurisprudencia, pero no entrafian propiamente esos
derechos lo que llamamos una garantia constitucional, pues

la garantia, en definitiva, como lo expresa el profesor don Adolfo Posada, esta
en los tribunales... La consagracion es obra de las leyes y de las costumbres;
la limitacién, obra represiva, ejercida por el Poder Ejecutivo coactivo o por
los tribunales, segln los casos y segln la libertad de que se trate.®

En los Estados Unidos de Norteamérica, los derechos de la personalidad
estan expresamente consignados en la Constitucion y asegurados por el Estado
como una garantia constitucional. La Constitucion Federal de 1787 y sus
Enmiendas son la ley nacional de esas garantias, también nacionales. Las pri-
meras Enmiendas limitan la accion de los Poderes federales y la de los
Poderes de los Estados federados, como salvaguardia de la libertad perso-
nal contra atentados del gobierno, que no puede atropellarla, sin violar la
Constitucion. La seguridad de las personas y la seguridad real, y dentro de
éstas, consiguientemente, el domicilio, las posesiones, las propiedades, la
libertad de consciencia, de palabra, de prensa, de peticion, de asociacion,
laigualdad, etcétera, estan garantizados por las Enmiendas constitucionales,
con la declaracion expresa de que “la enumeracion de ciertos derechos en
la Constitucion, no debe ser interpretada como una denegacion o disminu-
cion de los demés derechos que el pueblo se ha reservado”.

El habeas corpus dado en Inglaterra en 1679 “para mejor garantir la li-
bertad de los stbditos” puede suspenderse cuando lo exijan las necesida-
des del Estado, por delegacién que el Parlamento otorga con los méas amplios
poderes al gobierno.

En los Estados Unidos s6lo puede ser suspendido el habeas corpus por
imperiosisimas razones de seguridad publica “en los casos de rebelion o
de invasion”.

3 Tratado de derecho politico, t. 2, p. 425.
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“Francia, como lo expresa el mismo profesor Posada, ha sido el pais de
las declaraciones de derechos”.* Los derechos del hombre fueron siempre
de carécter constitucional, y su extensién legal ha requerido solemnes y
formales garantias, con excepcién hecha de los tiempos napolednicos y de
la reciente organizacion politica, a partir de 1875, en que se hizo abstrac-
cion de la declaracion de esos derechos, sin incluirse éstos en la Constitucion,
dejandose asi su ordenacién legal a las leyes ordinarias.

La extension legal de los derechos de la personalidad en Francia, dice el mismo
autor, es teéricamente grande, responde espontanea y necesariamente a la
tradicion francesa de la declaracion de derechos. No hay un solo derecho
personal que no esté reconocido y regulado, segun la inspiracién de la tra-
dicion dicha. Verdad es que, en razén del caracter especial del pueblo fran-
cés, el ejercicio de estos derechos esta sometido a restricciones provenien-
tes del sentido imperante en la accidn centralizadora del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, no hay que olvidar, especialmente para los fines histéricos
del Derecho, la importantisima trascendencia que tuvo la declaracion expresa
y solemne de los Derechos del Hombre.

Alemania no tiene declaracién alguna de derechos, aunque en los Esta-
dos alemanes existen garantias constitucionales. Las Constituciones de Prusia,
Sajonia, Wurtemberg, Baden, Baviera, etcétera, sancionan, aunque limitada-
mente, los derechos de la personalidad; y aun en la misma Constitucién
federal alemana, en las secciones relativas a inmunidades del individuo frente
a los poderes del Gobierno federal y del de los Estados particulares, exis-
ten implicitas algunas declaraciones semejantes.

En Espafia, aunque la declaracion de derechos tiene un caréacter consti-
tucional, no existe un verdadero sistema de garantias, sustentado como el
de la Declaracion norteamericana, en que “su reforma sea obra de leyes
constitucionales hechas por el Legislativo Constituyente”.

La diferencia de sistemas es, pues, substancial; y dentro de los princi-
pios de la moderna ciencia de la Politica y de la politica practica, la Cons-
titucién americana encierra el modelo mas aproximado al disederatum ape-
tecido.

4 Obra citada, t. 2, p. 428.
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El articulo primero y el amparo de garantias

Noétese bien que no pretendemos dar al articulo primero que comentamos,
un alcance tan amplio que pudiera conducir hasta afirmar que dicho articu-
lo o su invocacion, son suficientes para pedir y obtener el amparo de la
justicia Federal. No. En este punto (distinto de la cuestién penal) estamos
enteramente de acuerdo con el ilustre Vallarta: conforme a las disposicio-
nes vigentes sobre el juicio de garantias reglamentarias del articulo de la
Constitucion, es forzoso, para que proceda la concesion del amparo, invo-
car precisamente el articulo constitucional que contiene alguna garantia y
comprobar su violacion expresa. Pero esto en nada empequefiece el tras-
cendental alcance del articulo 1o., que tiene dos sanciones efectivas: una
represiva, la responsabilidad en la via penal; y otra reparadora del atenta-
do, el art. 16 que condena todas las violaciones no previstas especialmente
en otros preceptos del Pacto Federal.

Antes de concluir, debemos hacer referencia a algunas otras respetabili-
simas opiniones del sefior Vallarta, que, si bien, en 1881 en que fueron
emitidas, tenian como base sustentadora la teoria y la jurisprudencia de que
el juicio de amparo no abarcaba asuntos judiciales del orden civil, carecen
en la actualidad de fundamento sélido, desde el momento en que se dio
amplia entrada, consagrada después por ley expresa, a los amparos de ese
género. (Véase el capitulo “El articulo 14”.)

En el “Amparo Celestino Cortés” (votos del sefior licenciado Ignacio L.
Vallarta, edicion de 1896, t. Ill, pp. 11 y siguientes) el sefior Vallarta sos-
tiene que ni el art. 14 ni el 16, en relacidén con el primero de la Constitu-
cién, pueden justificar la concesion de un amparo, aun cuando el acto
reclamado consista en un despojo cometido en materia judicial civil, sin
audiencia del poseedor de un inmueble; y esa doctrina fue consagrada en
ejecutoria de la Corte Suprema de Justicia de 4 de junio de 1881, que in-
cluimos adelante.

Esta ejecutoria y aquella doctrina, que resultan en abierta pugna con las
opiniones que venimos sustentado, si bien pudieron prevalecer en otra época
por obra de la jurisprudencia reinante entonces, sélo pueden caber ahora
dentro de los preceptos vigentes sobre el juicio de amparo, por las absur-
das restricciones impuestas recientemente a ese juicio en materia civil.
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No es objeto de este capitulo, sino del referente al art. 14, el estudio de
esa clase de amparos; pero si debemos consignar, por lo que afecta al alcan-
ceyalainterpretacion del articulo primero, en relacion con el 16, que entre
las pocas cuestiones que han logrado uniforme jurisprudencia en la Corte
de Justicia, se encuentra la de que las violaciones por inexacta aplicacion de
la ley en materia judicial civil o penal, s6lo afectan al art. 14, y con fun-
damento exclusivo en éste se concede, en los casos procedentes, la pro-
teccidn constitucional; y que el art. 16 s6lo funda la concesion del amparo
por violaciones de cualquier otro género, relativas a garantias no previstas
expresamente por algun otro precepto del Pacto Fundamental, tesis y juris-
prudencia gque estan perfecta armonia con nuestras ideas en cuanto a que
el articulos primero de la Constitucion, puede ser fundamento de una eje-
cutoria de amparo, si se invoca a la vez con el art. 16 que garantiza gené-
ricamente la seguridad personal y real del hombre, y se acredita o demues-
tra la violacién reclamada, sea quien fuere la autoridad responsable; pues
no es imposible que una autoridad del orden judicial atente contra la pro-
piedad sin forma alguna de juicio, y en este caso, en que no se trataria
propiamente de exacta o inexacta aplicacion de ley, sino de un acto arbi-
trario, sin motivo ni fundamento legal, como lo pudiera cometer cualquiera
autoridad politica o administrativa, el amparo procederia por violacion del
art. 16 e implicita o expresamente por violacion del articulo primero de la
Constitucion.

No pretendemos con estos conceptos prohijar las doctrinas que rebate
el sefior Vallarta, en la parte que acertadamente condena de atribuir a la
autoridad judicial federal la facultad de conceder el amparo con el sélo
fundamento del citado articulo primero, por suponerse genéricamente viola-
dos en un individuo los llamados derechos naturales, porque es evidente
que no hay una clasificacién o catalogo legal de éstos y si hay autores que
los aceptan y especifican, los hay también que los desconocen en el terre-
no cientifico. Concretamos, pues, nuestra opinién afirmativa respecto a la
procedencia del amparo por violacion del articulo primero, a los casos de
violaciones de garantias no consignadas especialmente en algln otro man-
damiento constitucional, siempre que aquellas ataquen la seguridad perso-
nal o real, garantizada en el art. 16.
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Sancion represiva y sancion reparadora

En vista de todo lo anterior se comprendera facilmente que, aunque el ar-
ticulo primero constitucional no consigne derecho alguno especial, él los
asegura todos: es la garantia de las garantias; y por eso en todo amparo se
entiende y debe entenderse invocado dicho articulo, puesto que, si hay lugar
a quejarse de violacion de garantias individuales contra alguna autoridad,
es precisamente porque aquel texto impone a todas ellas la obligacién de
respetarlas y sostenerlas. Violar cualquier derecho personal o real del hom-
bre, equivale, por eso mismo, a violar el articulo primero, y engendra dos
acciones: la penal para la represion, y la de amparo para la reparacion
constitucional.

[1. DELIBERACIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

Art. 1o. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales, en consecuencia declara: que
todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y defender
las garantias que otorga la presente constitucién. (Texto del proyecto de
Constitucion Federal.)

Sesion del 10 de julio de 1856°

Puesto a discusion el art. 10., el sefior Diaz Gonzélez (Prisciliano) crey6 que
la comision queria derivar de un principio de derecho publico, otro princi-
pio constitucional; pero no comprende cual es su fin al proponer que todas
las autoridades deben defender las garantias que otorga la Constitucion. No
halla el medio que para esta defensa deban adoptar las autoridades subal-
ternas, pues la resistencia es peligrosisima, y la denuncia o acusacion le
parecen inmorales. Observa que la accion popular es casi indtil, ya por la
indolencia de los ciudadanos, ya por lo dificil que es alcanzar buen resul-

5 Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente, t. |, pp. 683 y ss.
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tado en los tribunales. Atendidas estas dificultades, propone que se retire la
palabra “defender”.

El sefior Arriaga (Ponciano) declara que la comision no quiere el poder
de las armas, sino medios legales para defender las garantias individuales,
protestas pacificas, reclamaciones justas que se opongan a toda arbitrarie-
dad, y exclama: “jOjala y todas las autoridades y los ciudadanos todos
se levantaran como un solo hombre, creyendo que el atagque a las garan-
tias de un individuo es un ataque a la sociedad entera!”.5

Sila accion popular es vista con indiferencia, ésta no es razén para pros-
cribirla, sino para estimularla, y lo cierto es que en tiempos constituciona-
les se ha visto que casi siempre ha habido quienes usen de su derecho,
acusando a los funcionarios publicos.

El sefior Ramirez (Ignacio) ataca la primera parte del articulo porque cree
gue antes de decir que los derechos del hombre son la base de las institu-
ciones sociales, se debe averiguar y definir cuales son esos derechos: ;son
acaso los que concede la misma constitucion?, ;0 los que se derivan del
Evangelio y del derecho candnico?, ;o los que reconocieron el derecho
romano y la ley de Partida? El orador cree que el derecho nace de la ley,
que por lo mismo importa mucho fijar cual es el derecho, y observa que
los méas importantes, como el de la vida, se confunden en el proyecto con
garantias secundarias, como la de que a nadie se le saguen sus cartas del
correo, resultando de esta confusién una verdadera redundancia. Observa
que el proyecto se olvida de los derechos mas importantes; que se olvida
de los derechos sociales de la mujer, y dice que no piensa en su emanci-
pacion ni en darle funciones politicas, y tiene que explicar sus intenciones
en este punto para evitar que la ignorancia abuse de sus palabras, dando-
les un sentido exagerado. Pero observa que en el matrimonio la mujer es
igual al varén y tiene derechos que reclamar que la ley debe asegurarle.
Atendida su debilidad, es menester que la legislacion le conceda ciertos
privilegios y prerrogativas, porque antes de pensar en la organizacion de los
poderes publicos, se debe atender al buen orden de la familia, base verda-
dera de toda sociedad. Deplora que, por una corruptela, en nuestros tribu-
nales pasen como una cosa insignificante los casos de sevicia, cuando no
se prueba una gran crueldad, y el caso es que muchas desgraciadas son

6 Hermosa frase que hemos tomado como epigrafe o lema de esta obra. (N. del A.)
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golpeadas por sus maridos. Esto es tan vergonzoso en un pueblo civilizado,
que en los pueblos casi barbaros, como en el Indostan, por ejemplo, hay
una ley que dice: No pegues a la mujer ni con una rosa.

Nada se dice de los derechos de los nifios, de los huérfanos, de los hijos
naturales que, faltando a los deberes de la naturaleza, abandonan los auto-
res de sus dias para cubrir o disimular una debilidad. Algunos codigos antiguos
duraron por siglos, porque protegian a la mujer, al nifio, al anciano, a todo
ser débil y menesteroso, y es menester que hoy tengan el mismo objeto las
constituciones, para que dejen de ser simplemente el arte de ser diputado
o el de conservar una cartera. (Aplausos.)’

Concluye preguntando a la comisién cuéles son los derechos del hom-
bre, base y objeto de las instituciones sociales.

El sefior Guzman (Leo6n) dice que el preopinante ha tocado a un tiempo
tres distintas cuestiones: primera, ¢existen los derechos del hombre? Segun-
da, ;son estos derechos la base de las instituciones sociales? Y tercera, ;cudl
es el catalogo de estos mismos derechos? Confiesa que el sefior Ramirez
pone a la comisién en tortura, porque no puede contestar a todas sus pre-
guntas y objeciones, y porque parece no creer en la ley natural, y asi acaso
no aceptara las respuestas que en ella se funden. Por esto se va a valer de
hechos. El sefior Ramirez no negaré que el hombre es un ser eminentemente
social; que al reunirse los hombres en sociedad, convienen en sacrificar un
poco de su libertad natural, para asegurar la de los demas, y que esta parte
de libertad que se reservan todos los individuos, es lo que constituye el
derecho del hombre en sociedad, y asegurar este mismo derecho, debe ser
el fin de las constituciones y de todas las leyes; y asi la comision ha tenido
razon para decir, que los derechos del hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales. Es evidente, pues, que los derechos existen y que
ellos deben ser el fin de la ley. En cuanto al catadlogo de derechos, se abstie-
ne de examinar si es completo el que presenta el proyecto en sus varios
articulos, por no ser oportuno por ahora, y esperando gue cuando llegue el
caso, los representantes llenen el vacio que encuentren.

El sefior De la Fuente (Juan Antonio) no entiende la primera parte del
articulo, y ve en ella, cuando maés, un principio puramente abstracto. Dice
gue por desgracia existen instituciones sociales que atacan los derechos del

7 El eminente pensador indudablemente se aleja de la cuestion constitucional. (N. del A.)
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hombre, y asi no es cierto el articulo. Olvida, pues, que la constitucién tie-
ne por objeto acabar con esas instituciones, que mas bien que sociales, deben
llamarse antisociales. Su objecidn puede extenderse a toda garantia consti-
tucional, sélo con decir que existen los males y abusos que muchos articu-
los se proponen corregir.

En cuanto a la segunda parte, para negar que todas las leyes tienen por
objeto los derechos del hombre y las garantias individuales, recurre a va-
rios ejemplos en que la ley no lleva esa mira, como la que arregla la divi-
sion territorial, como la que establezca la dictadura transitoria que consulta
el proyecto, y como otras puramente administrativas. En apoyo de su opinion
cita el art. 110 del proyecto, que establece que los actos de los poderes
federales tendran por objeto sostener la independencia nacional, conservar
la union de los Estados, mantener la independencia de los mismos, etcéte-
ra, etcétera.

El sefior Arriaga cree que las leyes puramente administrativas son mas
bien reglamentos que leyes, puesto que no llevan la sancién de la pena.
Observa que el sefior De la Fuente para impugnar el articulo, se aparta de
laregla general, y se detiene en las excepciones, como en la dictadura que
se establece para casos muy extraordinarios.

Replica al sefior Ramirez que los derechos no nacen de la ley, sino que
son anteriores a toda ley, y el hombre nace con ellos. El derecho de la vida,
el de la seguridad, existen por si mismos y a nadie le ha ocurrido que se
necesite una ley que conceda a los nifios el derecho de mamar, y a los
hombres todos el de alimentarse y el de vivir.

El sefior Aranda (don Albino) cree inutil el articulo porque los derechos
y garantias estan determinados en la parte preceptiva de la Constitucién, lo
mismo que las facultades de cada autoridad, y asi la enunciacion del pri-
mer articulo no es méas que una superflua repeticion.

El sefior Guzman (don Ledn) ocupandose del discurso del sefior De la
Fuente, sostiene que no hay una sola ley que no tenga por base y objeto el
mantenimiento de los derechos que concede la Constitucion. Su sefioria ha
puesto el caso de la divisidn territorial: ;qué objeto tendra la ley que la re-
forme? Indudablemente mejorar la situacién de los pueblos, mejorar la
administracion de justicia y asegurar en todas partes las garantias individua-
les. Al recurso extremo de la dictadura, se apela en casos de grandes con-
flictos, ¢y para qué? Para salvar el orden publico, para mantener la Consti-
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tucion, para asegurar los derechos y garantias del ciudadano. De cualquier
ley que se trate, por mucho que a primera vista se aparte del fin que sefiala
el articulo, el orador promete probar que en Gltimo resultado tiene por objeto
mantener los derechos del hombre.

Contesta después al sefior Aranda diciendo que como la Constitucion
tiene por objeto asegurar los derechos del hombre, es menester que co-
mience hablando de ellos, y que asi su enunciacion tiene una razén ideolé-
gica, y las repeticiones se hacen indispensables cada vez que se trata de
derechos.

Sesidn del 11 de julio de 1856

Continuando el debate sobre el articulo 10. del proyecto de Constitucion, el
sefior Vallarta (don Ignacio L.) califica de inexacta la redaccion, porque no
es el pueblo, sino sus representantes quienes reconocen los derechos del
hombre, y cree que solo pudiera usarse el nombre del pueblo en caso de
gue realmente la Constitucidon fuera ratificada por el pueblo, como sucedié
en los Estados Unidos.

Quiere que la Constitucién so6lo contenga disposiciones preceptivas,
mandatos imperativos, sin formular principios teéricos y abstractos, ni ver-
dades cientificas. De que el pueblo reconozca los derechos del hombre, no
se infiere que las leyes deben respetar y defender las garantias.

Cree ademas indtil que el articulo imponga deberes a todas las autorida-
des, cuando los articulos siguientes limitan las atribuciones de todos los
funcionarios.

El sefior Mata (don José Maria) contesta que no es cierto que el pueblo
americano ratificara la Constitucion de los Estados Unidos, sino que fue
ratificada por las legislaturas de los Estados, y asi la hicieron unos repre-
sentantes, y la ratificaron otros, sin que el pueblo obrara directamente. El
congreso actual, que tiene amplisimos poderes para constituir a la nacion,
bien puede hablar en nombre del pueblo, como hablaron los legisladores
americanos.

A la segunda objecion responde, que el articulo no formula un principio
tedrico, sino que contiene un mandato preceptivo, como desea el sefior
Vallarta.



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 169

El sefior Diaz Gonzalez no se da por satisfecho con las explicaciones de
la comisién sobre el deber de las autoridades de defender las garantias. Se
ha dicho que se trata de una defensa pasiva, lo que equivale a que no haya
defensa, y en este caso basta que se use la palabra respetar. Por lo demas,
el articulo no habla de accion popular; impone un deber a las autoridades
y no da ningln derecho a los ciudadanos. Ruega, por tanto, a la comisién
que suprima la palabra defender y que si su &nimo es otorgar un derecho,
lo consigne de una manera mas explicita.

El sefior Guzméan (don Ledn) declara que la comision no quiere dete-
nerse en cuestiones de palabras y modifica el articulo, diciendo sostener en
lugar de defender.

El sefior Ruiz (don Joaquin) juzga imperfecta la redaccién y encuentra
que la primera parte no es preceptiva; es, si se quiere, una buena teoria de
derecho publico, un excelente principio constitucional, una razén que sirve
de predmbulo a la segunda parte del articulo. Si la comisién quiere ser
consecuente, tiene que razén todos los articulos, lo cual serd en extremo
dificil, y ofrecera serios inconvenientes, apartdndose de la regla de gque las
leyes no deben ser razonadas. Observa ademas que en el tit. 1o. se trata
de los derechos del hombre, de los mexicanos, de los extranjeros y de los
ciudadanos; que el titulo de derechos del hombre parece anunciar un c6-
digo del universo, o una Constitucion para el mundo; pero que la lectura
de cualquier articulo hace ver que solo trata de los habitantes de la Repu-
blica Mexicana. Los articulos de la seccion la. pueden, por tanto, incluirse
en las tres siguientes, suprimiéndose el titulo de derechos del hombre.

El orador estd porque se declare que las leyes y las autoridades deben
respetar y sostener las garantias; pero esta declaracion estaria mejor en la
seccién de prevenciones generales.

El sefior Guzman (don Ledn) dice que el sefior Ruiz no ha probado que
el articulo esté razonado; que no hay tal razonamiento, que la comision no
hace méas que reconocer un principio y enunciarlo como fuente de los demas.

Defiende el titulo de derechos del hombre, porque hay derechos a que
el hombre no renuncia jamas; se tienen derechos como hombre, como
indigena, como ciudadano, como extranjero, y existiendo esta diversidad de
derechos, es menester que los sefiale la Constitucién.

Si los derechos no estan bien clasificados en el proyecto, esta es otra
cuestion, y llegada la vez, el orador tendra mucho gusto en atender a las
observaciones del sefior Ruiz.
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El sefior De la Fuente resume sus objeciones de la vispera, y las respuestas
que se le dieron; observa que un cambio en la division territorial puede dar
por resultado empeorar la administracion de justicia. Insiste en que las le-
yes administrativas, las politicas, las que se refieren a la ciudadania, no tie-
nen por base los derechos del hombre. La modificacion del articulo no es
satisfactoria; sostener es mucho menos que defender.

El articulo le parece razonado. No es mas que un argumento. La primera
parte dice: que los derechos del hombre son la base y objeto de las insti-
tuciones sociales, y en seguida, como deduccién légica, y empleando las
palabras en consecuencia, se asienta que las leyes y las autoridades deben
respetar las garantias.

La comision ha declarado que no quiere sino vias legales; pero afiadien-
do gue no hay que alarmarse de resistencias, defendiendo asi indirectamente
el derecho de insurreccion, derecho peligrosisimo, que si bien es verdad
que fue concedido al pueblo por una Constitucion, pronto tuvo que borrar-
se porqgue se conocia que era dar armas al capricho y a la injusticia. El fin
principal de las constituciones, debe ser asegurar la paz y el orden, y ven-
drian a ser enteramente inutiles, si habia de subsistir el derecho de insu-
rreccion.

El sefior Arriaga contesta que la observacién de que una ley de division
territorial pueda empeorar la administracidn de justicia, no contraria, sino
prueba que tal ley afecta a las garantias individuales y a los derechos del
hombre. Repite que las leyes administrativas, propiamente, no merecen el nom-
bre de leyes, porque no tienen la sancion de la pena, ni se proponen un
objeto general, ni encuentran aplicacion en las cortes de justicia.

Declara que el articulo no establece que todas las leyes que se ocupen
de los derechos del hombre, sino que ninguna ley pueda atacar estos de-
rechos, y que asi lo que se hace es dictar una regla general a que queden
sujetas toda clase de leyes, ya sean politicas o administrativas.

Ya habia previsto que la modificacion del articulo no dejaria satisfechos
a todos los diputados. La mente de la comisiénes, que no s6lo haya respe-
to interno a los derechos del hombre, sino alglin acto externo que los sostenga
y los defienda.

A los que censuran el articulo por estar razonado, les contesta que casi
todas las constituciones han enunciado ciertos principios abstractos, tales

como los siguientes: “los hombres nacen y permanecen libres”, “la ley debe
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”

ser una para todos”, “todos los ciudadanos son aptos para ejercer actos
publicos”, para deducir de estas verdades, los mandatos preceptivos.

Recuerda que la legislacion constitucional francesa, que es una de las mas
perfectas, abunda en esta clase de principios abstractos; que el proyecto de
Constitucion presentado en 1848 por Mr. Le-Roux, llevaba una especie de pro-
logo razonado al frente de cada titulo, y que acaso esto seria mas conve-
niente para evitar las interpretaciones arbitrarias que los gobiernos y los
tribunales suelen dar a las constituciones.

Pero el articulo que se discute no es un razonamiento; los impugnadores
confunden la razén con el motivo. El articulo no es méas que un acto cons-
titutivo; el pueblo restringe su propia soberania, reconoce los derechos del
hombre y declara que nunca puede atacarlos.

La comisién no defiende el derecho de insurreccion; todos sus trabajos
se dirigen a establecer la legalidad, a que todos los funcionarios tengan
facultades limitadas, a que reinen el orden y la paz. Evitar insurrecciones
parciales, que pueden ser reprimidas, o insurrecciones generales que con-
suman cambios politicos, no es obra de las constituciones, que no pueden
impedir que haya caprichos no solo en el pueblo, sino en las asambleas,
en los gobiernos, en ciertas clases de la sociedad.

Si el sefior De la Fuente posee algln secreto, algln talisman, alguna palabra
magica para conjurar por siempre esta clase de peligros, no sélo la comi-
sidn, sino el pais y la humanidad entera, tendran motivo para engrandecer-
les sus revelaciones.

El articulo fue aprobado por 70 votos contra 23.2

[1l. SANCION LEGAL

Observaciones

Sancion no solamente quiere decir juridicamente “pena o recompensa” por
la violacion u observancia de una ley, sino también precepto, disposicion o
regla que confirma o autoriza la ley o tiene por objeto hacerla més efectiva.

Bien podemos, por eso, tomando en un sentido mas general la palabra, llamar

8 Zarco, op. cit., pp. 687 y ss.
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“sancion legal” a esta Seccion, para comprender en ella no solamente las
disposiciones de caracter penal, sino todas aquellas que, refiriéndose a la
materia de una ley, tengan por fin procurar su cumplimiento y su eficacia.

En materia penal, el ilustre, criminalista licenciado don Antonio Martinez
de Castro, en la parte expositiva del Codigo Penal, desde 1871 decia:

que estando consignadas en la Constitucion Federal de la Republica las
garantias individuales, sélo el Congreso de la Unién puede sefialar las pe-
nas con que ha de castigarse la violacion de aquellas; porque de lo contra-
rio vendria a quedar al arbitrio de las legislaturas de los Estados, hacer
negatorios esos derechos, sefialando penas tan insignificantes que de nada
serviria su aplicacion.

Y el distinguido jurisconsulto tenfa razén, aunque no consigno todas las
razones para sostener su acertada tesis. La sancidn penal de los articulos
que consignan garantias individuales, no puede ser objeto de las leyes o de
la competencia de los tribunales de los Estados, no solo por los fundamen-
tos l6gicos que aduce aquel publicista, sino por los preceptos mismos de la
Carta Magna. Es verdaderamente inexplicable que, después de cincuenta afios
de promulgada ésta, no haya una ley especial sobre la materia, como no
existen otras varias, no menos importantes.

Entrafia una indudable interés federal, y no solamente local, la represion
de los atentados contra las garantias constitucionales del individuo, como
que éstas, segun el articulo primero de dicho Cadigo fundamental “son la
base y el objeto de las instituciones sociales”; es decir, son la piedra angu-
lar de la Federacién Mexicana; y como aquel Cddigo (art. 126) es la supre-
ma ley en toda la Unidn, sin que disposicién o autoridad alguna puedan
contrariarla ni aun a pretexto de otras prevenciones locales. Si esto es as,
como no cabe duda que lo es, nada més inaceptable que reconocer en los
Estados la facultad de legislar y la de juzgar sobre infracciones o atentados
contra las garantias indicadas.

Como lo consignamos antes, esta no es una cuestiéon de doctrinas u
opiniones, éste es un punto de ley escrita, bien previsto y definido por la
misma Carta Suprema de la Nacion. En vano se objetara que las facultades
gue no estén expresamente concedidas por la Constitucion a los funciona-
rios federales, se entienden reservadas y corresponden a los Estados (art.
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117); porque expresa y claramente establece y manda la misma Constitu-
cién que el caso pertenece a la esfera federal, segtin se ve en los articulos
97, fraccion I; 72, fraccién XXXy 1o. del Pacto Fundamental.

Con arreglo al art. 97, fraccion |, de éste, y al art. 32, fraccion |, de la ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, de 6 de diciembre de 1908,
corresponde a los tribunales federales conocer: “de todas las controversias
gue se susciten sobre cumplimiento y aplicacion de las leyes federales, excepto
en el caso de que la aplicacion s6lo afecte intereses de particulares”... Todo
el mundo sabe que el cumplimiento de la Constitucion no afecta sélo al interés
de particulares y que su infraccidn afectaria directamente a la Republica. Es,
pues, de la competencia de los tribunales federales conocer de los delitos
contra la Constitucion, como lo son las violaciones de garantias individua-
les, que importan la violacion de la Constitucion misma.

Es también facultad y a la vez deber de los poderes de la Union, respe-
tar y hacer respetar las garantias individuales de que habla el art. 1o.

Correspondiendo, pues, a los poderes de la Unién, la facultad de velar
por el cumplimiento de la Carta Magna y conocer de todas las controver-
sias sobre su aplicacion, con tal de que no afecten tan solo intereses de
particulares, corresponde indudablemente a aquellos poderes: la competen-
cia judicial y la potestad de expedir las leyes respectivas, segun la fraccion
XXX del art. 72 que dice: el Congreso (de la Unién) tiene facultad... “para
expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para hacer efectivas
las facultades antecedentes y todas las otras concedidas por esta Cons-
titucién a los Poderes de la Union”.

Y sin embargo, otra cosa sucede, no obstante tan claros preceptos. No
existe ley especial alguna que preveay castigue los delitos contra las garan-
tias individuales. Aun cuando el Cédigo Penal del Distrito y territorios fede-
rales, en su titulo décimo, libro tercero, comprende estos delitos, y seme-
jantes disposiciones contienen los Cédigos de los Estados, ni éstos son
federales, ni aquel, que lo es en los casos de competencia de la Federa-
cién, puede en la parte mencionada titularse una ley especial y completa.

Es, por lo tanto, no s6lo conveniente, sino de vital importancia, que el
Congreso de la Unién expida esa ley, gue podria llamarse organica del art.
lo. del Pacto Fundamental, asi como expidié la ley sobre responsabilida-
des oficiales de los altos funcionarios, que incluimos adelante, y el Cédigo
postal que castiga las infracciones al art. 25 de la Constitucion.
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Incluimos adelante los articulos relativos del Codigo Penal de referencia,
que son por ahora la ley aplicable por los tribunales federales, en los casos
de su competencia, y en cuyo texto estan calcados los Cadigos similares de
los Estados.

Atentados contra las garantias individuales.
(Exposicion de motivos del Codigo Penal del D. F., p. 106.)

Bajo este titulo se comprenden no solamente los delitos cometidos con
violacion de las libertades que bajo la denominacion de derechos del hom-
bre enumera la Constitucion federal en la seccidn la. de su titulo 10., sino
aquellos con que se ataca la libertad de cultos y de la conciencia que estan
ya reconocidas por las leyes de Reforma. A todos esos derechos les da
también la Constitucion el nombre de garantias, como lo hacen algunos
publicistas; pero realmente no pueden llamarse asi con rigurosa propiedad,
sino las libertades civiles y sociales, es decir, aguellos derechos que son
inherentes a la naturaleza del hombre, y que existiendo por si, no son obra
del legislador. Por el contrario, las libertades politicas si son unas verdade-
ras garantias de las civiles; unas y otras son absolutamente necesarias; pero
aquellas no son nada por si mismas, y de nada aprovechan, si no existen
las segundas, que son las que constituyen el fondo y la substancia de la
libertad. Esta distincion no carece de importancia; porque como dice
Laboulaye, “los legisladores confunden a menudo unas libertades con otras,
y se imaginan que nada les queda por hacer en favor de la libertad indivi-
dual, cuando no han dado al pueblo sino un jirén de ella”.

Por no comprender todavia esa distincion, el pueblo cree que todo lo ha
conseguido cuando goza de algunas de las libertades politicas; por ejemplo
la de la prensa y la del libre sufragio, porque el ejercicio de éstos y otros
derechos semejantes es lo que constituye su soberania; y a trueque de lla-
marse soberano, no hace alto de los atentados que se comenten contra su
libertad individual, sin considerar “que el que s6lo disfruta de los derechos
politicos,. goza de las garantias de la libertad, pero no de la libertad mis-
ma”... que en “nada aprovecha reinar en un escrutinio al que no es sefior
de su casa; y que si es muy bello tener por un cuarto de hora una infinitésima
parte de soberania, mas vale ser ciudadano toda la vida”.
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Acaso por esta confusidén de ideas han podido subsistir por tanto tiem-
po, sin el menor reclamo, las reglas que hoy rigen todavia para proceder a
la aprehension de un presunto delincuente y para ponerlo en libertad bajo
caucion; reglas cuyos inconvenientes he indicado antes, y que envuelven un
verdadero ataque a la libertad individual; porque ésta no existe en toda su
extension, donde por un indicio, por una sospecha de que alguno es delin-
cuente, se le puede reducir a prisién, aunque sea persona de notorio arrai-
go y se trate de un delito leve.

El goce de las garantias individuales ha sido hasta hoy precario; ya por-
que alguna de ellas, como la libertad de cultos y la de conciencia, no es-
taban todavia encarnadas en nuestras costumbres, y ya también por falta de
leyes penales que castigaran su violacion. Este vacio se ha llenado ya en
los siete capitulos que comprende este titulo, y la comision esta persuadida
de que si se observaran estrictamente las prevenciones que consulta, serian
en adelante una realidad la libertad individual, la de imprenta, la del sufra-
gio en las elecciones populares, la inviolabilidad de la correspondencia y
del hogar doméstico, la libertad de conciencia y la de cultos, la completa
independencia de la Iglesia y el Estado, y el respeto a las demas garantias
gue establece la Constitucién Federal.

En dichos capitulos se veran no pocos preceptos importantes que no
necesitan comentario, y por eso lo omito para no alargar demasiado esta
exposicion; pero no puedo pasar en silencio la observacién siguiente. Es-
tando consignadas en la Constitucion Federal de la RepUblica las garantias
de que se trata, solo el Congreso de la Union puede sefialar las penas con
que ha de castigarse la violacion de aquellas; porque de lo contrario, ven-
dria a quedar el arbitrio de las legislaturas de los Estados hacer negatorios
esos derechos, sefialando penas tan insignificantes, que de nada serviria su
aplicacion. Habria, ademas, una contradiccion palpable en permitir que los
Estados designaran penas por los delitos contra las garantias, y negarles al
mismo tiempo la facultad de suspenderlas, como se les ha negado, puesto
que esta reservada exclusivamente al Congreso general. Tal vez carezca esa
observacion de fundamento; pero la comision cree de su deber hacerla, por
haber visto que en uno de los dos Proyectos del Codigo Penal de Guanajuato
se pretende legislar sobre este punto.

La comisién ha puesto el mayor esmero en esta parte de su Proyecto,
en el cual ha consignado muchos de los preceptos que han dictado algu-
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nas de las naciones mas amaestradas en la practica del sistema constitu-
cional, y los que le ha sugerido su propia experienciay el conocimiento de
los abusos que se han cometido en la Republica.

Delitos en las elecciones populares

Art. 956. El encargado de expedir las boletas que dé una a quien no esté ni
deba estar empadronado en la seccion, y el empadronador que a sabiendas,
empadrone a personas que no deba, o supuestas, seran castigados con la
pena de tres a seis meses de reclusion y multa de 25 a 500 pesos.

Art. 957, Siempre que no se hagan en publico y en las mismas casillas
electorales los actos de instalar las mesas, extender las actas, firmarlas y expedir
las credenciales a los electores, se impondra a los culpables una multa de
10 a 100 pesos.

Art. 958. El que en una eleccidon compre o venda un voto, sera condena-
do a pagar una multa del quintuplo de lo que diere o prometiere, o de lo
que se le prometa o reciba.

Art. 959. El que a sabiendas presente una boleta falsa 0 como suya una
ajena, o vote sabiendo que no tiene derecho de hacerlo, sufrira de uno a
tres meses de reclusion y pagara una multa de 20 a 100 pesos.

Art. 960. Se castigara con reclusion de uno o seis meses y multa de 25 a
300 pesos:

I. Al que, por medio de la astucia o del engafio, quite a un votante o a un
elector su boleta o su cédula y las substituya con otras;

II. Al que, abusando de la ignorancia de algln votante que no sepa leer,
asiente en la boleta o cédula de éste, el nombre de una persona diversa de
la que le designe;

Il. Al que, en un colegio electoral, vote por un elector ausente, tomando
su nombre.

Art. 961. Seran castigados con la pena de un mes a un afio de reclusion
y multa de 20 a 500 pesos:

I. Los que, por medio de un tumulto, motin o asonada, o de la violencia
fisica 0 moral, obliguen a un votante a dar o negar su voto a persona deter-
minada, o impidan que uno o mas ciudadanos den libremente su voto;

Il. Los que, tumultuariamente o por medio de la violencia fisica o moral,
impidan que se instalen las mesas de las casillas, o lancen de ellas o de los
colegios electorales a los individuos que formen aquellas o éstos.



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 177

Art. 962. Se impondran seis meses de reclusion y multa de 30 a 600
pesos:

I. Al que, estando encargado de una eleccion publica de formar el
computo de votos, substraiga, suplante, agregue o falsifique alguna bo-
leta o cédula;

II. al que, estando encargado de leer los nombres de los elegidos, procla-
me otros diversos de los inscritos por los votantes;

IIl. Al que falsifique, substraiga o suplante las actas, las listas de escruti-
nio, o cualquiera otra pieza de un expediente de eleccion, si no fuere indi-
viduo de la mesa o de la Junta electoral.

Si lo fuere se le impondra un afio de reclusién y multa de 50 a 1,000
pesos.

Art. 963. Todo elector que, sin causa justa y comprobada, deje de concu-
rrir a una eleccién secundaria, o0 se separe antes de que ésta termine, que-
daré suspenso en los derechos de ciudadano por un afio, y sufrira una multa
de 10 a 100 pesos. Pero si, ademas, concurriere a otro colegio electoral ile-
galmente formado, se triplicara la pena.

Art. 964. Los delincuentes de que se habla en los arts. 958 y 960, queda-
ran privados de voto activo y pasivo en la eleccién en que delincan.

Los comprendidos en el art. 956, en la frac. | del 961 y en el 962, que-
daran suspensos por tres afios del voto activo y pasivo en toda eleccién
publica.

Ademas, se impondra la pena de privacion de empleo, si el delito lo
cometiere un funcionario publico abusando de sus funciones.

Art. 965. Cualquier otro fraude que se cometa en una eleccién, y que no
esté especificado en este capitulo, se castigara con multa de 5 a 500 pesos,
con reclusion de tres dias a tres meses, 0 con ambas penas, segun las cir-
cunstancias. (Cad. Pen.)

Delitos contra la libertad de imprenta

Art. 966. El que, empleando la violencia fisica 0 moral, impidiera a alguno
que imprima y publique sus pensamientos, sufrira las penas sefialadas en los
arts. 450 a 452.

Art. 967. Si el delito de que habla el articulo anterior se cometiere por un
funcionario publico, con el fin de impedir que se examine su conducta o se
publique alguno de sus actos oficiales, sufrira las penas sefialadas en el ar-
ticulo anterior y destitucion de empleo. (Cod. Pen.)
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Delitos contra la libertad de cultos

Art. 968. El que, por medio de la violencia fisica o moral, obligue a otro a
practicar un culto contra su voluntad, o a guardar determinadas fiestas reli-
giosas, o le impida practicar el culto de la religion que profesa o guardar sus
fiestas, sera castigado con arresto menor o multa de 25 a 200 pesos, 0 con
ambas penas, segun las circunstancias.

Art. 969. Los que por medio de un alboroto o desorden, impidan
intencionalmente los ejercicios de un culto, o los retarden, o interrumpan los
que se estén practicando en un lugar destinado a ese objeto, o que habitual-
mente sirvan para él, sufrirdn de ocho dias a tres meses de arresto y multa
de 25 a 300 pesos.

Esta misma pena se impondra a los que interrumpan algin acto solemne
religoso que, con licencia de la autoridad publica que deba darla, se ejercite
fuera de los templos.

Art. 970. El que con palabras u otro cualquier acto externo, escarneciere
o0 ultrajare las creencias religiosas, o las practicas, u otros objetos de algln
culto cuando se halle ejerciendo alguna funcién de su ministerio en un tem-
plo u otro lugar destinado a aquel, sufrira de quince dias a cuatro meses de
arresto, y pagara una multa de 50 a 500 pesos.

Art. 971. Se castigaréa con la pena del articulo anterior, al que con accio-
nes, palabras, sefias, amagos o0 amenazas, ultraje a un ministro de algin
culto cuando se halle ejerciendo alguna funcién de su ministerio permitida
por la ley.

Art. 972. Todo funcionario publico que infrinja lo prevenido en este capi-
tulo, sera castigado con la pena que sefiale el articulo infringido, aumentada
en una tercia parte. (C4d. Pen.)

Delitos contra la libertad de conciencia

Art. 973. El que por medio de la violencia fisica 0 moral, obligue a otro, sea
mayor o menor de edad, a que adopte una religidn o deje la suya, sera
castigado con dos afios de prision y multa de 100 a 1,000 pesos.

La misma pena se impondra al que seduzca a un menor de diez y seis
afios que esté en poder de sus padres o tutores, para que adopte otra reli-
gién distinta de aquella que sus padres o tutores le ensefien.

Art. 974, El que persiga a una religion o a sus sectarios, sera castigado
con la pena de tres afios de prision y multa de 200 a 1,500 pesos.
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Art. 975. Todo funcionario publico que infrinja alguna de las prevenciones
que preceden, sera castigado con la pena correspondiente a su delito, au-
mentada en una tercia parte. (Cod. Pen.)

Violaciones postales y telegréaficas

Art. 976. Se impondra un afio de prisién y multa de 50 a 500 pesos, a
cualquier particular que, voluntaria o fraudulentamente, abra una carta o
pliego cerrados, confiados a la estafeta, que los substraiga de ella o que
los destruya.

Esta misma pena se impondra por la violacion de un telegrama cerrado.

Art. 977. El funcionario publico que cometa por si mismo el delito de que
habla el precedente articulo, que le mande cometer o consienta que lo co-
meta otro, sufrird dos afios de prision y una multa de 100 a 1,000 pesos, y
quedara destituido de su empleo e inhabilitado para obtener otro por un tér-
mino que no baje de cuatro afios ni exceda de seis.

Art. 978. Si la violacion de una carta o pliego cerrado tuviere por objeto
apropiarse alguna libranza, letra de cambio o cualquier otro documento con-
tenido en la carta o pliego, o cometer cualquier otro delito, se observaran
las reglas de acumulacion.

Art. 979. Las penas sefialadas en el articulo 976, se aplicaran al empleado
de un telégrafo que dolosamente deje de transmitir un despacho que se le
entregue con ese objeto, o de comunicar al interesado el que haya recibido
de otra oficina, a menos que la ley le prohiba hacerlo. (Céd. Pen.)

Ataques a la libertad individual

Art. 980. Todo funcionario o agente de la autoridad o de la fuerza publica
que haga detener o aprehender ilegalmente a una o mas personas, o las
conserve presas o detenidas, debiendo ponerlas en libertad, sera castigado
con las penas siguientes:

I. Con arresto de tres a once meses y multa de 100 a 500 pesos, cuando
la prision o la detencion no pasen de diez dias;

II. Con uno o dos afios de prision y multa de segunda clase, cuando la
prisién o detencidn pasen de diez dias, pero no exceda de treinta;
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IIl. Con dos o cuatro afios de prision y multa de segunda clase, cuando la
prision o detencion pasen de treinta dias.

Art. 981. El alcaide o encargado de una prision que, sin los requisitos le-
gales, reciba como presa o detenida a una persona, o la conserve en este
estado mas tiempo del permitido en la Constitucion, sin dar parte de ese
atentado a la autoridad politica, si el abuso es de la judicial, 0 a ésta, si la
falta es de aquella; sufrira seis meses de arresto, si no pasare de diez dias
la detencion o prision del ofendido.

Si éste estuviere preso mas tiempo, se aumentara a la pena un mes por
cada dia de exceso.

Art. 982. El funcionario que alegue como excusa haber firmado por
sorpresa la orden que autorice alguno de los actos mencionados en los
dos articulos que preceden, tendréa obligacion de hacer que cesen sus
efectos y poner al culpable a disposicion del juez competente para que
lo castigue.

En caso contrario, sera responsable del delito, como si se hubiera come-
tido por su mandato.

Art. 983. Todo funcionario que, teniendo conocimiento de una prision o
detencion ilegales, no las denunciare a la autoridad competente, o no las haga
cesar, si esto estuviere en sus atribuciones, sufrird la pena de uno a ocho
meses de arresto y multa de 25 a 300 pesos.

Art. 984. Los funcionarios que cometan los delitos de que se habla en los
cuatro articulos que preceden, ademas de las penas que en ellos se sefialan,
seran destituidos de su empleo o cargo e inhabilitados para obtener otro, por
un tiempo que no baje de seis meses ni exceda de doce.

Art. 985. Se impondra la pena de ocho dias a seis meses de arresto y multa
de 10 a 100 pesos, a todo empleado o agente de la fuerza publica y a cual-
quier otro funcionario que, obrando con esa investidura, se introduzca a una
finca sin permiso de la persona que la habite, a no ser en los casos y con
las formalidades que la ley exija. (Allanamiento de morada).

Art. 986. El registro o apoderamiento de papeles, ejecutados por las per-
sonas de que habla el articulo anterior, sin los requisitos y fuera de los ca-
sos en que la ley lo permita, se castigara con arresto de uno a seis meses y
multa de 10 a 200 pesos.

Art. 987. Los funcionarios que cometan los delitos de que hablan los dos
articulos anteriores, ademas de las penas sefialadas en ellos, sufriran la de
suspensidn de empleo, de tres a seis meses. (Cod. Pen.)
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Violacion de algunas otras garantias y derechos concedidos
por la Constitucion

Art. 988. El que obligue a otro, sin consentimiento de éste, a prestar trabajos
personales sin la retribucién debida, sera condenado al pago de una multa
igual al monto de los salarios que debié dar, sin perjuicio de satisfacer el
importe de éstos.

Si empleare la violencia fisica o moral, se le impondran, ademas, dos afios
de prision.

Art. 989. El que, valiéndose del engafio, de la intimidacidn, o de cualquier
otro medio, celebre con otro un contrato que prive a éste de su libertad, o
le imponga condiciones que lo constituyan en una especie de servidumbre,
sera castigado con arresto mayor y multa de 200 a 2,000 pesos, y quedara
rescindido el contrato, sea éste de la clase que fuere.

Art. 990. El que se apodere de una personay le entregue a otro, con el
objeto de que éste celebre el contrato de que habla el articulo anterior, sera
condenado a dos afios de prision y multa de 200 a 2,000 pesos.

Art. 991. El funcionario publico que, fuera de los casos y sin los requisitos
que para la expropiacion exija la ley, prive a otro de su propiedad, sera
destituido de su empleo o cargo, y si éste fuere concejil, se le impondra una
multa de 500 a 2,000 pesos.

Art. 992. Cualquier otro acto arbitrario y atentatorio a los derechos garantidos
en la Constitucidn, y que no tenga sefialada pena especial en este Codigo,
sera castigado con arresto mayor y multa de segunda clase, con aquel s6lo,
0 solamente con ésta, a juicio del juez, segln la gravedad y circunstancias
del caso. (Céd. Pen.)

Delitos de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones
(Exposicion de motivos del Cédigo Penal del D. F.)

No se puede ni concebir la existencia de una nacién sin autoridades que la
gobiernen, haciendo respetar los derechos reciprocos de los asociados y
cumplir a éstos, en interés de todos, los deberes que tienen para con la
sociedad; de lo contrario no habria mas que confusion y desorden. Pues si
esto es una necesidad, si lo es igualmente que las autoridades estén rodea-
das del prestigio y del respeto de los ciudadanos, y por eso se deben cas-
tigar severamente los delitos que éstos cometen contra aquellas, es preciso
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emplear también el mismo rigor en la represion de los delitos que los fun-
cionarios publicos cometan contra los particulares; porque sélo asi se pue-
den conciliar el orden y la verdadera libertad.

No ha faltado, sin embargo, quien crea, sobre todo tratindose de magis-
trados y jueces, que no debe hacerse ni mencidn de sus faltas en las leyes;
y que, con sefalar castigos que los desprestigien, se conseguira, fiAndose
de su rectitud y comprometiendo su honor y su conciencia, que sean fieles
ejecutores de la ley.

Pero esto no es conocer el corazdon del hombre; los funcionarios publi-
cos, no por serlo dejan de estar sujetos a todas las debilidades humanas, y
seria el colmo de la insensatez fiarse Gnicamente de su honor y su virtud,
hacerlos arbitros absolutos de los bienes de la honra y de la vida de los
ciudadanos, y de una completa impunidad. Lo prudente y justo es sefialar
penas para el caso de que delincan, a fin de que el temor del castigo sirva
de freno a los malos y afirme a los buenos en su propésito de obrar con
rectitud. Sin embargo, no hay duda en que la garantia principal de una buena
administracion de justicia debe buscarse, no en el temor del castigo, sino
en las virtudes de los magistrados y jueces, en su rectitud, en su ciencia, en
su independencia de caracter, en su prudencia, energia y desinterés. Si
carecen de estas dotes, si ellas no son el titulo con que se les confiaren
sus puestos, si pueden ser removidos de ellos a toda hora y por cualquier
motivo, no habra sino magistrados y jueces que en vez de ser los custodios
de la sociedad, la tengan en continua zozobra.

No por eso se crea que la comision ha andado exagerada en el castigo
de los funcionarios publicos delincuentes; pues en general ha adoptado las
penas comunmente admitidas en los Codigos modernos como puede verse
en los capitulos 10., 20., 30. y 40. del titulo 11; y respecto de algunos de-
litos, mas bien ha disminuido las penas que dichos Codigos sefialan, fijan-
do al mismo tiempo bases mas equitativas y que gradtan el castigo en
proporcién al mal que resulta.

Delitos cometidos en los juicios
(Exposicion de motivos del Codigo Penal del D. F.)

Respecto de los delitos que comenten los magistrados, jueces, asesores,
representantes del Ministerio Publico, secretarios y actuarios, de los cuales
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trata el capitulo 60. del titulo citado, se redujeron mucho las penas estable-
cidas en las leyes espafiolas y se hizo distincion entre las sentencias injus-
tas pronunciadas dolosamente en juicio criminal, y las pronunciadas en juicio
civil; entre las condenatorias y las absolutorias; entre las injusticias hechas
por dolo y las cometidas por ignorancia; entre las que han llegado a ejecu-
tarse y las que no han tenido ni podido tener efecto.

En dicho capitulo 60. se fijan también las penas que deben aplicarse por
lainfraccion de los arts. 19, 20, 21, 103y 104 de la Constitucidn, que antes
se infringian impunemente a cada paso, por no tener sancion penal esas
disposiciones. Tampoco se ha olvidado la comisién de los fraudes que se
pueden cometer en el sorteo de los individuos que deben componer un
jurado, sea de imprenta, o para que conozcan en una causa criminal.

En cuanto a los delitos de los altos funcionarios de la Federacion, no se
hizo otra cosa que referirse para el castigo a la ley organica de 3 de no-
viembre de 1870.

Abuso de autoridad

Art. 999. Se impondran seis afios de prisién a todo funcionario publico, agente
del Gobierno o su comisionado, sea cual fuere su categoria, que para impe-
dir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento, o el cobro de un impues-
to, pida auxilio a la fuerza publica, o la emplee con ese objeto.

Art. 1,000. Si el delito de que se habla en el articulo préximo anterior, se
cometiere con el objeto de impedir el cumplimiento de una sentencia irrevo-
cable, la pena sera de cuatro afios de prision.

Si se tratare de un simple mandamiento o providencia judicial o de una
orden administrativa, la pena sera de dos afios.

Art. 1,001. Si el delincuente consiguiere su objeto, en los casos de los dos
articulos anteriores, se aumentaran dos afios a las penas que ellos sefialan,
excepto cuando resulte otro delito de haber hecho uso de la fuerza; pues
entonces se observaran las reglas de acumulacion y el articulo 557.

Art. 1,002. Cuando un funcionario publico, agente o comisionado del Go-
bierno o de la policia, el ejecutor de un mandato de la justicia, o el que manda
una fuerza publica, ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas, hiciere
violencia a una persona, sin causa legitima, sera castigado con la pena de
arresto mayor, si no resultare dafio al ofendido.
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Cuando le resulte, se aumentara un afio de prisidn a la pena, correspon-
diente al dafio, excepto el caso en que sea la capital; pues entonces se aplicara
ésta sin agravacion alguna.

Art. 1,003. El funcionario que, en un acto de sus funciones, vejare injusta-
mente a una persona, o la insultare, sera castigado con multa de 10 a 100
pesos y arresto menor, o con una sola de estas dos penas, segun la grave-
dad del delito, a juicio del juez.

Art. 1,004. El funcionario publico que indebidamente retarde o niegue a
los particulares la proteccion o servicio que tenga obligacion de dispensar-
les, o impida la presentacion o el curso de una solicitud, sera castigado con
multa de 10 a 100 pesos.

Art. 1,005. El funcionario que viole la segunda parte del articulo 21 de la
Constitucion federal, imponiendo una pena correccional mayor que la que
ella permite, sufrira dos tercios de la diferencia que haya entre la pena im-
puesta y la del citado articulo.

Art. 1,006. El funcionario que infrinja la segunda parte del articulo 8o. de
la Constitucion Federal, sera castigado con extrafiamiento o multa de 10 a
100 pesos.

Art. 1,007. Todo juez y cualquier otro funcionario publico que, bajo cual-
quier pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de ley, se niegue a
despachar un negocio pendiente ante él, pagara una multa de 100 a 500 pesos,
y podra condenarsele, ademas, en la pena de suspension de empleo de tres
meses a un afio, si la gravedad del caso lo exigiere.

Art. 1,008. Todo jefe, oficial o comandante de una fuerza, que requerido
legalmente por una autoridad civil para que le preste auxilio, se niegue inde-
bidamente a darselo, sera castigado con la pena de arresto mayor a dos afios
de prision.

Art. 1,009. El funcionario publico que, teniendo a su cargo caudales del
Erario, les dé una aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieren des-
tinados, o hiciere un pago ilegal, quedara suspenso en su empleo de tres meses
a un afio. Pero si resultare dafio o entorpecimiento del servicio, se le impon-
dra, ademas, una multa del 5 al 10 por 100 de la cantidad de que dispuso.

Art. 1,010. El funcionario publico que, abusando de su poder, haga que
se le entreguen algunos fondos, valores u otra cosa que no se le habian
confiado a él, y se los apropie o disponga de ellos indebidamente por un
interés privado, sea cual fuere su categoria, sera castigado con las penas de
robo con violacion, destituido de su empleo o cargo, o inhabilitado para obtener
otros. (Cad. Pen.)
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Delitos cometidos en materia penal o civil

Art. 1,035. El juez o magistrado que dictase dolosamente una sentencia defi-
nitiva, notoriamente injusta, serd castigado con la penas sefialadas en los
articulos que siguen:

Se tendra como notoriamente injusta toda sentencia en que se viole algu-
na disposicion terminante de una ley, 0 que manifiestamente sea contraria a
lo que conste en las actuaciones del juicio en gque se dicte, o al veredicto de
un jurado.

Art. 1,036. Si la sentencia injusta se dictare en causa criminal, se observa-
ran estas reglas:

I. Cuando se condenatoria y se ejecutare, se impondran al que la dicto
dos tercias partes de la pena que impuso al condenado, observandose lo pre-
venido en el articulo 197;

II. Cuando la sentencia condenatoria no se haya ejecutado, ni se hubiera
de ejecutar, se impondra al que la dicté la tercia parte de la pena que haya
impuesto;

IIl. Cuando la sentencia sea absolutoria, se impondra una tercia parte de
la pena que debi6 aplicarse al reo, observando las prevenciones del citado
articulo 197;

IV. Cuando en la sentencia se imponga una pena mayor que el maxi-
mum o minimum legal, se aplicaran dos tercios en el primer caso, y uno
en el segundo, de la diferencia que haya entre la pena de la ley, y la de la
sentencia;

V. Cuando se infrinja el articulo 131 de este Codigo, substituyendo las penas
sefialadas en la ley con otras menores 0 mayores, se aplicara la pena de
suspensién por un afio en el primer caso, y la de destitucién en el segundo.

Art. 1,037. En los casos de que hablan las tres primeras fracciones del ar-
ticulo que precede, se impondran al también reo las penas de destitucion de
empleo e inhabilitacion perpetua para la judicatura. En el caso de la frac. 1V,
se le impondra solamente la de destitucidn.

Art. 1,038. Los jueces y los magistrados que tengan detenido a un acusa-
do, sin dictar dentro de tres dias el auto motivado de prision, seran castiga-
dos con las penas que sefiala el articulo siguiente, segun el tiempo que hu-
biese transcurrido sin dictarse el auto susodicho.

Esto se entiende si hubo motivo legal para la detencion; en caso contra-
rio, se aplicaran las reglas de acumulacion.

Art. 1,039. Se impondran de ocho dias a once meses de arresto y multa
de 10 a 200 pesos, 0 una sola de estas penas, segun las circunstancias, al
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juez o magistrado que infrinja alguna de las tres primeras fracciones del ar-
ticulo 20 de la Constitucion Federal.

Art. 1,040. Los jueces y magistrados que negaren a un acusado los datos
del proceso que sean necesarios para que prepare su defensa, o no le per-
mitieran rendir las pruebas que promueva para su descargo, o lo dejaren in-
defenso, sufriran la mitad de la mitad de la pena corporal y de la multa que
se les impondria si hubieran pronunciado una sentencia condenatoria injus-
ta, y quedaran suspensos de seis meses a un afio.

Art. 1,046. El funcionario pUblico que viole la primera parte del articulo
21 de la Constitucion Federal y el 180 de este Cddigo, sera castigado con
suspensién de tres a seis meses, con tres meses de arresto a dos afios de
prisién, o con multa de 200 a 2,000 pesos, segln las circunstancias.

Art. 1,047. Cuando se pronuncie en negocio civil una sentencia irrevoca-
ble, notoriamente injusta, sera el delincuente destituido de su empleo e inha-
bilitado para ejercer la judicatura por un término de cuatro a diez afios.

Si la sentencia fuere revocable, revoquese 0 no, la pena sera de destitu-
cién de empleo.

Art. 1,048. Cuando la sentencia definitiva notoriamente injusta se pronun-
cie por mera ignorancia, en causa criminal, sera castigado el reo con la pena
de suspension de tres a doce meses y multa de 50 a 500 pesos, si fuere la
primera vez que comete este delito.

A la segunda, se le impondra la pena de destitucion de empleo y doble
multa.

Art. 1,049. Si la sentencia definitiva notoriamente injusta se dictare por mera
ignorancia, en negocio civil, se impondran una multa de 50 a 500 pesos, en
la primera vez; la pena de suspension de tres meses a un afio y multa de 50
a 500 pesos, en la segunda, y destitucion de empleo y multa de 100 a 1,000
pesos en la tercera.

Art. 1,058. Las prevenciones de este capitulo se entienden sin perjuicio de
laregla general, que sujeta a todos los delincuentes a la responsabilidad civil,
cuando el delito causa dafios o perjuicios. (Céd. Pen.)

Delitos de los altos funcionarios de la Federacién

Art. 1,059. Todo ataque a las instituciones democraticas, a la forma de go-
bierno adoptada por la Nacion, o a la libertad de sufragio en las elecciones
populares, la usurpacién de atribuciones, la violacidn de las garantias indivi-
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duales, y cualquiera otra infraccion de la Constitucion y leyes federales que
en el desempefio de su encargo cometan, asi como las omisiones en que in-
curran los altos funcionarios de que habla el articulo 103 de la Constitucién,
se castigaran con las penas que sefiala la ley organica de 3 de noviembre de
1870. (Cod. Pen.)

Ley sobre delitos oficiales de los altos funcionarios de la Federacion

Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Seccion 1a. El C. Presidente de
la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

Benito Juarez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed: “Que el Congreso de la Union ha tenido a bien decre-
tar lo que sigue: “El Congreso de la Union decreta:

Art. 1o. Son delitos oficiales en los altos funcionarios de la Federacion: el
ataque a las instituciones demaocraticas, a la forma de gobierno republicano
representativo federal, y a la libertad del sufragio; la usurpacion de atribucio-
nes, la violacién de las garantias individuales y cualquiera infraccion de la
Constitucion o leyes federales en puntos de gravedad.

Art. 20. La infraccion de la Constitucién o leyes federales en materia de
poca importancia, constituye una falta oficial en los funcionarios a que se refiere
el articulo anterior.

Art. 30. Los mismos funcionarios incurren en omision por la negligencia
e inexactitud en el desempefio de las funciones anexas a sus respectivos en-
cargos, lo cual, tratandose de los Gobernadores de los Estados, se entiende
sélo en lo relativo a los deberes que les imponga la Constitucion o leyes
federales.

Art. 40. El delito oficial se castigara con la destitucidn del encargado en
cuyo desempefio se haya cometido, y con la inhabilitacién para obtener el
mismo u otro encargo o empleo de la Federacion por un tiempo que no baje
de cinco ni exceda de diez afios.

Art. 50. Son penas de la falta oficial: la suspension respecto del encargo
en cuyo desempefio hubiere sido cometida, la privacion consiguiente de los
emolumentos anexos a tal encargo y la inhabilidad para desempefiarlo, lo
mismo que cualquier otro encargo o empleo de la Federacion; todo por un
tiempo que no baje de un afio ni exceda de cinco.
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Art. 60. La omisién en el desempefio de funciones oficiales sera castiga-
da con la suspensién, asi del encargo como de su remuneracion; y con la
inhabilidad para desempefiarlo, lo mismo que cualquiera otro encargo o empleo
del orden federal; todo por un tiempo que no baje de seis meses ni exceda
de un afio.

Art. 70. Los funcionarios cuyos delitos, faltas u omisiones deberan juzgar-
se 0 castigarse conforme a esta ley, son los mismos que enumeran el articu-
lo 103 de la Constitucién Federal; y el tiempo en que se les puede exigir la
responsabilidad oficial es el que expresan el citado articulo y el 107 del mismo
Caodigo.

Art. 80. Declarada la culpabilidad de cualquiera de los funcionarios a que
se refiere el articulo anterior, por delitos, faltas u omisiones en que hayan
ocurrido desempefiando sus respectivos cargos, queda expedito el derecho
de la Nacion o el de los particulares, para hacer efectiva ante los tribunales
competentes y con arreglo a las leyes, la responsabilidad pecuniaria que hubiera
contraido por dafios y perjuicios causados al incurrir en el delito, falta u omision.

Art. 90. Siempre que se ligare un delito comin con un delito, falta u omi-
sién oficial, después de sentenciado el reo por la responsabilidad de este Gltimo
caracter, sera puesto a disposicion del juez competente, para que se le juz-
gue de oficio a peticion de parte, y se le aplique la pena correspondiente al
delito coman.

Art. 10. En el caso del articulo anterior, la seccion del Gran Jurado termi-
nard su dictamen con dos proposiciones: una que corresponda a los delitos
oficiales, pidiendo se declare que es o no culpable el acusado, y la otra re-
lativa a los delitos comunes, consultando si hay o no lugar a proceder.

Art. 11. Los delitos, faltas u omisiones oficiales, producen accién popular.

Salén de sesiones del Congreso de la Unién. México, noviembre 3 de 1870.
Isidro Montiel y Duarte, diputado presidente. Guillermo Valle, diputado secre-
tario. Luis G. Alvirés, diputado secretario. “Por tanto, mando se imprima,
publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. Palacio del Gobierno
Nacional, en México a 3 de noviembre de 1870. Benito Juarez. Al C. Lic. José
Maria Iglesias, Ministro de Justicia e Instruccién Publica. Y lo comunico a usted
para su inteligencia y fines consiguientes. Independencia y Libertad, México,
noviembre 3 de 1870. Iglesias.
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Ley reglamentaria de los arts. 104 y 105 de la Constitucion Federal

El Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:
Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed: Que el Congreso de la Unién ha tenido a bien decre-
tar; EI Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Ley reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucién Federal.
Responsabilidad y fuero constitucional de los altos funcionarios federales

Art. 1o. Los Diputados, los Senadores, los Magistrados de la Suprema Corte
de Justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables por los delitos
comunes que comentan durante el tiempo de sus respectivos encargos, y por
los delitos, faltas u omisiones oficiales en que incurran en el ejercicio de esos
mismos encargos.

Art. 20. También es responsable el Presidente de la Republica; pero du-
rante el tiempo de su encargo s6lo podra ser acusado por los delitos de traicién
a la patria, violacion expresa de la Constitucién, ataque a la libertad electoral
y delitos graves del orden comun.

Art. 30. Los Gobernadores de los Estados, como agentes de la Federacién,
son responsables por infracciones de la Constitucion y leyes federales.

Art. 40. Sélo el Congreso general, en el modo y forma prescritos en la
Constitucién y en esta ley, es competente para conocer de la responsabili-
dad oficial de los altos funcionarios a que se refiere el articulo 103 de aque-
lla; aunque dicha responsabilidad se exija después de haber cesado los fun-
cionarios en el ejercicio de su encargo, pero dentro del término que sefiala
el articulo 107 constitucional.

Art. 50. Para proceder contra los altos funcionarios de que habla el articu-
lo anterior, por delitos o faltas del orden comdn, es indispensables que el
Gran Jurado declare previamente que ha lugar a proceder contra el acusado.

Art. 60. Los Diputados y los Senadores propietarios, el Presidente de la
Republica, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y los Gobernado-
res de los Estados, desde el dia de su eleccidn, y los Diputados y Senadores
suplentes, desde el en que fueron llamados al seno de sus respectivas Ca-
maras, gozaran de fuero constitucional.

Art. 70. Los altos funcionarios de la Federacion ya referidos, no gozan de
fuero constitucional, por los delitos comunes, delitos oficiales, faltas u omi-
siones en que incurran durante el desempefio y con motivo de algiin empleo,
cargo publico o comisién que hubieren aceptado en el periodo en que se
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disfruta de aquel fuero, a no ser que al propio tiempo estuvieren ejerciendo
sus funciones propias.

En este Gltimo caso, se les juzgara por quien corresponda, previa declara-
cién del Gran Jurado, de haber lugar a proceder.

Art. 80. En dichos casos, para que la causa pueda iniciarse cuando el alto
funcionario haya vuelto al ejercicio de sus funciones propias, debera procederse
como lo prescriben los articulos 104 y 105 constitucionales.

Art. 90. En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad para ningin
funcionario publico.

De las secciones instructoras. Art. 10. En la segunda sesion ordinaria del
primer periodo del primer afio de sesiones, la Gran Comision de cada Ca-
mara, al proponer las demas Comisiones, propondra también dos grupos de
dieciséis individuos en la Camara de Diputados y de diez en la de Senadores.

Art. 11. Aprobada la propuesta de que habla el articulo precedente, de cada
uno de los grupos se sacaran por suerte en las Camaras, cuatro individuos
para que formen las secciones instructoras del Gran Jurado, debiendo ser
presidente de cada seccion, el primer nombrado, y secretario sin voto el dltimo.

Art. 12. Los individuos restantes de los grupos propuestos, permaneceran
insaculados en ambas Camaras, para cubrir respectivamente, por suerte, las
vacantes que ocurrieren en las secciones instructoras.

Art. 13. El cargo de miembro de las secciones instructoras del Gran Jura-
do es preferible a cualquiera otra comision para la que fueren electos en su
respectiva Camara, los Diputados o Senadores.

Procedimiento en los casos de delitos del orden comun. Art. 14. De cual-
quiera manera que se ocurra a la Camara de Diputados cuando se trate de
proceder contra algin funcionario que goce fuero constitucional, bien sea por
acusacion o denuncia, en su caso, de particulares, o porque el interesado
solicite la declaracion de inmunidad, por seguirsele causa ante juez compe-
tente, 0 porque una autoridad cualquiera dé noticia de estar instruyendo
averiguacion que afecte a algun alto funcionario, los Secretarios daran cuen-
ta inmediatamente con el oficio o instancia respectivo, en sesion secreta.

Art. 15. Dada cuenta a la CAmara popular, el Presidente de ella mandara
pasar los documentos respectivos a la seccién instructora que corresponda,
la que producira su dictamen dentro de quince dias, a no ser que encontran-
dose algunas dificultades, la seccion lo haga saber asi a la Camara y ésta
conceda mayor tiempo.

Art. 16. En dichos casos, las secciones instructoras manifestaran en sus
dictdmenes si el hecho que al alto funcionario se atribuye esta o no califica-
do por las leyes como delito; si la existencia de éste esta justificada; si exis-
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ten presunciones, o datos suficientes a juicio de la seccion, para creer racio-
nalmente que el funcionario acusado puede ser el autor del hecho criminoso,
y, por ultimo, si por razon de la época en que el delito se cometié y de las
funciones publicas de la persona de que se trata, goza o no de fuero cons-
titucional, debiendo terminar con alguna de las proposiciones de que hablan
los articulos siguientes, segun el caso.

Art. 17. Las secciones instructoras tendran la facultad de hacer compare-
cer al acusador y al acusado para examinarlos, sobre los delitos relativos a
la acusacion y la de practicar las diligencias que estimen conducentes para
obtener la comprobacidn de las circunstancias a que se refiere el articulo
anterior.

Art. 18. Si los requisitos y circunstancias antes referidos, aparecieren pro-
bados en el expediente instructivo, la proposicion final se redactara asi: Ha
lugar a proceder contra N. N. por tal delito de que se le acusa.

Art. 19. En caso contrario, o cuando el delito fuere de los que no deban
perseguirse durante el desempefio de algin cargo publico, aun existiendo todos
los requisitos de que habla el articulo 16, en sentido afirmativo, manifestan-
dolo asi la seccion instructora, formulara en estos términos la parte resoluti-
va del dictamen: No ha lugar a proceder contra N. N. por tal delito.

Art. 20. Cuando por seguirse causa a un alto funcionario, éste solicite de
la Camara la declaracién de inmunidad, por no haberse hecho la declara-
cion previa de haber lugar a proceder contra él, la Secretaria de la misma
Céamara o de la Comision Permanente, librara oficio al Juez o Tribunal que
estuviere procediendo a fin de que suspenda la substanciacién respecto de
ese alto funcionario y respete su inmunidad.

Art. 22. Dada cuenta del dictamen correspondiente, el Presidente de la
Céamara de Diputados anunciara a ésta que debe erigirse en Gran Jurado al
siguiente dia, haciéndole saber al acusado y al acusador, si lo hubiere. Si
el acusado estuviese fuere del lugar de la residencia del Congreso, pero no
del pais, ni profugo, aquel funcionario fijara prudencialmente el dia en que
este acto deba verificarse, a fin de que el acusado tenga el tiempo necesa-
rio para comparecer. El acusado podra nombrar uno o dos defensores, si
asi le conviniere, haciendo saber su nombramiento por oficio al Gran Jura-
do, el mismo dia de su celebracion.

Art. 23. Llegado este dia, aprobada el acta de la sesion anterior, previa
declaracion del Presidente, la Camara se erigird en Gran Jurado, y se leera
todo el expediente. Después, se concedera la palabra al acusador y luego al
acusado y a su defensor o defensores, si hubiere concurrido. Retiradas to-
das estas personas, se pondra el dictamen a discusion, tanto en lo general
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como en lo particular, procediéndose en seguida a votar por mayoria abso-
luta, la proposicion final del mismo dictamen.

Art. 24. Si se declare que ha lugar a proceder contra el acusado, por el
mismo hecho quedara separado de su encargo y sujeto a la accion de los
tribunales comunes. En caso negativo, no habra lugar a procedimiento ulterior.

Art. 25. Cuando por razén de la época en que el delito o falta se hubiere
cometido, o de las funciones publicas de los acusados, éstos no gozaren de
fuero constitucional, exponiéndolo asi las secciones instructoras en sus dictame-
nes, los concluiran con la siguiente proposicion que someteran a la delibera-
cién y aprobacion de la Camara, erigida en Gran Jurado: “El Gran Jurado es
incompetente para conocer de la acusacion contra N. N. en el caso de que
se trata”. Y si hubiere acusador, afiadiran: “Ocurra el acusador a deducir
su accion ante quien corresponda”. Y se mandaran devolver, en su caso,
los documentos originales que el Juez o tribunal respectivo hubieren remiti-
do a la Camara o a las secciones instructoras.

Procedimientos del jurado de acusacion. Art. 26. En los casos de acusa-
cion por responsabilidad oficial, luego que la Camara de Diputados tenga noticia
de ella, mandara pasar los documentos respectivos a la seccidn instructora
que corresponda.

Art. 27. La seccion inmediatamente procedera a instruir el proceso, prac-
ticando cuantas diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los
hechos, y sujetdndose, en lo conducente, a las reglas establecidas para la
instruccion, en el Codigo vigente de Procedimientos penales del Distrito Fe-
deral: |. Hara constar, describiendo minuciosamente los caracteres y circuns-
tancias del caso, la existencia del delito y quién sea su autor. Il. Comproba-
do el delito, citara inmediatamente al acusado para tomarle su declaracién
indagatoria, con relacion al delito de que lo acusa y acerca de todos los datos
y circunstancias que obraren en las diligencias. Ill. Concluida la declaracién
indagatoria, se hara saber al acusado el motivo del procedimiento y el nom-
bre del acusador, recibiéndosele cuantas ampliaciones fueren necesarias y
advirtiéndole que puede desde ese momento nombrar una o dos personas
que lo defiendan. En caso de que el procesado rehusare hacer dicho nom-
bramiento, se le nombrara defensor de oficio.

Art. 28. Hecho lo que prescriben los articulos precedentes, la seccion ins-
tructora abrira un término prudente dentro del que se recibiran las pruebas
que el acusador y el acusado promuevan y también las que la misma sec-
cidn juzgue necesarias y oportunas.

Art. 29. Luego que a juicio de la seccién instructora, el proceso estuviere
completo, lo pondré a la vista, por tres dias para el acusador, si lo hubiere,
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y por otros tantos para el acusado y sus defensores, a fin de que en la Se-
cretaria de la CAmara tomen los datos que necesiten para preparar sus ale-
gatos de acusacion y de defensa, que presentaran dentro de los seis dias
siguientes.

Art. 30. Transcurridos los términos del articulo anterior, hdyanse presenta-
do o no los alegatos del acusador, o del acusado, la seccion instructora, en
vista de las constancias del proceso, producira dictamen, y analizando en su
parte expositiva, clara y metédicamente los hechos, hara las apreciaciones
juridicas conducentes a demostrar si esta 0 no probada la existencia del delito,
falta u omision y la de su autor, haciendo mérito de las circunstancias agravantes
o0 atenuantes que concurrieren, y por ultimo, refiriéndose a la culpabilidad o
inocencia del funcionario acusado; terminara la seccion instructora su dic-
tamen con las proposiciones de que hablan los articulos siguientes, segin
los casos.

Art. 31. Si las constancias del proceso fueren favorables al acusado, la pro-
posicion final del dictamen se redactara en estos términos:

“No es culpable N. N. de tal delito, falta u omision oficial de que se le
ha acusado”. Pero si de dichas constancias resultare la culpabilidad del acu-
sado, el dictamen terminara con las siguientes proposiciones resolutivas:

“N. N. es culpable de tal delito, falta u omision oficial”. (Aqui el nom-
bre del delito, falta u omisién.)

El delito, falta u omisidn, se cometié con tal circunstancia agravante”.
(La que sea.)

“En la comisidn del delito, falta u omisidn, concurri6 tal circunstancia
atenuante”. (La que sea.)

Y asi, de esta manera, sobre cada circunstancia exculpante, atenuante o
agravante, se hara una conclusién separada.

Art. 32. Siempre que, concurriendo con la responsabilidad oficial, apareciere
la de algln delito comun, la seccidn instructora, después de substanciar las
diligencias especiales relativas a este ultimo, terminara su dictamen con dos
proposiciones: una que corresponda al delito oficial, proponiendo que es o
no culpable el acusado, y la otra, referente al delito comin, consultando si
ha o no lugar a proceder.

Art. 33. Terminado el dictamen que corresponda, la seccién instructora lo
entregara a los secretarios de la Camara, y recibido, el Presidente de ésta
anunciara que ella debe erigirse en Jurado de acusacion el siguiente dia, lo
que se hara saber por la Secretaria al acusador y al acusado, para que éstos
se presenten por si o por medio de apoderado o defensor, respectivamente,
a alegar lo que les conviniere, segun derecho.
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Art. 34, Las secciones instructoras haran todo lo que con relacion a ellas
se prescribe en este capitulo, dentro de un mes contado desde el dia en que
la CaAmara mandare pasarles la acusacién respectiva, a no ser que encontra-
do alguna dificultad, pospusieren a la Camara y ésta acordare concederles
mayor tiempo.

Art. 35. El dia sefialado, después de aprobar el acta de la sesion ante-
rior, la CAmara de Diputados se erigird en jurado de acusacion, previa de-
claracion del Presidente. En seguida, la Secretaria leerd publicamente todo
el proceso, y al fin el dictamen presentado. A continuacion, se concedera
la palabra al acusado o a su apoderado, en su caso, y al acusado o a su
defensor, 0 a ambos, para que sucesivamente o por su orden, aleguen cuanto
al derecho que cada uno represente, conviniere. El acusador podra repli-
car, y si lo hiciere, el acusado o su defensor, podran usar de la palabra, al
Gltimo. Después, ya retirados el acusador y el acusado, se procedera a dis-
cutir y a votar, tanto en lo general como en lo particular, el dictamen pro-
puesto.

Art. 36. Si la declaracion de la Camara fuere absolutoria, el funcionario
absuelto continuara en el ejercicio de su encargo; si fuere condenatorio, quedara
inmediatamente separado de él, y se le pondra a disposicion de la CaAmara
de Senadores, a quien se remitird también el veredicto del Jurado de acusacion.

Procedimiento del jurado de sentencia. Art. 37. Luego que la Camara de
Senadores hubiere recibido dicho veredicto, lo mandara pasara la seccién
instructora correspondiente. Esta emplazara inmediatamente al acusador y al
acusado y su defensor, haciéndole saber que dentro de tres dias pueden
presentar sus alegatos escritos.

Art. 38. Pasado este término, la seccidn instructora formulara dictamen en
vista de las apreciaciones hechas en el veredicto del jurado de acusacion,
proponiendo en aquel la pena que al funcionario corresponda.

Presentado el dictamen a la Secretaria de la Camara Federal, el Presiden-
te anunciara que el Senado debe erigirse en Jurado de Sentencia, al dia si-
guiente, citando para la celebracion del Jurado, al acusador y al acusado.

Art. 39. El dia designado, leida y aprobada el acta de la sesidn anterior,
el Presidente de la CAmara de Senadores la declarara erigida en Jurado de
Sentencia, dandose en seguida lectura al veredicto del Jurado de acusacion,
a los alegatos presentados a la seccion instructora del Senado y al dictamen
de ésta.

Art. 40. Verificado lo anterior, se concedera sucesivamente la palabra al
acusador y al acusado y a su defensor, debiendo sujetarse el Senado en este
acto a lo que para caso idéntico se previene en el art. 35.
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Art. 41. Después, retirados el acusador y el acusado y su defensor, se dis-
cutird y votara por mayoria absoluta, tanto en lo general como en lo particu-
lar, el dictamen de la seccion instructora.

Art. 42. Siempre que con un delito, falta u omision oficial, concurriese algin
delito o falta de orden comun y que se haya hecho por la CAmara de Dipu-
tados la respectiva declaracion de haber lugar a proceder, una vez senten-
ciado el reo por la responsabilidad oficial, sera puesto a disposicion del Juez
competente, para que se le juzgue por el delito comun.

Art. 43. Los veredictos de los Jurados de acusacion y de sentencia, son
irrevocables. A los que fueren condenados por responsabilidades oficiales, no
se les concedera la gracia de indulto.

Reglas generales. Art. 44. Las Camaras pasaran por riguroso turno a las
secciones instructoras, las acusaciones que se les presentaren, de modo que
por ningln motivo se entregaran consecutivamente a una misma seccion dos
0 MAs acusaciones.

Art. 45. Por regla general, los documentos que las secciones necesitaren
para el ejercicio de sus atribuciones, los pediran a los tribunales, juzgados u
oficinas publicas en copia certificada; pero cuando se les remitieren a ellas
o las mismas secciones las pidieren originales, se devolveran a su proceden-
cia, si fueren indispensables, para el desempefio de sus funciones, a las oficinas
0 juzgados antes referidos.

Art. 46. Los miembros de las secciones instructoras podran excusarse de
conocer, con expresidn de causa, y tanto los acusados por delitos comunes,
como los que lo sean por responsabilidad oficial, podran recusar una vez,
sin expresar la causa, a alguno de dichos miembros. Con expresion de ella,
tendrén derecho de hacerlo cuantas veces fuere necesario.

Art. 47. La recusacion sin expresidn de causa, se admitira de plano por la
seccion instructora a que pertenezca el recusado. Las demas recusaciones o
excusas, se calificaran por la otra seccidn instructora de la respectiva Cama-
ra, sin ulterior recurso, dentro de los tres dias siguientes al en que reciba las
correspondientes diligencias. Estas le seran remitidas directamente por la
seccion que esta conociendo del negocio y contendran el informe rendido
por el recusado o excusado, acerca de los hechos o motivos en que se fun-
de la recusacion o excusa.

Dentro del expresado término de tres dias la seccion encargada de cali-
ficar, recibira las pruebas que ofrezca el recusante.

Admitida la recusacion o la excusa, la seccion se integrard conforme a lo
que previene el articulo 12 de esta ley.
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Art. 48. El derecho de recusar se hard valer en los casos de delito co-
mun, dentro de los tres dias siguientes al en que la Camara hubiere pasado
ala seccion instructora los documentos respectivos. Cuando se tratare de delito
oficial, las recusaciones se interpondran dentro del periodo de tiempo com-
prendido desde el requerimiento, para nombrar defensor, hasta el emplaza-
miento, para producir la defensa.

Art. 49. Si el presunto reo no estuviere en el lugar de la residencia del
Congreso, se le emplazara para que se presente ante la seccion instructora
respectiva; pero si, a pesar de esto, no pudiere comparecer por enfermedad
U otra causa grave, la seccidn respectiva practicara las diligencias posibles sin
la presencia de aquel, y las que deban practicarse en otro lugar, se enco-
mendaran al Juez de Distrito que corresponda, para lo que se le remitira por
exhorto, testimonio de lo conducente, subscripto por el Presidente y Secre-
tario de la seccion, bajo pliego certificado.

Art. 50. Inmediatamente que el Juez de Distrito reciba el exhorto anterior,
procedera a practicar las diligencias que se le encomendaren, y cuando
estuvieren en estado, el Juez practicara con el acusado lo que las secciones
instructoras debieran hacer con él.

Art. 51. Si el acusado no estuviere en el mismo lugar de la residencia del
Juez de Distrito, éste remitira el expediente al Juez loca, en pliego certifica-
do, o al Alcalde o Juez de Paz del lugar en que resida el acusado, para los
efectos del articulo anterior.

Art. 52. Substanciadas por el Juez o Alcalde referidos las diligencias pre-
venidas por el Juez de Distrito, bajo cuyas instrucciones procederan aquellos,
se remitiran a éste, en pliego certificado. El Juez de Distrito, a su vez, hara
lo mismo con dichas diligencias y las que él hubiere practicado, respecto de
las secciones instructoras.

Art. 53. A pesar de lo que en el articulo 49 se previene, las Camaras no
podréan erigirse en Jurado de acusacion o de sentencia, sin que el acusa-
do o su defensor estén presentes, a menos que manifiesten su voluntad de
no asistir a la audiencia, o que debidamente citados por ella, no concurran.

Art. 54. Concluido el debate en la seccidn en que deba pronunciarse fallo
definitivo, sobre culpabilidad o aplicacion de la pena, o sobre haber lugar a
proceder contra un acusado, se pasara lista. Si hubiere quorum se procedera
inmediatamente a recoger la votacion, y si no, esto se hara al dia siguiente.

Art. 55. Siempre que se presente nueva acusacion contra algin alto fun-
cionario, estando ya procesado por otro delito, se procedera respecto de ella
del mismo modo que esta prevenido por esta ley, observandose en su caso,
las reglas de acumulacion.
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Art. 56. Al substanciar las secciones instructoras los procesos y diligencias
correspondientes, procederan con la mayor reserva, valiéndose de los me-
dios probatorios de la ley, y observando la tramitacion establecida en el Codigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal, y para apreciar los hechos y
calificar sus circunstancias, asi como para la aplicacién de las penas, se aten-
dran tanto las secciones instructoras como las mismas Camaras, a las reglas
del Cédigo Penal del Distrito Federal, en cuanto sean adaptables, y a la ley
de 3 de noviembre de 1870.

Art. 57. todos y cada uno de los individuos de las secciones instructoras,
seran responsables por las omisiones, faltas o delitos que cometan en el des-
empefio de su cometido.

Art. 58. En ningln caso, ni por ningln motivo, podra dispensarse tramite
alguno de los establecidos en esta ley.

Art. 59. Los diputados o senadores que sostuvieren acusacién contra al-
gun funcionario de los comprendidos en el articulo 103 constitucional, no po-
dran votar en ninguno de los incidentes del proceso, ni al pronunciarse los
respectivos veredictos. Tampoco podran hacerlo los Diputados o Senadores
que acepten el cargo de defensor.

Art. 60. Todos los acuerdos y determinaciones de las Camaras, relativos a
una acusacion, tendran lugar en sesién secreta, exceptuandose los casos en
que definitivamente se consulte si ha o no lugar a proceder contra los altos
funcionarios por delito comun, si hay o no culpabilidad por delitos oficiales,
y cuando se trate de imponer la pena correspondiente a esta clase de delitos.

Art. 61. En las discusiones y votaciones del Gran Jurado, Jurado de Acusa-
cién o Jurado de Sentencia, se observaran las mismas reglas establecidas para
la discusién y votacion de las leyes; pero para aprobar o reprobar los dictame-
nes de las secciones instructoras, las votaciones seran precisamente nominales.

Art. 62. Las Camaras podran imponer las penas correccionales y discipli-
narias que fueren necesarias, conforme a su reglamento interior, con solo el
acuerdo de la mayoria de sus miembros presentes en la sesion respectiva;
mas para la imposicion de las penas, propiamente tales, es preciso observar
previamente los tramites establecidos por esta ley, hasta la celebracién del
Jurado de Sentencia.

Art. 63. Los veredictos y declaraciones aprobados por las Camaras, en uso
de las facultades que la Constitucion les concede en sus articulos 104 y 105,
se comunicaran a la Corporacion a que el acusado pertenezca, a no ser que
ella fuere la misma Camara que pronuncio la declaratoria o el veredicto, y
también al Ejecutivo, para que los mande publicar en el Diario Oficial de la
Federacion.



198

MIGUEL BOLANOS CACHO

Art. 64. Las férmulas para la publicacion de las declaraciones y veredic-
tos, seran las siguientes: I. Para las resoluciones del Gran Jurado se emplea-
ra ésta: “La Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 104 de la
Constitucion Federal, reformado el 13 de noviembre de 1874, declara: (aqui
las proposiciones correspondientes)”. Il. Cuando el veredicto fuere del Jura-
do de acusacion, se publicara asi: “La Camara de Diputados del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le conce-
den los articulos 72, letra A, inciso V, y 105 constitucionales, reformados
en 13 de noviembre de 1874, declara: (aqui las proposiciones finales del
dictamen). lll. Los veredictos del Jurado de Sentencia, se publicaran bajo esta
forma: “La Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le conceden los articulos 72, letra
B, inciso VII, y 105 de la Constitucion, reformados en 13 de noviembre de
1874, condena a N.N. por tal delito, falta u omisién, a sufrir tal pena”.

México, mayo 29 de 1896. Trinidad Garcia, diputado presidente. Rafael
Dondé, senador presidente. Daniel Garcia, diputado secretario. José Pedn y
Contreras, senador secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule para su debido cumpli-
miento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a 6 de junio
de 1896. Porfirio Diaz. Al C. General Manuel Gonzélez Cosio, Secretario de
Estado y del Despacho de Gobernacién. Presente.

Y lo comunico a usted para su inteligencia y fines consiguientes.

Libertad y Constitucion, México, junio 6 de 1896. Gonzalez Cosio. Al...

Circular de Gobernacion

Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion. Seccion la. Circular.
Restablecido felizmente el orden constitucional en la Republica, y funcionan-
do ya las autoridades que han emanado del voto popular, la dictadura que la
necesidad de las circunstancias impuso a la nacidon con motivo de la guerra
extranjera, no sélo ha cesado, como lo declar6é solemnemente el ciudadano
Presidente constitucional en el momento mismo de la instalacion del Con-
greso de la Uniodn, sino que ya no tiene razén ni motivo para existir. El pueblo
que valientemente ha luchado contra poderosos enemigos interiores y exte-
riores, y que ha sufrido las calamidades de una guerra cruel, sacrificandolo
todo por el amo a su independencia y a su Constitucion, quiere disfrutar de
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las garantias que sus leyes le conceden, y el gobierno no puede negar la
satisfaccidn de esa justa exigencia, con tanta mayor razon, cuanto que él no
s6lo aprecia y admira el heroismo con que el pueblo mexicano ha peleado
defendiendo sus leyes, sino que respeta y acata como soberana su voluntad.

Los preceptos constitucionales que declaran y sancionan las garantias in-
dividuales, deben ya tener, por aquellas consideraciones, su mas exacto y fiel
cumplimiento, debiendo ellos ser obedecidos por todas las autoridades del
pais, como lo manda el articulo 1o. de la Constitucién. Siendo esta la ley
suprema de toda la Union, y debiéndose arreglar a ella los jueces de los
Estados, segun lo previene su articulo 126, “a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”,
ninguna autoridad, de cualquier clase o categoria que sea, puede alegar, para
atentar contra las garantias individuales, que obedece leyes u 6rdenes que a
la Constitucién sean contrarias. No pudiendo suspender esas garantias mas
que el Presidente de la RepuUblica, de acuerdo con el Consejo de Ministros
y con aprobacién del Congreso de la Unidn, segun el articulo 29 de aquella
ley suprema, toda orden, acuerdo, ley o decreto de cualquiera autoridad que
las ataque, es un atentado contra la Constitucion que ninguna excusa justifi-
ca y que hace responsable a su autor.

Nuestra ley fundamental tiene sabiamente ordenado el medio pacifico y
legal de evitar esos atentados y de poner oportunos remedios al abuso del
poder. Su articulo 101 encomienda al poder judicial federal el amparo de
las garantias violadas, dandole la augusta misién de hacer guardar la Cons-
titucion. La ley de 30 de noviembre de 1861 reglamenta el ejercicio de esa
atribucion, y en el cumplimiento estricto de esa ley, ve el pais s6lidamente
aseguradas las garantias individuales. Aun cuando las autoridades civiles o
militares, las Legislaturas de los Estados o el mismo Congreso de la Unién,
fuera de los términos constitucionales, expidan dérdenes, decretos o leyes
que suspendan o ataquen las garantias individuales, el poder judicial fede-
ral, sin estrépito, sin provocar un antagonismo peligroso entre los poderes
publicos, sin hacer declaraciones generales, y limitandose sélo a proteger
y amparar al individuo cuyas garantias se atacan, fallara siempre que la ley
anticonstitucional no puede prevalecer sobre la suprema de la Unién, y que
ésta en todos casos debe ser obedecida y respetada por todas las autorida-
des. De esta manera el capricho, la arbitrariedad, son imposibles, la Cons-
titucidn una verdad, y las garantias que ella otorga un beneficio positivo para
todos los habitantes de la Republica.

Desde que el orden constitucional fue restablecido, todos estos sabios
preceptos de que se ha hecho mérito, estan en pleno vigor. A los tribunales
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federales han estado acudiendo los ciudadanos que han creido violadas sus
garantias por leyes o actos de las Legislaturas de los Estados, de las autori-
dades civiles o militares de la Federacion o de los mismos Estados, y los
tribunales federales han estado administrando justicia en la forma que las leyes
previenen. Pero por una lamentable desgracia el Poder Judicial, supremo
regulador de todos los poderes constitucionales, y cuyas resoluciones son
obligatorias para todas las autoridades, no s6lo no ha sido acatado, como
debiera, sino que en muchos casos ya se le ha negado toda obediencia de
parte de las autoridades, sin explicar siquiera los movimientos de su conduc-
ta, cuando ellas debieran ser las primeras en demostrar con sus hechos que
la Constitucion no es una mentira en la Republica Mexicana. Semejante falta
de respeto a la ley y a la autoridad, no s6lo hace imposible todo orden
constitucional, sino que abre las puertas a la anarquia y siembra los gérme-
nes de la revolucién aun en los buenos mexicanos que ven vinculada la
felicidad nacional en la observancia estricta de la ley.

Para evitar los gravisimos y muy trascendentales males que de los abusos
de poder de que se ha hablado se pueden seguir, el C. Presidente de la Re-
publica, por las consideraciones que quedan indicadas, y deseando que el
orden constitucional quede restablecido en todo el pais, sin que en él exista
poder o autoridad alguna que pueda hacer lo que la Constitucién prohibe,
ordena que se recuerde, como lo hago, que estando plenamente vigentes las
leyes de que esta nota se ocupa, usted y todas las autoridades de ese Estado
de su digno mando estan, bajo las penas que impone el articulo 103 de la
Constitucion, obligados a respetar y hacer cumplir las resoluciones del poder
judicial sobre amparo de garantias individuales, sin que razén o motivo algu-
no puedan excusar del delito que se comete infringiendo la Constitucion.

Bien sabe el C. Presidente que hay localidades en que el orden publico
estd mas o menos gravemente alterado, bien por movimientos revoluciona-
rios exclusivamente politicos, o bien por gavillas de bandoleros que no tie-
nen mas ley que el robo y el plagio. Pero siendo seguro que ningln poder
local puede suspender una garantia constitucional, para atender por una parte
a las exigencias de la paz publica y para respetar por otra la Constitucion
general del pais y las atribuciones de los poderes constituidos, me encarga
el C. Presidente diga a usted, que en el caso de que en el Estado de su mando
no creyese bastante la suma de facultades constitucionales que usted tiene
para mantener la paz, ocurra ante la autoridad que corresponda, pidiendo,
previa la justificacién de hechos de que habla el articulo 29 de la Constitu-
cién, la suspension de garantias en el territorio de su mando. La necesidad
de armonizar las atribuciones de los poderes publicos, de respetar la Cons-
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titucion y de practicar sin reserva las doctrinas de la democracia, inspiran esta
determinacion.

Celoso, como su deber se lo manda, sera el gobierno exigiendo el estric-
to cumplimiento de estas prevenciones. El patriotismo e ilustracion de los ciu-
dadanos gobernadores de los Estados garantizan al mismo gobierno, de que
no se vera en el duro, pero necesario caso, de hacer que cada uno de esos
altos funcionarios cumpla y obedezca la ley constitucional, exigiéndole la
responsabilidad en que por su infraccion incurra; pero el supremo gobierno
de la Unién, que él el primero respeta y acata la ley fundamental; que ha
ocurrido al soberano Congreso, pidiéndole la suspensién de garantias que cree
necesaria para reprimir con mano severa a los trastornadores de la paz pu-
blica y que se somete en sus actos a las disposiciones del Poder Judicial en
sus casos, no puede tolerar que en parte alguna del territorio mexicano ella
sea violada.

Sirvase usted dar la mayor publicidad a esta circular en el Estado de su
mando, y acusarme el recibo que corresponde.

Independencia, Constitucion y Reforma. México, abril 12 de 1868. Vallarta.

IV. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Si nos atuviéramos a la definicién de la Jurisprudencia, dada por Justiniano,
(Divinarum atque humanarum rerum notitia, justi injustique scientia); o si
tuviéramos presente rigurosamente que la Jurisprudencia es el habito que
se tiene de juzgar y resolver de tal 6 cual manera una cuestion juridica, o
la serie de sentencias ejecutorias uniformes que forman uso o costumbre
sobre un mismo punto de Derecho, indudablemente el titulo con que enca-
bezamos esta Seccidn, no corresponderia exactamente a la indole peculiar
de las ejecutorias de la Corte Suprema de Justicia en materia de Amparo,
ni al hecho, conocido de todos, de que las resoluciones del Primer Tribunal
de la Republica, en los asuntos mencionados, no han guardado ni guardan
uniformidad alguna, sino que, antes bien —y seria muy facil la verificacion—,
podrian colocarse en un registro escrupuloso, respecto a cuestiones juridi-
camente semejantes y hasta idénticas, muchas de aquellas dictadas en abierta
oposicion.

Estas observaciones no envuelven un caro a los altos funcionarios que
han integrado e integran aquel Supremo Tribunal; el fendmeno sefialado tiene
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sus explicaciones sencillas y claras de causa y efecto. En primer término,
el juicio de garantias, respecto a cada caso concreto, no tiene otra trascen-
dencia que conceder 0 negar el amparo que se solicita; si se concede, los
unicos resultados positivos son volver las cosas al estado en que se encon-
traban antes de la violacidn reclamada, sin que la ejecutoria respectiva pueda
contener declaracion alguna de caracter general ni sustentar otros efectos
con relacién a cosas, casos 0 personas distintos. Si se niega el amparo, la
ejecutoria no influye en manera alguna en el acto reclamado y consiguien-
temente ningln efecto positivo produce en favor del quejoso.

Si a lo dicho se agrega que la organizacion del repetido Tribunal es, en
cierto modo, parlamentaria, de tal suerte que la mayoria de votos decide
irrevocablemente en todos los casos, es perfectamente explicable que se-
gun esa mayoria piense y vote, asi sera el sentido de las resoluciones que
se dicten, no siendo extrafio que acontezca que en un mismo acuerdo del
Tribunal pleno, resulten resueltos contradictoriamente, desde el punto de vista
juridico, los juicios de amparo sometidos a revision y que entrafian proble-
mas similares o iguales, debido a esto a que sucede en ocasiones que el
acuerdo se abre con una minoria que, minutos después, es reforzada hasta
convertirse en mayoria dominante con la presencia de otros Magistrados que
llegan retardados al despacho.

Esta organizacion defectuosa indudablemente, para el fin importante de
uniformar, hasta donde sea posible, el sentido juridico habitual de las eje-
cutorias, es de dificil remedio y, como todo lo humano, carece de la per-
feccidn que seria de desearse; pero bien podria salvarse radicalmente la
dificultad estableciéndose: que el Tribunal Pleno no debe abrir su acuerdo,
sin la concurrencia de todos sus miembros, y que para los casos de falta 6
impedimento de alguno 6 algunos de ellos, se llame en el acto & los super-
numerarios que deberian crearse y que tendrian, entre otras obligaciones,
la de estar presentes al abrirse cada acuerdo. De este modo seria muy dificil
que las substituciones imprevistas de Magistrados propietarios, llegaran, en
un caso dado & modificar las votaciones de la mayoria normal entre quince
Magistrados (inamovibles).

Sin la reforma apuntada, nunca sera posible que las ejecutorias del Pri-
mer Tribunal del pais lleguen & establecer Jurisprudencia, se entiende res-
pecto & los preceptos constitucionales y su recta interpretacion; y seran indtiles
todas las disposiciones legales que existan o se promulguen, semejantes a
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las que contienen los articulos 785, 786, 787 y 788 del Cddigo vigente de
Procedimientos Civiles en materia Federal.

No obstante las reflexiones que anteceden y por no encontrar otro nom-
bre apropiado, tenemos necesidad de titular esta Seccion con el epigrafe
de “Jurisprudencia Constitucional,” aunque reiterando las salvedades indi-
cadas, referentes al hecho inequivoco de que no hay verdadera Jurisprudencia
en las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia.

Amparo “Celestino Cortés”

Lainfraccion en una sentencia civil, de los principios de equidad y de los
llamados derechos naturales, no puede fundar la concesion del Amparo
por violacidn del articulo PRIMERO constitucional, ni aun relacionado éste
con otros preceptos fundamentales.

México, 4 de junio de 1881. —Visto el juicio de amparo promovido en el
Juzgado de Distrito de Michoacan por Celestino Cortés, contra los actos del
alcalde 40. Municipal de Morelia, que puso en posesion de un terreno de
la propiedad del quejoso a Francisco Rodriguez, sin ser aquel citado, oido
y vencido en juicio, por lo que cree violadas en su persona las garantias
que otorgan los articulos 16 y 27 de la Constitucidn. (Se trata también del
articulo primero).

Visto el fallo del Juez tercer suplente de Distrito, fecha 17 de febrero del
corriente afio, que concedi6 el amparo solicitado; y resultando, en cuanto
a los hechos: que la autoridad responsable refiere los siguientes, los cuales
no han sido contradichos por el quejoso a saber: que el 5 de noviembre
de 1878 Francisco Rodriguez demandoé ante el Juez 20. Menor de la capital
a Magdaleno Dominguez la entrega de un terreno de la propiedad del de-
mandante, ubicado en el cerro del Aguila, valioso en cincuenta pesos, acom-
pafiando un documento en que consta que dicho terreno le fue adjudicado
por la Prefectura del Centro en 10. de julio de 1874, conforme a las leyes
de la materia; que dada cuenta de la demanda a la parte contraria, ésta opuso
la excepcidn de declinatoria, sosteniendo gque el Juez de 1a. Instancia era
el competente para conocer del juicio promovido: que sustanciado el inci-
dente se fall6 en contra de Dominguez, previniéndole que contestara la
demanda, lo que no verifico por haber fallecido: que por tal motivo se decretd,



204 MIGUEL BOLANOS CACHO

a peticion del actor, se notificara a los herederos de Dominguez, nombra-
sen un representante comdn para la continuacién del juicio, apercibidos de
que, de no verificarlo, lo haria el Juzgado en rebeldia: que notificados, no
se presentaron, por lo cual se nombro su representante al C. Luis Espinosa,
quien impuesto de la demanda, expresd que nada tenia que oponer por
constar’e gue Rodriguez era el duefio del terreno en cuestion; y por ultimo,
gue por no haber puntos de hecho que esclarecer, se cito para sentencia,
la que fue pronunciada el 22 de diciembre ultimo, condenando a los here-
deros de Dominguez a que devuelvan a Rodriguez el terreno reclamado, como
lo comprueba el testimonio respectivo que adjunta, lo que amerit6 la pose-
sidn que se dio al que obtuvo; que ademas, consta de fojas 3 a 5 de estos
autos, que pendientes dicho juicio sobre preferencia de derechos entre
Rodriguez y Dominguez, este ultimo, sin conocimiento de aquel, vendio el
2 de Abril de 1880 el terreno de que se trata a Celestino Cortés, quien
por una parte fundado en ese titulo, instauré el interdicto de despojo, cuyo
fallo le fue adverso (documento anexo al informe recibido en 11 de abril
ultimo), y por otra haciendo valer el mismo titulo, ha promovido el pre-
sente juicio de amparo, alegando que se viold en su perjuicio el articulo
16 de la Constitucidn, porque el mandamiento en virtud del que fue
molestado en sus posesiones, lejos de haber sido motivado legalmente,
esta reprobado por diversas leyes que consagran el principio de equidad
natural, segun el que nadie puede ser privado de sus derechos sin audiencia
ni defensa.

Considerando: 1o0. Que aunque hoy no se trata de sostener la doctrina
condenada por multitud de ejecutorias de esta Suprema Corte, sobre que
cabe el amparo por la inexacta aplicacion de la ley, sino sobre que al
guebrantarla un juez que comete una injusticia, no funda ni motiva la causa
legal de su procedimiento, e infringe asi el articulo 16 constitucional, sin
embargo, luego se comprende que esta argumentacion aunque diversa en
la forma, es en el fondo la misma de que se ha hecho uso tratando de dar
un latisimo sentido al articulo 14 de la ley fundamental, para que asi todos
los derechos que da la ley civil fueran protegidos por el recurso gque esta-
blece la Constitucion para afianzar sélo las garantias individuales otorgadas
en ella; porque es visto que todas las razones que contra esa doctrina se
hicieron valer cuando se invocaba el articulo 14, las mismas militan tam-
bién para desecharla cuando se invoca el articulo 16, pues tan infundado
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es decir que el amparo proceda contra la inexacta aplicacion de la ley civil,
contra su infraccibn misma, como que cabe contra la falta de fundamento
legal de un procedimiento por infraccion é mala aplicacion de esa ley, o
sea contra los errores y abusos de los jueces respecto de la aplicacion de
las leyes civiles.

Considerando: 20. Que aunque el articulo 16 tiene por objeto garantir la
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, de todo acto arbitrario de
la autoridad, cuando se trata de aprehender un delincuente, prevenir un delito,
0 procurarse sus pruebas, capturar los objetos robados o los que son ma-
teria o instrumento de un delito, aun extendiendo sus preceptos a casos que
no sean criminales y en que se trate sélo de la arbitrariedad de un juez fuera
de juicio, es seguro que él no puede aplicarse al procedimiento de ese juez
en un juicio civil sequido a peticion de parte y conforme a los tramites le-
gales, porque en tal caso el error, abuso o delito de ese juez, es solo la
infraccion de una ley civil y no la violacién de la fundamental, no pudiendo
nunca llegar el articulo 16 a ser la garantia de todos los derechos civiles,
como lo ha resuelto esta Corte, tratdndose del articulo 14:

Considerando: 30. Que el dar a los articulo PRIMERO y 16 la amplisi-
ma interpretacion que han recibido en la sentencia del inferior, y el conce-
der amparo por falta de audiencia en un juicio civil por violarse con esa
falta un principio de equidad natural y no fundarse la causa legal del
procedimiento, hace incurrir necesariamente en la contradiccién que en esa
sentencia se nota, de juzgar sin audiencia al tercer perjudicado en el amparo;
y si se sostiene que esa audiencia es garantia individual, no se puede, en
el juicio mismo en que se trata de hacerla respetar, violarla, como en el
presente ha sucedido, no citando ni oyendo a Rodriguez:

Considerando: 40. Que el articulo 27 de la Constitucién protege la pro-
piedad de la ocupacidn y expropiacion forzada, pero no debe extenderse
al despojo judicial o a la usurpacion autorizada, contra los que hay reme-
dios en las leyes civiles:

Por estas consideraciones y con arreglo a los articulos 101 y 102 de la
Constitucion Federal, se revoca el mencionado fallo del Juez de Distrito; y
en consecuencia se declara: que la Justicia de la Unidn no ampara ni protege
a Celestino Cortés contra los actos de que se queja.

Devuélvanse las actuaciones al Juzgado de su origen con copia certifica-
da de esta sentencia para los efectos legales; publiquese y archivese el Toca.
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Asi, por mayoria de votos, los decretaron los CC. Presidente y Ministros
gue formaron el Tribunal pleno de la Corte Suprema de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos, y firmaron.—I. L. Vallarta. —Manuel Alas. —José M. Bau-
tista. —J.M. Vazquez Palacios. —Juan M. Vazquez. —M. Contreras .—José Manuel
Saldafia. —Pascual Ortiz.— F. J. Corona. —Enrigue Landa, secretario.

Voto de Vallarta.— Publicamos en seguida, en la parte conducente, el
Voto del Sr. licenciado Vallarta, relativo a la ejecutoria que antecede.

El Juez que resolvié el amparo de que nos ocupamos, vio las cuestiones
que €l entrafia en el terreno civil, mas bien que en el constitucional. En un
negocio recientemente fallado por esta Corte, abord6 de lleno esas mismas
cuestiones, dandoles el caracter cientifico que tienen, un entendido aboga-
do gue se empefio en sostener las teorias de que emana la final consecuencia
que el Juez consagra en su fallo. Y como las razones en que ese abogado
funda sus opiniones, son otras tantas réplicas a las que yo defiendo, creo
de mi deber encargarme de ellas para profundizar mas esta importante materia,
para estudiarla por todas sus fases, para dejar bien cimentadas las doctri-
nas que en mi sentir son estrictamente constitucionales. En estos términos
habla ese abogado sobre estos puntos:

—Ahora bien: ;la defensa es un derecho del hombre? Si, indudablemen-
te. La definicién de esos derechos que da el publicista Ahrens en su “Cur-
so de Derecho natural” (t. 3, p. 112); el principio que dice:

“neque enim inaudita causa quemquam damnari aequitatis ratio patitur;”
los preceptos de la ley 3, D. de just; et jur, dicen: “Cum jaris sui defensio
exprimis naturae igniculis procedit, et jure naturali nemini auferri debeat
legitima sua defensio,” y la razén nos dice, que el derecho de propia defen-
sa es de los primitivos que nacen con el hombre y que son indispensables
para mostrarse en su caracter de persona juridica. Nuestra Constitucion la
enumera hablando de los juicios criminales. ;Y por qué no debemos decir
lo mismo de los civiles? ;Muda el hombre de caracter juridico, de su per-
sonalidad en estos juicios? Por otra parte, no es en la Constitucion en donde
hallar debemos esos derechos: ella no hizo mas que reconocerlos en ge-
neral, en su articulo PRIMERO, porque su existencia es anterior y nacieron
con el hombre. —Si en prueba de imparcialidad yo confieso que estas ob-
jeciones son poderosas hasta para producir la duda en esta dificil materia,
hay que convenir, después de analizarlas debidamente, en que ellas no pueden
prevalecer sobre la doctrina que he pretendido fundar. Procurando no aban-
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donar el terreno juridico de que no debo salir, voy a hacer este analisis para
comprobar plenamente ese aserto.

Si Ahrens fuese quien hubiera de determinar cuéntos y cuales son los
derechos del hombre, no faltaria quien opusiera a la autoridad muy respe-
table de ese publicista, la también respetabilisima de Bentham que da al des-
precio el derecho natural, la equidad natural, los derechos del hombre. Y
publicista contra publicista y escuela contra escuela, ;cudl seria el cAnon a
que los tribunales ajustarian su conducta para aplicar una ley preexistente,
siquiera una doctrina por todos aceptada, al caso especial que juzgan?......Si
por la imposibilidad de encontrar, en medio del profundo desacuerdo que
divide a las escuelas, esa regla fija que sirviera para fundar las decisiones
judiciales, se cree hallar el criterio que se busca en las leyes romanas y les
pedimos consejo para definir y precisar esos derechos, no adelantariamos un
solo paso en nuestras investigaciones. Desde luego notariamos que esas leyes,
tan sabias como lo son, desconocieron la personalidad humana en el es-
clavo, negaron el principio fundamental de la ciencia que explica y define
las leyes a que esta sujeto el hombre como ser inteligente y libre; y abstrac-
cion hecha de ese gravisimo error, nos apercibiriamos bien pronto de que
el estoicismo de Gayo anda en el Digesto en abierta lucha con el epicurismo
de Ulpiano, y esto hasta el extremo de que mientras el primero afirma que
existe el derecho natural, que es el que “naturalis ratio inter homines
constituit,” el segundo lo niega por el mero hecho de definirlo asi: “quod
natura omnia animalia docuit:” y por méas que Justiniano en su Instituta haya
guerido amalgamar los dos sistemas, no consiguiendo sino caer en inexpli-
cable contradiccion al copiar los fragmentos de los dos jurisconsultos, es lo
cierto que en esas leyes, inspiradas por las escuelas estoicas y epiclrea, nada
seguro, nada resuelto podemos encontrar que nos dé el criterio cientifico o
siquiera el juridico que necesitamos para fallar las controversias que se susci-
ten sobre violacion de los derechos del hombre.

Cuando nuestro articulo constitucional se discutia el profundo pensador,
el ilustrado diputado Ramirez previ6 las dificultades practicas que la decla-
racién de un principio abstracto engendraria, y creyé que “antes de decir
que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales, se deben averiguar y definir cuales son esos derechos. ;Son aca-
so los que concede la misma Constitucion? ;O los que se derivan del Evan-
gelio y del Derecho candénico? ;O los que reconocieron el Derecho roma-
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no y las leyes de Partida?” Y resolviendo luego esa cuestion, como toca al
legislador resolverla, no como importa al fildsofo discutirla, es decir, en el
terreno préctico de la ley y no en el especulativo de las abstracciones cien-
tificas, agregaba luego: “el derecho nace de la ley: importa mucho por lo
mismo fijar cual es el derecho”. Desde ese debate se pudo ya saber que
no podia confiarse a hadie mas que a la Constitucion, el determinar cuales
fueran esos derechos, no precisamente del hombre, si no “fundamentales,”
a los que se iba a consagrar un respeto especial; y si no desde esa discu-
sion, si luego que se aprobaron los articulos 29 y 101, ya no fue licito ni
posible dudar de que los derechos cuya proteccion se encargaba al juicio
de amparo, no son los que reconocen las leyes romanas, ni las espafiolas,
ni las candnicas, ni el Evangelio, ni los publicistas, sino sélo los que otorga
y pormenoriza la Constitucion.

Pero confundiéndose las cuestiones constitucionales con las meramente
filosoficas, se insiste en la réplica que me ocupa, y se dice todavia: Y los
derechos naturales, los que nacen con el hombre, los anteriores a toda ley,
los que son la condicion indispensable de la personalidad humana, ;como
pueden guedar sin proteccion sélo porque la Constitucion no los enumera?
¢Existen o no tales derechos? Si existen, deben todos respetarse, diga lo que
dijere la Constitucidn: si no existen, confiésese de una vez que toda ella reposa
sobre el error que contiene su articulo PRIMERO, al proclamar que los dere-
chos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. No
me es licito en este lugar y en esta ocasion tomar parte en las disputas
filoséficas que esas réplicas provocan: creyendo que los derechos naturales
existen, sin que la poderosisima dialéctica de Bentham haya podido esta-
blecer sobre sélidas bases la teoria utilitaria, no puedo motivar siquiera esas
opiniones mias, porque ello me obligaria a abandonar el terreno practico
constitucional, para colocarme a la altura en que se discuten los principios
abstractos, filosoficos, convirtiendo asi esta controversia judicial en discusion
académica.— (Votos, t. 3, pp. 11y ss.)

Amparo “Lic. Justo Prieto”

Cualquiera ley contraria a la Constitucion Federal, es anticonstitucional.
Los jueces no deben aplicar ley alguna anticonstitucional.
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Los jueces que se niegan a aplicar una ley anticonstitucional, no sélo no
incurren en responsabilidad, sino que han cumplido estrictamente con su
obligacion.

Aplicacidn practica de los articulos 10. y 126 de la Constitucion Federal.

SENTENCIA RECURRIDA EN AMPARO.— Estado de Chihuahua.— Tribunal Su-
premo de Justicia.— Presidencia.— En el expediente de queja del C. Miguel
NUfez, contra el Juez 1o. de Hidalgo, el Ministro de la 1a. Sala que sus-
cribe, en despacho de 24 del corriente, ha tenido a bien decretar lo siguiente:

Vistos detenidamente estos autos promovidos con motivo de la queja que
dirigio el C. Miguel Nufiez contra el Juez 1o. de la. Instancia de Hidalgo,
sobre la que pronunci6 esta la. Sala el auto fecha 12 de marzo del presen-
te afio, contra el cual no debia haber otro recurso, segln el articulo 721 del
Reglamento de Justicia, que el de responsabilidad del funcionario que lo
pronuncio, pero que debid ser ejecutado.— Visto el dictamen del C. Asesor
licenciado Justo Prieto, fecha 30 de marzo, por el que tratd de sujetar a revision
el fallo del superior, consultando su inobediencia, calificAndolo, de autori-
dad propia, como inconstitucional.— Vistos los descargos y fundamentos con
que pretende justificar sus actos en el segundo informe que vertié con fe-
cha 19 del corriente, sin tomar en consideracién los fundamentos del auto
superior, que desconoce.

Considerando: que el articulo 50. constitucional reformado y reiterado
posteriormente por el de 25 de la ley general de 14 de diciembre de 1864
al otorgar la garantia de que “nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin su consentimiento y justa retribucion,” no puede compren-
der, ni por su sentido literal, ni por su sentido juridico, ni ser aplicable al
caso del individuo que, habiendo previamente comprometido la prestacion
de sus servicios personales por una remuneracién que ha recibido adelan-
tada a toda su satisfaccion, se niegué a cumplir su compromiso y a devol-
ver inmediatamente las cantidades recibidas.

Considerando: que el mencionado articulo constitucional, de ninguna
manera puede entenderse, que pretende destruir la fe de los contratos con-
sensuales y los efectos y obligaciones que éstos producen, y que serian
nugatorias si estuviesen en la mano del que se ha obligado a la prestacién
de obras, cumplir 0 no el contrato verdadero de locacion que ellos importan.

Considerando: que el individuo que por cuenta de ellas recibe adelan-
tada una parte de la remuneracion, que ain no ha ganado, comete un
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verdadero fraude, fugdndose del servicio y llevandose subrepticiamente una
cantidad de que no es duefio, cometiendo asi una accion verdaderamente
criminal y que tiene asignada pena, tanto en la legislacién del Estado como
en la de la Republica entera y en la de todas las naciones, supuesto que
comete cuando menos un fraude, que por nuestra legislacion penal vigente,
lo mismo que por la que rige en la mayor parte de los Estados conforme
al nuevo Codigo, se asimila por su naturaleza y por su pena al hurto sin
violencia (articulos 50, 51 y 52, capitulo 50., ley 21, seccion 3a. de la colec-
cion de leyes del Estado; Cdédigo Penal del Distrito, articulos 413 a 416;
Hidalgo, 408; Yucatan, 345; Campeche, 345; México, 855).

Considerando: que en el transcurso de veinticuatro afios contados desde
la publicacion de la Constitucion Federal hasta la fecha, ni los Supremos
Poderes federales, ni las autoridades supremas del Estado, han creido que
existia tal contradiccion en los principios de aquella y las prescripciones
reglamentarias de la ley 7a. seccion 11a. de lareferida coleccion del Estado;
antes bien, esta Honorable Legislatura por repetidos decretos, entre ellos el
de 28 de enero de 1869 y el de 31 de julio de 1880, ha declarado a ésta
vigente y obligatoria, cuyos decretos han sido oportunamente sancionados
por el Ejecutivo y observados en todo el Estado.

Considerando: que es un axioma reconocido en derecho, que “judex non
de legibus sed secundum leges judicare debet,” R. 7a, nim. 125; que el Ase-
sor de Hidalgo lejos de cumplirlo y sin atender a todas las razones expues-
ta, a la practica observada durante mas de veinte afios, y al juicio de casi
la universalidad de las personas instruidas, creyé que le bastaban su con-
ciencia propia para declarar, en la aplicacion de la ley la inconstitucionalidad
de la del Estado y la criminal aberracion de todas las autoridades que no
opinasen del mismo modo que él, y a las cuales se debiera desobeder
impunemente.

Considerando: que s6lo por malicia o por una crasa ignorancia, ha po-
dido asentarse por el Asesor que el Tribunal mand6 reducir a prision a los
sirvientes profugos, solamente porque los consigné al Juzgado respectivo,
mandando se asegurasen sus personas conforme a la ley, supuesto que
confesaban ser deudores profugos y haberse escapado del servicio de sus
amos, sin garantir a éstos el pago de sus deudas, contraidas expresamente
y aruego de aguellos mismos en recompensa de los servicios de que huian.

Considerando: que estos hechos bastaban para fundar la presuncion de
estafa o fraude, supuesto que en derecho se llama asi toda astucia o arbi-
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trio doloso dirigido a que otro pierda lo que tiene o deje de adquirir lo que
por derecho le pertenece (Sala, lib. 30., tit. 16, seccion 5a, nota 2a.); que en
el mismo sentido se comprende el fraude en los articulos 413 y 414 del
Cddigo Penal Mexicano, y tanto en nuestra legislacion (lugar citado) como
en el articulo 415 del Cdodigo Penal Mexicano, en el 410 del Codigo Penal
del Estado de Hidalgo, 352 del de Guanajuato, 347 de los de Yucatan y
Campeche, cuyos principios dimanan y han sido reconocidos en todas las
legislaciones, por lo menos de seis siglos a esta parte (leyes 3ay 9a, tit. 14,
Partida 7a).

Considerando: Que conforme al articulo 772 de la ley reglamentaria, el
Asesor que dictaminare contra ley expresa incurre en las mismas penas que
el Juez que por falta de instruccion o descuido inexcusable falle contra ella;
que el C. Asesor Justo Prieto, consultd a sabiendas contra lo dispuesto en
los articulos 60, 20, 28 y 29 de la mencionada ley 7a, seccién 11a. de la
coleccion; que igualmente excedi6 a sus facultades desconociendo el articulo
721 de la ley reglamentaria, aconsejando la manera de eludir el cumplimien-
to de una sentencia contra la cual, si la creyd injusta, no tenia otro recurso
que obedecerlay exigir la responsabilidad al funcionario que la dicté (articu-
lo 21, ley reglamentaria).

Considerando: Que si en algunos puntos de la Republica han podido
desgraciadamente los amos oprimir y tratar con crueldad a los sirvientes
infelices, principalmente de la raza indigena, y por esta razon no han falta-
do declamaciones periodisticas y aun en la tribuna parlamentaria, contra tan
grande abuso de algunos amos, por personas gue acaso crean general en
el pais un mal que s6lo se sufre en la region que aquellos conocen; en el
Estado de Chihuahua son inaplicables tales teorias, porque la falta de bra-
zos hace que los sirvientes sean los que ponen condiciones para contratar-
Se a prestar sus servicios, tanto en las ciudades como en las haciendas de
campo; y es muy rara la persona que se contrata para servir, si no recibe
sumas de dinero a cuenta de su trabajo; y tan frecuente es el vicio de fu-
garse que éstos adquieren, y que dia por dia va tomando mayores propor-
ciones, que le puede asegurar que muchos de los sirvientes de campo son
profugos de unas haciendas a otras, y en todas han contraido deudas antes
de ser conocidos, multiplicAndose diariamente en los juzgados las quejas de
los amos que les reclaman el pago de sus deudas.

Considerando: Que si bien cualquier hombre tiene libertad para expresar
sus ideas y aun para publicarlas por la prensa, cualquiera que sea su ca-
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pacidad o ignorancia en los asuntos de que trate, no por eso se extiende
esa libertad en el funcionario, hasta desobedecer de hecho o infringir las
leyes que debe obedecer y cumplir, en tanto que la autoridad no las dero-
gue, por cuya razon nuestros mas eminentes practicos han reconocido como
base fundamental e inmutable de la divisiébn de poderes, “que en ningin
caso puede el Juez oponer su opinién y autoridad a la voluntad claray
manifiesta del Legislador, pues su deber es sélo cumplir los decretos del
Supremo Poder del Estado, pudiendo a lo mas presentar o consultar
respetuosamente... etc.”

(Christian, Nota sobre los comentarios a las leyes inglesas por Blakstone,
Introduccidn, seccion 2a.) en cuyas doctrinas se apoyan Pefiay Pefia y Pascua.

Considerando: Que tanto las opiniones del C. Asesor, como la base de
su informe, se fundan en la confusién que se ha querido hacer de la garan-
tia que otorga el articulo 50. Constitucional, para no obligar a trabajar con-
tra su voluntad, con la obligacion que el mismo hombre ha contraido con
toda su voluntad, comprometiéndose a prestar servicios cuya remuneracion
harecibidoy se lleva fraudulentamente consigo huyendo de cumplirla; que,
por lo mismo, son muy diversos los casos a que se refiere el articulo cons-
titucional y sus correlativos, y el de la ley del Estado que solamente castiga
un fraude a que no hace referencia el mencionado articulo 50., y por tanto,
el Asesor al menospreciar la advertencia que contenia la resolucion cuarta
del auto de esta Sala, fecha 12 de marzo, falt6 a sabiendas a la ley.

Considerando: Que esta Sala no se ha ingerido a conocer prematuramente
en asuntos pendientes en la. Instancia, como ha pretendido manifestarlo el
Asesor, supuesto que se redujo so6lo a consignar al Juez de la la. instancia
el conocimiento de un delito presunto; previniéndole, no que redujese a
prisidn, como asienta falsamente el Asesor, a los sirvientes profugos, sino
gue asegurase la persona de ellos de una de las maneras que la ley pres-
cribe, y aun en el auto de 19 de abril se le especifican los seis modos de
seguridad de que pudo usar para garantizar los derechos e intereses tanto
de una parte como de otra; de suerte que el Asesor muy arbitrariamente ha
creido que sélo existe la prision como manera de seguridad, y de tan erra-
do antecedente, era natural que se derivasen las aberraciones que contiene
su dictamen sobre este punto.

Considerando: Que el Asesor, lejos de cumplir con el articulo 721 de la
ley reglamentaria, consulto la desobediencia del fallo de la Sala, declaran-
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do su resolucidn y algunos de sus considerandos, tan contrarios a nuestro
Derecho Constitucional y tan extrafia aquella, que aun llegé a crecer que
hubiese alguna omision de términos en la escritura; que el lenguaje todo
de su dictamen, revela la pasion con que esta escrito sin atender a la ley;
que la cita de escritores que hace, ni es bastante para inducir a la convic-
cion sino a muy determinadas personas, ni las mismas citas son aplicables
a nuestro caso, supuesto que el auto de la Sala no ha mandado que los
sirvientes vuelvan a trabajar contra su voluntad, sino que se les juzgue por
su fuga fraudulenta, y aun en la resolucion cuarta del fallo de 12 de marzo,
se deja a éstos en libertad para que paguen sus deudas, si no quieren
continuar al servicio, con lo cual se acredita que la Sala Unicamente ha
dispuesto corregir una falta, y de ninguna manera desconocer el principio
constitucional, como sin razén lo ha asentado el Asesor en su dictamen,
afiadiendo, ademas, por ignorancia o por malicia, que se trataba de impo-
ner por el Tribunal, prisién por deuda civil, cuyas ideas calumniosas ha tratado
de circular en un folleto, que bajo su nombre ha publicado, y cuyo docu-
mento se agregara a estas diligencias.

Considerando: Que segun su ultimo informe no niega el Asesor haber
consultado contra la ley del Estado, sino que desconoce el vigor de ésta, y
cualquiera disentimiento de la Sala, podria causar un trastorno general en
la practica del Estado, que por fortuna no esta de acuerdo con las ideas
aisladas de un pequefio circulo, cuyas exageradas apreciaciones pudieran
al practicarse causar un trastorno completo en la sociedad, si no hubiera
garantias para gque el soldado enganchado que va a la guerra, el sirviente
gue acompafa al amo en los caminos, el que se compromete al cuidado
de los negocios del campo, y todos los deméas que contraen esta clase
compromisos, pudiesen faltar a ello impunemente y fugarse con la remune-
racion anticipada que tiene recibida, sin que las autoridades pudieran impe-
dir este mal, corrigiéndolo criminalmente, porque la opinion aislada de unos
cuantos llama a este fraude una simple deuda civil.

Considerando: Que la conducta del Asesor en sus apreciaciones legales
en su aplicacidn de las leyes, en su manera de pretender revisar los autos
superiores, después que han causado ejecutoria, asi como la calificacion que
hace de llamada ley del Estado a la que lo es evidentemente y que debié
respetar, porque asi la han respetado y prestado su asentimiento todos los
Poderes federales y particulares, que el lenguaje de que se ha valido para
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tratar de imponer su opinién, no es ni forense ni propio de un funcionario
subalterno que se dirige al Supremo Poder Judicial, digno, si no por las
personas, por su caracter, de ser tratado con comedimiento y cortesia, cuando
no mereciese otra cosa; que todas estas consideraciones no deben pasar
desapercibidas y merecen inevitablemente sujetarse a juicio los actos lega-
les de aquel funcionario.

Vistos todo el alegato y expuesto por el C. Asesor, el contenido de los
autos del Tribunal pleno y la. Sala, y los considerandos en que aquellos
estdn apoyados, el Presidente de este Supremo Tribunal, Ministro nato de
la 1a. Sala, en acuerdo de este dia ha tenido a bien declarar:

Primero.— El licenciado Justo Prieto ha consultado a sabiendas contra la
ley del Estado, que no pudo dejar de cumplir de propia autoridad.

Segundo.— Ha lugar a formacion de causa contra el expresado funciona-
rio, a fin de que, en el juicio respectivo, depure su conducta como Asesor,
como abogado y como subalterno.

Tercero.— Pasen estos autos a la 2a. Sala de este Supremo Tribunal para
los efectos de que habla el articulo 709 de la ley reglamentaria de Justicia,
habiendo el Ministro que suscribe, procedido en virtud de la consignacion
hecha por el Tribunal pleno, y de la facultad que le otorgan los articulos
708 y 719 de la ley reglamentaria de Justicia.

Cuarto.— Queda en consecuencia el Lic. Justo Prieto suspenso de los
derechos de ciudadano chihuahuense, y asi se le hara saber, dandose al
mismo tiempo aviso al Gobierno conforme al articulo 788 de la ley citada.

Quinto.— Désele testimonio de esta auto, si lo pidiere, para que use de
su derecho, y remitase el expediente al Sefior Magistrado en turno que deba
conocer de esta causa......”

Y me honro de insertarlo a Ud. A fin de que se sirva mandar darle
publicidad en el “Periédico Oficial” del Gobierno de su digno cargo.

Libertad y Constitucion. Chihuahua, mayo 27 de 1881.—Manuel Mufioz.—
Al Gobernador del Estado.—Presente.

PEDIMENTO DEL PROMOTOR FISCAL.—C. Juez de Distrito.— El promotor fis-
cal, en su alegato de buena prueba, ademas de reproducir en todas sus partes
el pedido que hizo con fecha 25 del mes pasado, expone: que siendo objeto
de este juicio los acuerdos de fecha 19 de abril y 24 de marzo expedidos
por el Tribunal pleno de este Estado y su la. Sala, en contra del C. licen-
ciado Justo Prieto, a quien se suspendid por dos meses del ejercicio del



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 215

empleo que tenia a su cargo y se consigno a la 1a. Sala, que a la vez en
su acuerdo lo declaré con lugar a formacion de causa, lo consigné con este
motivo a las 2a. Sala, y lo suspendié ademés de los derechos de ciudada-
no chihuahuense, con fundamento de lo dispuesto en los articulos 708, 719,
721, 772 y 788 de la ley reglamentaria de justicia:

Teniendo en consideracion que los poderes pablicos no tienen mas facul-
tades que las gue les conceden las leyes, que limitan su facultad jurisdic-
cional a aplicarlas mismas en forma, sin sancionar hechos que les sean
contrarios, como sucede con los acuerdos de que tengo hecha mencion,
pues el primero, es decir, el dictado por el Tribunal pleno de este Estado,
cuyas facultades estan reducidas a lo preceptuado en el articulo 697 que le
sirve de apoyo, sanciona de un modo manifiesto, hechos contrarios al mismo;
y el segundo, es decir, le acuerdo de la 1a. Sala, esta también en desacuer-
do con los articulos 708, 719, 721, 772y 788 de la ley citada, en virtud de
gue los dos primeros se refieran a los casos en que la 1a. Sala sea compe-
tente para conocer de los mismos y no tenga el caracter de autoridad ad
hoc creada por el Tribunal pleno, por la inexacta aplicacion del articulo 697
en su ultima parte, al hecho objeto de este juicio; y los tres articulos pos-
teriores, debe haberlos tenido presentes el Tribunal pleno al imponer al
quejoso la pena de suspensién por dos meses en el ejercicio de su empleo
sin declararlo con lugar a formacién de causa; es decir, sin consignarlo a
la 2a. Sala, para que lo juzgara con arreglo a la ley y le aplicara la pena
gue se hubiese hecho acreedor por infraccidn de los articulos mencionados:

Teniendo también presente que la consignacion no reviste al C. Ministro de
la la. (Sala de facultad jurisdiccional, segin asi pretende hacerlo entender, al
final de su acuerdo de fecha 24 del mes de marzo) para con el quejoso,
sino que es s6lo una vana férmula empleada por el Tribunal pleno, arbitra-
riamente, en contra del mismo, para una condenacion indefectible y pre-
meditada, supuesto que al C. Ministro de la 1a. Sala no lo llama la ley para
juzgar al quejoso, en caso de que la suspension y consignacion estuviesen
permitidas a un tiempo por el articulo 697 citado anteriormente; y ademas
es también de tenerse presente, que ni aun en este caso, el sefior Ministro
a que me refiero podia juzgar al mencionado quejoso, por tener el caracter
de autoridad ofendida e injuriada (segun se ve en las palabras de los
considerandos de su acuerdo de fecha 24) y prohibirselo la ley 10, tit. 40.,
Partida 3a., que declara “que ningin Juez puede ejercer su cargo en causa
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propia, y que nadie puede ser juez y parte en una misma causa,” en virtud
de que carece de jurisdiccion y es incompetente para fallar,

Resultado de lo expuesto, que los procedimientos del Tribunal pleno de
este Estado y su la. Sala, empleados en contra del quejoso, violan las ga-
rantias individuales que menciono en mi dictamen anterior, que amplio en
éste, para que se vea claramente y palpe dicha violacién referente a los arts.
13, 14 y 24 constitucionales

Y debiéndose ademas tomar en consideracion, que la ingerencia legiti-
ma de los jueces federales en el presente caso, esta estrictamente limitada
a investigar si en el juicio han sido violadas las garantias individuales con-
signadas en nuestra Carta fundamental, sin que les sea licito definir los
términos del procedimiento, ni el modo con que dichas garantias deben ser
acatadas, en virtud de que el amparo ha sido creado para evitar que los
delegados del pueblo abusen del poder e invadan ajenas atribuciones, con
perjuicio de los individuos y con violacion de sus garantias, que por ser
derechos naturales del hombre y base de nuestras instituciones sociales, todas
las leyes y autoridades deben respetarlas y sostenerlas, a pesar de las dis-
posiciones, que pueda haber en contrario. (Arts. 10. y 126 de la Constitu-
cion federal de 1857.)

Con su apoyo y limitindome a esto Gltimo, soy de opinién se conceda
al C. licenciado Justo Prieto al amparo que solicita, en los propios términos
gue expresé en mi dictamen anterior; salvo lo que Ud. Tenga a bien disponer.

Chihuahua, julio 8 de 1881.—Lic. E. Rodriguez.

SENTENCIA DEL JUEZ DE DisTRITO.—Chihuahua, julio 12 de mil ochocientos
ochenta y uno.—Visto el presente juicio de amparo promovido con fecha 13
del proximo pasado junio por el C. licenciado Justo Prieto, contra las pro-
videncias dictadas por el Supremo Tribunal de Justicia en su acuerdo de
Tribunal pleno, de la. y 2a. Sala, que violan, segun él, algunas de las ga-
rantias otorgadas al hombre por la Constitucion general de la Republica, y
consisten en la resolucion del Tribunal pleno, que lo suspende por los dos
meses como Asesor de Hidalgo y lo consigna a la 1a. Sala, con manifiesta
transgresion de la ley de Justicia del Estado: contra la 1a. Sala, por la inexacta
aplicacion de la misma ley de Justicia con su consignacion a ella, cuando
por el art. 697 de la ley citada de Justicia, debid serlo a la 2a. Sala, y contra
ésta, por haber comenzado a ejecutar el fallo llamandolo a juicio. Vistos los
fundamentos del escrito del quejoso que desarrolla la cuestién con la
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inconstitucionalidad de la ley 7a., seccion Xl de la coleccion de leyes del Es-
tado, llamada de sirvientes, porque contraria el precepto constitucional del
art. 50., en pugna también con el art. 126 de la misma Constitucién general
que es la suprema ley de toda la Union, y los jueces de cada Estado deben
arreglarse a dicha Constitucién a pesar de las disposiciones en contrario.
Visto el informe del Supremo Tribunal, con los documentos que acompa-
fia, el pedimento fiscal y auto dictado con fecha 18 de junio que niega la
suspension del acto reclamado, con el dltimo pedimento fiscal sobre lo
principal del amparo, alegatos y auto de citacion para sentencia.

Resultado: Que la violacion de los arts. Constitucionales 14, 24 y 126 de
que se queja en su extenso escrito el C. licenciado Justo Prieto se hace
consistir en que correspondiendo al Tribunal pleno suspender hasta por dos
meses en el ejercicio de sus funciones a los jueces siempre que las faltas
no sean tan graves que merezcan pena mayor (art. 697 de la ley reglamen-
taria de Justicia del Estado), no debid consignarlo a la 1a. Sala sino a la
2a. que por esto se dice también violado el art. 24, castigdndosele dos veces
por un mismo delito: una con la suspensién por el dictamen de fecha 30
de marzo dltimo contra la ley llamada “se sirvientes,” 7a. seccidon Xl de la
Coleccion de leyes del Estado, que califica el quejoso de inconstitucional; y
la otra, con su consignacién a la la. Sala, debiendo, como se ha dicho,
haberlo sido a la 2a. y

Considerando: Que resuelto el punto sobre suspension inmediata del acto
reclamado, y sin el informe justificado que el Supremo Tribunal crey6 inne-
cesario rendir, sélo hay que atender a si efectivamente la violacion de ga-
rantia proviene de la inexacta aplicacién de la ley, o resulta por otra causa
violado algun precepto o garantia constitucional de las que la Constitucién
otorga al individuo.

Considerando: Que se ha resuelto por diversas ejecutorias de la Supre-
ma Corte de Justicia y por la opinion de varios autores de derecho consti-
tucional, mexicanos y americanos, que cabe el amparo en los hegocios civiles
no cuando se aplica mal una ley, sino cuando se infringe algin precepto
constitucional, y entonces es procedente el recurso, no porque no hay
exactitud en la aplicacion de la ley, exactitud que dista mucho de constituir
una garantia individual, si no cuando viola alguno de los derechos del hombre.

Considerando: Respecto a la constitucionalidad de la ley, que esta reco-
nocida como principio fundamental de nuestras instituciones, que es atribu-
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cion de la Suprema Corte, como intérprete final de la Constitucién, declarar
en el caso especial que juzga, la inconstitucionalidad de una ley; mas cuan-
do acerca de esta ley de sirvientes no se pide el amparo, no hay que hacer
declaracion alguna, y si se hace relacién y mérito de ella, es porque con
motivo al reclamo de los sirvientes se dio el dictamen por el quejoso, y de
aqui a saca la inexacta aplicacién de la ley, asi como la de u inobservan-
cia, por oponerse al precepto 126 constitucional.

Considerando: Que el art. 697 de la ley reglamentaria de justicia en el
Estado, tiene dos partes penales, la de multa o suspension por desobedien-
cia 0 morosidad, y la de consignacion a la 2a. Sala, siempre que juicio del
mismo Tribunal no merezca pena mayor: que en este sentido, aunque la
consignacion no puede hacerse sin la suspension, la ley local, a juicio del
que falla, no tiene como complemento de la suspension la consignacion,
sino sefiala dos penas, la multa o suspension por faltas pequefias, y la
consignacion, cuando a juicio del tribunal merezca pena mayor; y la aplica-
cion de las dos penas por un mismo delito, implica necesariamente la vio-
lacién del art. 24 constitucional, y la inexactitud por esta aplicacién y con-
signacién a la la. Sala cuando debio ser a la 2a. Sala.

Considerando: Que en cuanto al art. 126 constitucional, no se puede decir
hay violacién por ahora, porque aun no se ve se subalternada la Constitu-
cion a la ley local, ni esta el articulo entre las garantias individuales para
que pueda caber el amparo en alguna de las tres fracciones del art. 101
constitucional, y a la vez reglamentario de la de 20 de enero de 1869.

Considerando, Finalmente: Que la soberania del Estado no se lastima con
los procedimiento de este amparo, porque hay texto expresos en la Cons-
titucion que facultan al poder judicial federal para ingerirse, bajo ciertas
condiciones, en la administracion de la justicia criminal de los Estados, ya
se trate de sentencias definitivas o de autos interlocutorios, se declara:

lo.— La justicia federal ampara y protege al C. licenciado Justo Prieto,
por la aplicacion inexacta de la ley penal con su consignacion a la 1a. Sala
del Supremo Tribunal de Justicia, debiendo ser a la 2a (art. 14 de la Cons-
titucion federal y 697 de la reglamentaria de Justicia del Estado).

20.— lgualmente se le ampara y protege, porgue estando suspenso en las
funciones de Asesor de Hidalgo, no puede ser consignado, y mucho me-
nos a la la. Sala, recibiendo dos penas por el mismo delito (art. 24 de la
Constitucion federal); y
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30— No hay lugar por ahora al amparo que se solicita por la infrac-
cién del 126 constitucional de que se queja el C. licenciado Justo Prieto.

Notifiquese; remitanse las copias de estilo para su publicacion, y eléven-
se los autos en revision a la Corte Suprema de Justicia nacional de los Estados
Unidos Mexicanos.

El C. licenciado José Maria Revilla, Juez de distrito del Estado, asi lo
sentencié, mandd y firmg, por ante mi.

—M. Revilla.—A. de la Vega, secretario.

EJECUTORIA DE LA CORTE SUPREMA.—México, septiembre 17 de 1881.— Visto
el juicio de amparo promovido en el Juzgado de Distrito de Chihuahua por el
licenciado Justo Prieto, contra el acuerdo del Tribunal Pleno del Estado, de
19 de abril tltimo, por el que se le suspendid por dos meses como Asesor
y se le consigno a la la. Sala para ser juzgado, y contra la sentencia de
ésta de 29 de mayo siguiente, que lo juzgo en virtud de la consignacion del
Tribunal, y en la cual, al declarar que el promovente consulté contra ley
expresa, se le suspendio en los derechos de ciudadano y se le consigné a
la 2a. Sala, para que le formase un tercer juicio por el mismo delito; con
cuyos procedimientos cree el quejoso que se han violado en su perjuicio
los articulos 14, 24 y 126 de la Constitucion: visto el fallo del Juez de Dis-
trito, fecha 12 de julio del corriente afio, en que se otorga el amparo, sir-
viendo de fundamento “que hubo inexacta aplicacién de la ley en los actos
de que se trata, y que en virtud de estar suspenso el licenciado Prieto en
las funciones de Asesor del Cantén Hidalgo, no pudo ser consignado des-
puésy menos a la la. Sala, porque esto importa el habérsele impuesto dos
penas por un mismo delito,” concluyendo dicho fallo con la declaracion de
“gue por ahora no hay lugar al amparo que solicita por la infraccién del ar-
ticulo 126 constitucional;” y

Considerando, en cuanto a los hechos: que segln consta de autos, en
14 de marzo del afio que cursa se comunicé al Juzgado l1o. del Cantén
Hidalgo el acuerdo del Tribunal Supremo del Estado de 12 del mismo mes,
proveido en la queja que elevd Miguel Nufiez, contra el personal de dicho
Juzgado, en cuyo acuerdo se extrafia a éste por la morosidad y falta de
justificacion con que ha procedido respecto de los sirvientes profugos del
servicio de Nufiez, y se le previene: que “proceda inmediatamente a asegu-
rar las personas de los reos profugos, cuyas deudas los constituyen en reos
presuntos de hurto, supuesto que habiendo vendido su trabajo y recibido el
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precio, se creen libres de toda obligacion y la eluden fugandose;” y que
“sustancie el juicio correspondiente sobre las quejas que dichos reos presuntos
han elevado en contra de su amo, siguiendo el juicio por separado, que ter-
minard y remitira a revision;” agregando el acuerdo que “en caso de que
no convenga a los sirvientes préfugos continuar al servicio, deberan pagar
la deuda que resultare justificada segun los articulo 50, 60, 70. y 80. de la
ley 7a., seccion 11a. de la coleccion del Estado;” que recibida la expresada
comunicacion, el Juez mand6 cumplimentarla, procediendo a la aprehen-
sion de siete de los presuntos reos préfugos, sirvientes de Tomas Nufiez,
quienes al hacerles saber la causa del procedimiento, manifestaron que “no
son préfugos del servicio y que han venido a hacer valer sus derechos, porque
en las cuentas que se les dieron han desconocido varios cargos injustos y
estan renuentes a ir al servicio de Nifiez, por lo que piden se traiga el libro
de cuentas para que en el Juzgado sean liquidadas, a fin de que en caso de
salir debiendo, pagar lo que sea justo:” que con fecha 22 del mismo marzo
presentaron escrito dichos sirvientes, pidiendo al Juez los pusiera en abso-
luta libertad, por llevar cinco dias de presos, sin que se hubiera decretado
el auto de formal prisién; que remitido el expediente en consulta al Asesor,
licenciado Prieto, éste lo devolvio, consultando al Juez que no pudo proce-
der criminalmente contra José Carmona y compafieros por el solo hecho
de deber dinero al amo, ni obligarlos a trabajar contra su voluntad, debiendo
por lo mismo ponerlos libren en el acto, sin perjuicio de los derechos de
ambas partes, que debian ejercitar en el juicio respectivo, por ser la ley local
de la materia opuesta a la Constitucién, y porque el pacto mas solemne de
prestar servicio personal a particulares, se resuelve en la indemnizacion de da-
fios y perjuicios por falta de cumplimiento; que habiendo tenido conocimiento
de este dictamen el Supremo Tribunal, acord6 en 19 de abril: “10. Que se
suspendia por dos meses en el gjercicio de sus funciones al Asesor Prieto,
por su desacato en cumplir las érdenes superiores: 20. Que por cuanto a
los fundamentos legales que entrafia el dictamen del referido Asesor, pasa-
ran los autos a la la. Sala, a fin de que se viera alli si ha procedido 0 no
contra ley expresa, y resolviera en ese caso lo que fuere de justicia; y 30.
Que se prevenga al Juez 1o. de Hidalgo cumpla con el “fallo” pronunciado
por la 1a. Sala en 12 de marzo, advirtiéndole que al prevenirsele asegure a
las personas de los sirvientes profugos, cuyas deudas los constituyen en reos
presuntos de hurto, debid tener presente que la seguridad de las personas
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se puede hacer por uno de los seis medios que la ley establece;” que remi-
tidos los autos a la 1a. Sala, esta autoridad resolvié en 24 de mayo: “1o0.
Que el Lic. Prieto ha consultado a sabiendas contra la ley del Estado, que
no pudo dejar de cumplir de propia autoridad; 20. Que ha lugar a forma-
cion de causa contra el expresado funcionario, a fin de que en el juicio
respectivo depure su conducta como Asesor, como abogado y como subal-
terno; 30. Que pasen los autos a la 2a. Sala del mismo Tribunal, para los
efectos de que habla el articulo 709 de la ley reglamentaria de justicia; y
40. Que en consecuencia quede el licenciado Prieto suspenso de los dere-
chos de ciudadano chihuahuense.”

Considerando 1lo., respecto al derecho: que pedido amparo contra los
mencionados acuerdos de 19 de abril y 24 de mayo del presente afio, hay
gue examinar si al proveerlos la autoridad responsable, violo las garantias
invocadas:

Considerando 20: Que ellos se dictaron bajo el supuesto inexacto de que
“el Asesor del Cantdn de Hidalgo se ocupo6 de revisar el “fallo de la 1a. Sala,
de 12 de marzo, que recayo en la queja de Miguel NUfiez contra los sirvien-
tes de su hermano Tomas, pues se dice que, en vez de dar cumplimiento
a aquella resolucién, aconsejo al Juez un formal desobedecimiento, man-
dando poner en libertad a los profugos: “que efectivamente esa determina-
cion de 12 de marzo no es, ni puede llamarse “fallo” en la acepcion juridi-
ca de la palabra, por no haberse pronunciado en juicio contradictorio, sino
una verdadera excitativa de justicia para que el Juez de Hidalgo se la im-
partiera al quejoso NUfiez, por mas que en aquella se citara la ley, a que el
Juez debia normar su conducta: que habiendo quedado expedita la accion
de éste para juzgar, segun su propio criterio, no pudo coartarse el del Ase-
sor que le consultaba, quien, por lo mismo, estuvo en su perfecto derecho
para manifestar que era anticonstitucional el procedimiento del Juez con-
tra los que llevaban cinco dias de detenidos sin auto motivado de pri-
sion, si se tiene en cuenta que ese dictamen se fundé en que la ley rela-
tiva a sirvientes pugna con la Constitucion general, que SEGUN SU ARTICULO
126 ES LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNION, Y ALA QUE DEBEN ARREGLARSE LOS
JUECES DE CADA ESTADO A PASAR DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRARIO que pueda
haber en la Constitucion o leyes de los Estados: que tal conducta no puede
ser subversiva 0 anarquica, porque si un juez funda una resolucién en la
anticonstitucionalidad de la ley que la parte pretende se aplique, esta tie-
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ne, entre otros, el recurso de apelacion, para que el superior enmiende o
corrija el error en que haya incurrido el inferior, y si en efecto la ejecutoria
es favorable al apelante, queda expedito el derecho de los que se sientan
agraviados para interponer el recurso de amparo, sin que por tales emer-
gencias sea licito decir que la administracidn de justicia se convertiria en
un caos, pues no lo es que los jueces obren con la independencia nece-
saria dentro de la d6rbita de sus atribuciones, aun cuando sus fallos sean
reprobados por quien corresponda: que por lo expuesto se comprende que
no hubo causa legal para penar al licenciado Prieto y mandarlo encausar,
puesto que no hay delito de desobediencia que perseguir, cuando un Asesor
emite su opinion, revisable en grado, por haberla aceptado el Juez:

Considerando 30. que aun cuando la ley local califique de delito al
desobedecimiento de los jueces a los acuerdos u 6rdenes de los superio-
res, en el caso no habria delito que castigar, PORQUE LOS JUECES NO SOLO
TIENEN EL DERECHO, SINO LA ESTRICTA OBLIGACION DE OBSEQUIAR PREFERENTE-
MENTE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, CUNADO LAS ORDENES QUE SE LES
COMUNIQUEN SEAN CONTRARIAS A ESOS PRECEPTOS:

Considerando 40. que aungue quisiera suponerse que hubo delito que
castigar, es fuera de duda que los acuerdos del Tribunal de 19 de abril y 24
de mayo, al suspender al licenciado Prieto por dos meses como Asesor, y
al declararlo con lugar a formacién de causa, violaron el articulo 24 de la
Constitucion, toda vez que por el primer acuerdo fue penado el quejoso, y
por el segundo se mandd abrir proceso por el mismo delito, es decir, que
se dispuso que se le juzgase por segunda vez por un hecho ya penado, contra
lo prevenido en dicho articulo, asi como contra el tenor expreso de la ley
local de Justicia que, enumerando las facultades del Tribunal Pleno, dice asi
en su articulo 697: “Imponer a los jueces que desobedecieren sus érdenes, 0
gue sean morosos en el cumplimiento de sus deberes, una multa desde cin-
co hasta cien pesos, o suspenderlos en el ejercicio de sus funciones hasta
por dos meses, “siempre que a juicio del Tribunal, la falta no sea tan grave
gue merezca pena mayor;” pues en este caso los consignara a la 2a. Sala,
para que los juzgue con arreglo a esta ley.” De donde resulta que a juicio
del Tribunal, el licenciado Prieto no merecia pena mayor, en el hecho de
haberle impuesto s6lo la de dos meses de suspension de empleo, y sien-
do asi, ni el mismo Tribunal pudo consignarlo a la 1a. Sala, ni ésta decla-
rarlo con lugar a formacion de causa, cuando semejantes facultades unica-
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mente las otorga el referido articulo, en el caso de que la falta se estime
tan grave que merezca pena mayor de dos meses de suspension; pero no
es posible que sancione el absurdo de que tras esa pena, se imponga otra
quiz& mas grave, a lo cual tenderia la instruccion de un proceso en forma.

Por estas consideraciones, y con arreglo a los articulos 101 y 102 de la
Constitucion federal, se reforma el fallo del Juez de Distrito en los términos
siguientes:

La justicia de la Union amparay protege al licenciado Justo Prieto, contra
todos los procedimientos del Tribunal Supremo de Chihuahua, motivados
por el dictamen que extendié el quejoso, como Asesor del Juez 10. del Canton
Hidalgo, consultandole pusiese en libertad absoluta a los sirvientes de To-
mas Nufez.

Devuélvanse los autos al Juzgado de su origen con copia certificada de
esta sentencia; publiquese, y archivese a su vez el Toca.

Asi, por unanimidad de votos, lo decretaron los CC Presidente y Minis-
tros que formaron el Tribunal pleno de la Corte Suprema de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos, y firmaron.— Ignacio L. Vallarte —Manuel Alas.—
Miguel Blanco.—José Maria Bautista.—Juan M. Vazquez.—Eleuterio Avila.—Je-
sus M. Vazquez Palacios.—M. Contreras.—Pascual Ortiz.—F.J. Corona.—Enri-
gue Landa, secretario.—(Votos del Sr. licenciado Ignacio L. Vallarta, t. 111.,
pp. 268 a 271).

Voto del licenciado Vallarta. —El voto relativo del licenciado Vallarta fue,
en lo conducente, como sigue:

No tomaria yo parte en este debate, y me limitaria a aprobar con mi voto
las conclusiones a que han llegado los sefiores Magistrados que me han
precedido en el uso de la palabra, si no creyera que este asunto debe ver-
se aun por otra faz: bien estaria que el amparo se concediera, porque al
guejoso se le haya juzgado dos veces por el mismo delito y por los otros
capitulos secundarios de que en la discusion se ha hablado, si se pudiera
con toda seguridad afirmar que en el presente caso se trata de un verdade-
ro delito; pero cuando en la demanda misma no sélo se niega tal caracter
al acto que ha dado motivo a este juicio, sino que se le justifica defendién-
dolo como el cumplimiento de un deber constitucional, y cuando el Tribu-
nal de Chihuahua se empefia en combatir esos asertos y en sostener sus
procedimientos basados en el concepto de que es criminal el Asesor del
Juzgado de Hidalgo, no es posible eludir la cuestién capital que esta Corte
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tiene que resolver previa y anteriormente a cualquiera otra; esa cuestion es
esta: ¢(El Asesor de que se trata, ha consultado a sabiendas contra ley ex-
presa del Estado, que no pudo dejar de cumplir de propia autoridad, como
lo ha resuelto aquel Tribunal; o al obrar asi, el repetido Asesor no ha he-
cho més que obedecer el precepto del articulo 126 de la Constitucién federal,
como él lo afirma? Capital y previa he llamado a esta cuestion, porque si la
verdad estuviera en el Gltimo extremo de esta disyuntiva, y esta Corte con-
cediera el amparo, porque se haya infringido una o mas garantias de las
que se deben respetar en el acusado de un delito, su sentencia iria hasta
aceptar que el obedecimiento de un mandato constitucional, puede llegar a
ser un delito, y semejante conclusién, aunque fuera implicitamente admiti-
da por quien es el intérprete, el guardian de la ley fundamental, seria cosa
tan inexplicable como inconcebible. Para evitar ese peligroso escollo, voy
pues a encargarme de esa cuestion, que influencia tan directa tiene en el
fallo que se ha de pronunciar; y para formularla con exactitud, comienzo
por establecer siquiera superficialmente los hechos que la plantean.

Varios sirvientes de don Tomas Nufiez se presentaron ante el Juez de
Hidalgo en 19 de febrero del corriente afio pidiéndole justicia contra los abusos
de su amo, que detallan y de que se quejan. No consta en el expediente
que esta a la vista, cuél fuera el acuerdo que a esa peticién recayera, sino
por la ligera referencia de las actuaciones sobre este punto, que hace el
dictamen del Asesor; pero si aparece que a consecuencia de una queja
de don Miguel NUfiez contra ese Juez, referente a este negocio, el Tribunal de
Chihuahua, en 12 de marzo siguiente, considerando gue esos sirvientes son
sirvientes profugos del servicio de su amo, a quien deben dinero; que los
articulos constitucionales que garantizan al hombre que no pueda ser obli-
gado a trabajar contra su voluntad, no tienen lugar a favor de sirvientes
deudores préfugos, supuesto que habiendo contratado voluntariamente su
trabajo, cometen un crimen fugandose; y que la ley 7a., seccion 11a. de la
coleccidn del Estado no ha sido cumplida por el Juez, acordd, entre otras
cosas, que éste procedera inmediatamente a asegurar las personas de los
profugos, cuyas deudas los constituyen en reos presuntos de hurto, supues-
to que habiendo vendido su trabajo y recibido el precio, se creen libres de
toda obligacion y la eluden fugandose.

Recibida esta orden por el Juez de Hidalgo el dia 18 de marzo, mandé
que se procediera inmediatamente a la aprehension de los presuntos reos
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profugos sirvientes de don Tomas Nufiez, reduciéndolos a prisién, manda-
miento que quedo ejecutado en el mismo dia. El 22 siguiente, los arresta-
dos se quejaron ante el mismo Juez de que se les tenia presos en la cércel
publica hacia ya cinco dias, sin auto motivado de prision, y violdndose en
su perjuicio varias garantias individuales. Este fue el escrito que se paso al
Asesor en consulta.

Opino éste en su dictamen que de verdad se estaban violando esas ga-
rantias, pues con el procedimiento criminal instaurado contra los quejosos
se infringian los articulos 14, 16, 17, 18, 19y 20, y analizando aquella, ley
7a., seccion 11a. del Estado, llamada de sirvientes, aseguro que es anticons-
titucional, como contraria al articulo 50. de la suprema Union, motivo por
el que primero debia obedecerse a ésta que a aquella.

Los sefiores Magistrados han oido leer integro ese dictamen y por esto
YO No necesito mas gque hacer esta referencia sin agregar ninguna aprecia-
cion de mi parte. El Tribunal del Estado, considerando que tal dictamen usa
de un lenguaje tan irrespetuoso como infundado, porque se ocupo de revi-
sar el fallo de 12 de marzo... y que al hacerlo, lejos de limitarse (el Ase-
sor), como era de su deber, a dar su debido cumplimiento a aquella supe-
rior resolucion, aconseja al Juez su formal desobedecimiento, mandando
poner en absoluta libertad a los profugos, acord6 suspender por dos meses
en el ejercicio de sus funciones al licenciado Justo Prieto, por su desacato en
cumplir las érdenes supremas, y mandd, ademas pasar estos autos a la la.
Sala a fin de que se vea alli, si el Asesor ha o0 no procedido contra ley expresa,
y previno por fin al Juez de Hidalgo que cumpliera con el fallo de 12 de
marzo, advirtiéndole que al ordenérsele asegure las personas de los sir-
vientes profugos, cuyas deudas los constituyen en reos presuntos de hurto,
debié tener presente que la seguridad de las personas se puede hacer por
uno de los seis medios que la ley establece, que son: caucion, fianza, arrai-
go, arresto, detencidn preventiva y prisién. Esto pasaba en 19 de abril, y en
24 de mayo, el Ministro de la 1a. Sala a consecuencia de la consignacion
que se le habia hecho, declaré que el licenciado Justo Prieto ha consulta-
do a sabiendas contra la ley del Estado, que no pudo dejar de cumplir de
propia autoridad; que ha lugar a formacién de causa contra el Asesor; que
para ello debfan pasar los autos de la 2a. Sala, y quedando, en consecuen-
cia, suspenso de sus derechos de ciudadano chihuahuense el referido li-
cenciado Prieto. Los extensos considerandos que se dieron como fundamento
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de esas resoluciones, son la refutacion de las opiniones que, en las mate-
rias constitucionales relativas, expreso el Asesor en su dictamen, y en ella
se trata con empefio, como lo ha visto la Corte al oir la lectura de esa pieza
de los autos, de defenderse estos dos conceptos capitales: primero: la ley de
sirvientes no es contraria al articulo 50. de la Constitucion; y segundo: el
Asesor que estaba obligado a cumplir, ha faltado a su deber desconocien-
do su vigor y consultando contra su tenor expreso.

El licenciado Justo Prieto, el Asesor suspenso primero por dos meses del
ejercicio de su empleo, declarado después reo del delito de haber consul-
tado contra la ley expresa, y con signado para ser juzgado por él a la 2a.
Sala, ha pedido amparo al Juez de Distrito de Chihuahua contra los proce-
dimientos del Tribunal; y al revisar el fallo del inferior que lo ha concedido
s6lo por ciertos capitulos, sin tomar en cuenta el articulo 126, porque adn
no se ve subalternada la Constitucion a la ley local y porque ese articulo no
esta entre las garantias individuales, los hechos que en lo sustancial he
procurado referir, plantean ante la Suprema Corte esta importante cuestion
abstracta: puede una ley secundaria erigir en delito la obediencia de los
jueces al articulo 126 de la Constitucidén que los obliga a arreglarse a
ella, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados? Y concretando esa cuestion a este
caso especial, ella, no obstante las apreciaciones del Juez de Distrito, debe
formularse en los siguientes términos: ;comete un delito el Juez o Asesor,
que fallan contra una ley que juzgan anticonstitucional? ;Se puede penar
el deber de observar de preferencia la Constitucion sobre cualquiera ley
que la contradiga?

¢Cabe amparo contra todos los actos que fundados en el concepto de
ser ese deber un delito, se ejecuten en perjuicio de quien lo pida? Para no
exponerse a aceptar el error de que bien puede ser juzgado una vez el
que ha cometido el delito de obedecer la Constitucion, porque en ese caso
no hay ataque a las garantias, sino cuando se le juzga dos veces por el mismo
delito, voy sin mas demora a encargarme de esas cuestiones, que plantean
los hechos que acabo de referir y que es inevitable resolver en el presente
amparo.

Ellas han sido ya objeto de mi estudio: como simple abogado y no con
caracter publico alguno, como lo cree el Magistrado de Chihuahua, procuré
evidenciar ante la 1a. Sala de esta Corte, en defensa de uno de mis clientes



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 227

en 1870, que los jueces no s6lo no cometen delito al negar su obediencia
a las leyes anticonstitucionales, sino que haciéndolo asi, cumplen con el
deber que les impone el articulo 126 del C6digo Supremo. Tanto porque
en mi alegato dejé bien demostrada esa verdad, esta es mi conviccién al
menos, verdad que hoy se pone en duda, como porque en este juicio se
ha hecho referencia a las opiniones, que desde aquella fecha he sostenido,
me permitirdn los sefiores Magistrados que dé lectura en su parte condu-
cente a ese alegato. En estos términos expuse en €l la cuestion, que este
Tribunal debe hoy resolver. “Teniendo que impugnar la ley de 31 de enero
y sus concordantes, teniendo que pedir a esta Sala que juzgue de esas leyes,
para que las vea en toda su oposicién con la Fundamental y no los apli-
quen al presente caso, es tanto mas indispensable... dejar a aquel principio
en el lugar que les corresponde, como verdad constitucional, cuanto que
nuestras tradicciones juridicas, nuestra jurisprudencia, repugnan aceptar esa
verdad: para que mis ulteriores demostraciones sirvan al objeto a que las
destino, me es forzoso antes probar que aqui, en este caso que cae bajo el
dominio del derecho constitucional, no es una maxima, sino un error, éste:
“judex non de legibus, sed secundum leyes jud care debet;” que aqui, el
juez debe juzgar de la secundaria, para el efecto de calificar su
inconstitucionalidad, a fin de juzgar siempre segln la Constituciéon.” Antes
de hacer argumentos contra la ley, debo dejar evidenciado, que la Consti-
tucion me permite venir a exponerlos ante un tribunal.

Dice el articulo 126 de ésta: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de laUnion que amanen de ella... seran la suprema ley de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion y leyes, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constitu-
ciones o leyes de los Estados.”

De semejante absoluto precepto, se deriva de un modo fuertemente 16-
gico, necesariamente juridico, la ineficacia de toda ley que a la Constitu-
cion contrarie.

Si bien carecemos de precedentes, que no den la medida del alcance
de ese precepto, que nos hagan comprender la profunda revolucién que en
nuestra jurisprudencia causo, y si bien esa falta de precedentes es tal, que
al aprobarse en el Congreso constituyente aquel articulo por unanimidad en
la sesidn de 18 de noviembre de 1856, ni siquiera hubo discusion que esta
materia alumbrara, todavia tenemos otros recursos para interpretar ese pre-
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cepto, para seguirlo hasta en sus ultimas consecuencias, para apreciar la
revolucion que hizo en nuestra jurisprudencia.

Es un hecho puesto fuera de toda duda, que el Congreso constituyente
quiso dotar a México de unas instituciones iguales a las que rigen aun en
los Estados Unidos; tan iguales, que en muchos de los graves puntos de
nuestro derecho constitucional, el texto de nuestra ley no es sino la traduc-
cion literal de la americana: el articulo 126 de la Constitucion, cuyo sentido
trato de interpretar, no es méas que esa traduccion literal del articulo 60. de
la Constitucion de los Estados Unidos, que dice asi: “Esta Constitucién y las
leyes de los Estados Unidos que se expidan en observancia de ella, y todos
los tratados hechos, o que se hagan bajo la autoridad de los Estados Uni-
dos, seran la suprema ley de la tierra, y los jueces en cada Estado estaran
sujetos a ella, no obstante lo que en contrario dispongan la Constitucién o
leyes de cada Estado.” Si, pues, nosotros carecemos aun de precedentes
juridicos que la inteligencia de la ley fijen, nos es indispensable ocurrir a la
legislacidn de donde ella se tomo para interpretarla rectamente. El trabajo
gue en muchos siglos han estado haciendo los comentadores de las leyes
civiles vigentes, buscando la explicacidén de sus preceptos en los textos
romanos de donde fueron tomadas, es el que tiene que emprender hoy,
buscando en el derecho americano la explicacion de muchos de los articu-
los de nuestra Constitucion, quien quiera que desee interpretarlos y aplicarlos
con acierto.

Esta poderosa, decisiva consideracion, y no el prurito inmoderado de la
imitacién de lo extranjero, me obliga a ocurrir en este caso a los publicistas
americanos, y citar sus doctrinas, no como autoridad que nuestro foro res-
pete, sino como la exposicidn cientifica, filos6fica de los motivos de nues-
tra ley, de la americana copiada. Hecha esta advertencia, que he juzgado
necesaria, voy a extractar de aquellos publicistas las doctrinas que debo aqui
invocar.

El principio admitido en Inglaterra, dice Kent, de que el parlamento es
omnipotente, no esta aceptado en los Estados Unidos... En el pais en donde
una Constitucion escrita determina las facultades y los deberes de cada uno
de los poderes del Gobierno, una ley puede quedar sin efecto, si fuere con-
traria a la Constitucion. Los tribunales estan obligados a confrontar cada ley
con el texto de la Constitucion... como que ésta es la suprema ley con la
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que todas las otras deben conformarse. La Constitucion es la expresion de
la voluntad del pueblo, hecha originalmente por él mismo, definiendo las
condiciones permanentes de la alianza social: por consiguiente, entre noso-
tros, no se puede dudar de que toda ley contraria al espiritu y letra de la
Constitucién, es absolutamente nula y de ningin valor (that every act of the
legislative power contrary to the true intent and meaning of the constitution,
“is absoluty null and void”). Toca al poder judicial determinar si una ley es
0 no constitucional. La interpretacion, la fijacion del sentido de un texto
constitucional, es un acto judicial que requiere el ejercicio del Poder, que tiene
a su cargo la interpretacion y aplicacion de las leyes. Pretender que los tri-
bunales deban obedecer sin discernimiento todas las leyes, aunque alguna
les parezca contraria a la Constitucion, seria pretender que esa ley fuese superior
a la Constitucion, y que los jueces no vieran en ésta la ley suprema de la
tierra. Esto conduciria a reputar mayor el poder del Congreso que el del pueblo,
y a declarar que el capricho de un Congreso... podria destruir todo el edifi-
cio del Gobierno y las leyes fundamentales en que él esta basado. Las res-
tricciones impuestas al Poder legislativo por la Constitucion serian indtiles si
otro Poder no pudiera hacerlas efectivas... El Poder judicial, respetable por
su independencia, venerable por su sabiduria y gravedad, es el mas a propo-
sito para ejercer el alto deber de exponer e interpretar la Constitucién, y juzgar
de la validez de las leyes segun aquellos principios (and trying the validity of
statutes by that standard). Por el libre ejercicio de ese deber, los tribunales...
pueden proteger a cada uno de los departamentos del Gobierno, y a cada
miembro de la sociedad contra las ilegales y destructoras invocaciones de
sus derechos constitucionales.

Ha llegado por esto a ser un principio indisputable (a settled principle)
en este pais, que pertenece al Poder judicial el deber de declarar “nula 'y de
ningun valor” la ley expedida en violacion de la Constitucion.

Otro insigne expositor de la Constitucion americana, Hamilton, defiende
las mismas teorias con estos energéricos argumentos: “No hay verdad que
en mas claros principios esté fundada, que ésta: todo acto de una autori-
dad delegada, contrario al tenor de su comision, es nulo.” Por tanto, ningu-
na ley contraria a la Constitucion puede ser valida. Negar esto, seria afirmar
que el diputado es superior al comitente, que los representantes del pueblo
son superiores al pueblo mismo, y que ellos, obrando en virtud de ciertos
poderes, pueden no so6lo hacer aquello para lo que esos poderes no los
autorizan, sino lo que les prohiben.
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Los que en la escuela romana hemos aprendido la regla de que “el juez
no juzga de las leyes,” sentimos repugnancia a aceptar el principio americano,
que faculta, més aun, que impone el deber a los tribunales de juzgar de las
leyes, para el efecto de saber si son 0 no constitucionales. Pero esa repug-
nancia no puede menos que desaparecer, todas las residencias tienen que
ceder, cuando la luz de la evidencia bafia la filosofia democratica de ese
principio. Me permito todavia seguir traduciendo las incontestables palabras
del mismo Hamilton, que raciona asi: “La interpretacion de las leyes, cae
bajo la competencia del Poder judicial. Una Constitucion es y debe ser
respetada por los jueces como la ley fundamental. Debe pertenecer a ellos,
pues, interpretar su sentido, como interpretar cualquiera otra ley que vota el
Congreso. Si entre las leyes fundamental y secundaria hubiese alguna incon-
ciliable contradiccion, aquella que tiene superior fuerza y validez, debe por
tanto, ser preferida: en otros términos, la Constitucién debe prevalecer so-
bre la ley secundaria, la voluntad del pueblo sobre la de sus representantes.”

Esta teoria se confirma con el ejemplo de lo que todos los dias aconte-
ce. Repetidas veces se presentan dos leyes en conflicto, que no pueden
armonizarse... En tal caso, es de la competencia de los tribunales interpre-
tar su sentido para ponerlas en concordancia... Si esto de ninguna manera
pudiera conseguirse, por que una ley sea contraria a la otra, es indispensa-
ble aplicar una de preferencia a la otra... Los tribunales en ese conflicto siguen
la regla de que la ley posterior en fecha deroga la anterior y prefieren aque-
lla a ésta... Ellos creen, y con razon, que en el conflicto de dos leyes opuestas,
y que proceden de igual autoridad, la mas reciente se debe preferir, por
contener ella la Gltima disposicién de esa autoridad.

Pero cuando se trata de leyes emanadas de autoridades desiguales, la una
suprema, la otra subalterna, larazény la naturaleza misma de las cosas revelan
gue se ha de seguir la regla contraria: la sola razén, en efecto, nos ensefia que
el mandado de una autoridad superior debe obedecerse antes que el de una
inferior y subalterna, y que, por tanto, si una ley secundaria contraria a la
Constitucion, es un deber de los tribunales ajustarse a los preceptos de esta,
sin tomar en consideracion los de aquella.

Estas teorias en el pueblo vecino, no son meramente especulativas: ellas
tienen una vida real y positiva; ellas son aplicadas por los tribunales, y no
una, sino muchas ejecutorias las consagran. En gracia del interés de la materia
que analizo, me creo aln obligado a extractar las argumentaciones con que
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la Corte de Justicia de los Estados Unidos sostuvo esas teorias en un caso
por ella decidi6 en febrero de 1803.

La cuestién de si una ley contraria a la Constitucion, son estas las pala-
bras de esa ejecutoria, puede ser una verdadera ley, es altamente interesan-
te para los Estados Unidos; pero por fortuna, la dificultad de esa cuestion
no es igual a su interés. Basta invocar ciertos principios bien establecidos,
para decidirla.

La base sobre la que esta fundado todo el Gobierno americano, es que
el pueblo tiene derecho de darse las instituciones que en su opinion sirvan
mejor a su prosperidad. Este derecho no se ejerce, ni pudiera hacerse asi,
frecuentemente. Los principios constitucionales establecidos, estan por esto
reputados fundamentales, y como la autoridad de que proceden es supre-
ma, ellos se tienen también como permanentes.

La original y suprema voluntad del pueblo, revelada en la Constitucion al
organizarse el Gobierno, asigna a cada uno de sus departamentos ciertas
facultades y les fija ciertos limites... Los poderes del Legislativo estan defini-
dos y limitados, y estos limites no pueden traspasarse... Si asi no fuera ¢para
qué serviria que tales limitaciones se hubieran consignado en la Constitu-
cion?... Este dilema es apremiante: o la Constitucion prevalece sobre toda
ley contraria a ella, o el Poder legislativo puede alterar la misma Constitu-
cion por un acto ordinario, por una ley comun. Entre esos extremos no hay
medio: o la Constitucién es la ley suprema, que no puede ser derogada ni
modificada por los medios ordinarios legislativos, o ella esta al nivel de todas
las leyes, que pueden ser derogadas por el Congreso, siempre que él lo quiera.

Si lo primero es lo cierto, entonces la ley contraria a la Constitucion no
es ley; pero si lo segundo lo fuese, habria necesidad de decir que la Cons-
titucion no es mas que la loca tentativa del pueblo, que quiso limitar un poder
gue no habia de tener limites.

Los pueblos regidos por constituciones escritas, reputan a éstas la ley su-
premay fundamental, y la teoria en tales gobiernos admitida, es que una ley
contraria a la Constitucion no puede producir efectos... Esta Corte considera
a esa teoria como uno de los principios fundamentales de nuestra sociedad....

Y si una ley contraria a la Constitucion no produce efecto, ;puede ella a
pesar de ser valida, obligar a los tribunales? En otros términos: a pesar de
que ella no es ley, debe ser aplicada como si lo fuera? Esto seria destruir
en la practica lo que en teoria se acepta...
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Cae bajo la competencia del Poder Judicial interpretar las leyes, para
aplicarlas a los casos que ocurren... Si dos leyes estan en conflicto, toca a
los tribunales decidir cudl es la vigente.

Si una ley estuviera en oposicion con la Constitucién, y si en un caso
debiera aplicarse o la Constitucién o esa ley, de tal modo que la Corte hubiera
de decidir semejante caso, o conforme a esta ley, no considerando la Cons-
titucion, o conforme a la Constitucion sin tomar en cuenta a la ley, la Corte
antes debe resolver cudl de esos dos preceptos contradictorios se debe
obedecer. Esto compete esencialmente al Poder judicial.

Por tanto, si los tribunales tienen que respetar la Constitucion y si ésta es
la suprema ley, superior a cualquiera otra secundaria, la Constitucién y no la
ley secundaria debe aplicarse al caso en cuestion.

Los que ponen en duda esta teoria... estan por necesidad obligados a negar
gue la Constitucion sea la suprema ley, a sostener que los tribunales no deben
respetarla. Y esto destruiria el fundamento de toda Constitucion escrita:
declararia que una ley que, segun los principios de nuestro gobierno, carece
de todo efecto, es sin embargo en la practica completamente obligatoria: de-
clararia que si el Legislativo hace lo que le esta expresamente prohibido,
sus actos, a pesar de todo, deben ser validos en la practica: esto daria al
legislativo una real y positiva omnipotencia, cuando la Constitucién limita sus
poderes: esto seria asignar ciertos limites, y declarar que ellos pueden tras-
pasarse a voluntad de la autoridad a quien se imponen...

Sostener gue los tribunales federales, que deben juzgar segln la Consti-
tucién, no deben observarla... es una extravagancia que no puede defenderse.

En ciertos casos, la Constitucién habla especialmente a los jueces... por
ejemplo, ésta ha declarado que “ningln derecho se podra imponer sobre la
exportacion del algodon, del tabaco, de la harina, y que se entable sobre
esto un juicio... jDeberan los jueces apartar la vista de la Constitucion, para
no ver mas que la ley?

La Constitucién manda que no se expida ninguna ley “ex post facto”. Pero
sin embargo de todo se expide, y una persona es enjuiciada segun ella.
¢Podria esta Corte condenar a aquellos a quienes la Constitucion defiende?.

¢Qué significaria el juramento de obedecer y guardar la Constitucién que
presentan los jueces, si su deber fuera violar lo que ellos juran guardar? Esto
seria verdaderamente inmortal...

¢A qué jurar un juez cumplir sus deberes, segin la Constitucion, si ella
no ha de ser la norma de sus actos, si ha de ser ciego complice de la
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violacién, que de ella haga el Legislativo? Si esto hubiere de ser asi, la
Constitucién seria una solemne burla (sollemn mockery.)

Estando declarado que la Constitucion es la suprema ley de la tierra, la
Constitucion misma se ha designado el primer lugar entre todas las leyes; y
es también digno de notarse, que la Constitucién no llama leyes a todas las
gue un Congreso expida, sino sélo a aquellas que se expidan en cumpli-
miento de ella.

El mismo lenguaje de la Constitucion afirma, pues, el principio esencial
en nuestro gobierno, de que una ley contraria a ella, no es la ley no pro-
duce efectos, y que el Poder judicial, lo mismo que los otros poderes publi-
cos, esta obligado a respetar la Constitucion.

Estas teorias se han elevado a la categoria de maximas incontrovertibles
en los Estados Unidos, maximas, estimadas por Kent, como las mas intere-
santes que los tribunales hayan consagrado en favor de la libertad constitu-
cional y de la seguridad de la propiead en ese pais. Esas maximas estan
ensefiadas undnimemente por los publicistas y sancionadas en repetidas
ejecutorias. Véanse, entre otros, Story on Consst., volumen 20, nim. 1842;
Paschal Annot, Const., nims. 238, 239, 240y 241; Curtis. Hist. Of the Const.,
t. 20. p. 436, etcétera, etcétera.

Son de tal modo aplicables esas teorias a nuestro derecho constitucio-
nal, que bien se puede tenerlas como su racional y filoséfica exposicion;
abstraccién hecha del nombre de los publicistas americanos, sus razona-
mientos son tan apremiantes, que, aceptado el texto del articulo 126 de nuestra
Constitucién, es necesario llegar hasta las consecuencias que ellos sostie-
nen: la ley es igual aqui y en los Estados Unidos, su filosofia, su inteligen-
cia, debe en ambos paises ser la misma; la autoridad cientifica de los tex-
tos que he citado, es irrecusable entre nosotros.

Porque si bien carecemos de precedentes que expliquen ese articulo 126,
como antes he dicho, no se puede negar el hecho de que el Congreso
constituyente quiso aceptar y acept6 aquellas teorias. La Comision encarga-
da de formar el proyecto de Constitucion decia estas palabras hablando sobre
estos puntos, en la parte expositiva de su proyecto:

No habré, pues, en lo de adelante y siempre que se trate de leyes o actos
anticonstitucionales, ya en la Federacion, ya en los Estados, aquellas iniciati-
vas... en que se ultrajaba la soberania federal o de los Estados... ni aquellas
reclamaciones publicas y oficiales que muchas veces fueron el preAmbulo de
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los pronunciamientos: habra, si, un juicio pacifico y tranquilo... que prepare una
sentencia, que si bien deje sin efecto en aquel caso la ley de que se apela, no
ultraje ni de prima al Poder soberano de que ha nacido, sino que lo obligue
por medios indirectos a revocarla por el propio ejercicio de su autoridad.

Cuando el equilibrio de los poderes publicos se buscaba en el veto, un
diputado, miembro de aquella Comisién, impugnando tal propdsito, decia
en la sesion del 22 de noviembre de 1856, estas notables palabras:

Creo que es infundado el temor de que haya leyes anticonstitucionales, pues
ya al determinar las facultades del Poder judicial se ha acordado que los tri-
bunales puedan suspender los efectos de toda ley contraria a la Constitucion,
ya emane del Congreso federal, ya de las legislaturas de los Estados.” Estas y
otras citas que podria hacer, revelan cual fue el pensamiento que dominé en
el Constituyente sobre estas importantes materias.

Pero mas decisiva que esa argumentacion, es siempre la que del texto
de la Constitucién se toma. Voy a exponerla. El articulo 14 de ese Cédigo
prohibe expedir leyes retroactivas: un Estado, mas aun, el Congreso fede-
ral, la expide. ;Es esa de verdad una ley, que los efectos de tal produzca?
No, sin duda alguna. Esa ley seria la derogacion, la reforma cuando menos
de aquel articulo 14, y para que tal derogacion o reforma llegue a ser una
ley, es preciso que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de sus individuos presenten, lo acuerde, y que ella sea después
aprobada por la mayoria de las legislaturas de los Estados. Asi lo manda
textualmente el articulo 127 de la ley fundamental. La derogacién, la refor-
ma de un articulo de la Constitucién, hecha sin tales requisitos esenciales,
dista, pues tanto de ser una verdadera ley, como tampoco merece este nombre
el acuerdo de una minoria de diputados. Y asi como los tribunales no
aplicarian como ley ese acuerdo de 20, de 30 diputados, aunque éstos la
llamaran ley, porque ello seria la infraccion del articulo 70 de la Constitu-
cion, asi tampoco pueden tener como ley la que a la Constitucion es con-
traria, y que se haya expedido sin los requisitos que designa el articulo 127.

Lo que he dicho del caso de la ley retroactiva, se debe entender de todos
los otros preceptos constitucionales. No es ley la que, expedida en los tér-
minos ordinarios legislativos, decrete la pena de mutilacion, o la marca o la
confiscacion; la que cria titulos de nobleza, la que establezca la esclavitud,
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etcétera. No es la ley la que suspenda siquiera alguna garantia constitucio-
nal, fuera del modo que prescribe el articulo 29 del Codigo fundamental.

No, pues, solamente es nula la ley contraria a la Constitucion, porgue ésta
es la suprema de toda la Unidn, a pesar de las disposiciones posteriores
contrarias, sino porque el Congreso federal, las legislaturas de los Estados,
carecen de poder y autoridad para derogar un solo texto constitucional, fuera
del modo que previene el articulo 127. Estas conclusiones en tesis general
me parecen inatacables.

Concretandolas a los deberes constitucionales, de los tribunales, se ve
ya con claridad que ellos no pueden aplicar a los casos que juzgan, la ley
contraria a la Constitucién. En este conflicto de preceptos, uno supremo (del
Congreso constituyente), otro subalterno (del Congreso constitucional), deben
los tribunales decidir cuél de ellos es preferente. La regla que esa decision
gobierna, es clara y terminante: el Congreso constitucional no puede dero-
gar los preceptos del constituyente (articulo 127); luego las disposiciones de
aquel no pueden prevalecer sobre las de éste. La Constitucién es la ley
suprema; luego ninguna ley secundaria puede anteponerse en vigor a ella.
Los tribunales, pues, obsequiando los preceptos constitucionales, tienen el
indeclinable deber de juzgar de la conformidad o inconformidad de la ley
secundaria con la fundamental, para aplicar o no aquella, segun que a la
Constitucion sea o no contraria. Si esta Ultima consecuencia no se admite,
necesario es confesar que los tribunales son los ciegos cémplices de las
violaciones constitucionales cometidas por el Legislativo; si esto hubiera de
ser asi, lo repetiré yo, la Constitucion seria una solemne burla.

Y entre nosotros, el ejercicio de ese derecho constitucional de los tribu-
nales es tanto mas urgente, cuanto que él es el Unico valladar que los
constituyentes pusieron a las invasiones del Poder Legislativo. Si aquel de-
ber se niega, se disputa, todo nuestro edificio politico tiene que venir a tie-
rra, a fuerza de haber un poder que impunemente viole la Constitucion. Si
bien esta consideracion es ajena a la cuestion de interpretacion de los tex-
tos constitucionales, ella es oportuna en este lugar, para hacer comprender
la muy trascendental importancia de la materia que me ha ocupado...

Decisivos y concluyentes, como me parecen todos esos razonamientos
de los publicistas norteamericanos, para fijar el sentido de nuestro articulo
126, supuesto que él no es mas que la traduccion literal del equivalente de
la Constitucion de los Estados Unidos, mis opiniones sobre esta materia, no
sélo no han sufrido cambio o modificacidn alguna, sino que, por el contrario,
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el estudio de nuestras instituciones las ha arraigado mas profundamente en
mi &nimo. En mi sentir, es no una verdad, sino una maxima de nuestro
derecho constitucional ésta: es licito, es obligatorio al juez juzgar de la
conformidad de la ley secundaria con la fundamental, para no aplicar,
para no obedecer la que a ésta sea contraria: sélo de la Constitucion
ningln Juez puede juzgar, sino que todos la deben obedecer y cumplir:
SOLO A ESTA SUPREMA LEY, Y A NINGUNA OTRA, ES APLICABLE HOY ENTRE NOSO-
TROS LA REGLA DE LA JURISPRUDENCIA ROMANA: “Judex non de legibus, sed
secundum leges judicare debet.” —(Votos del licenciado Ignacio L. Vallarta,
t. 11, pp. 242 a 258).

Voto del Magistrado licenciado José Maria Bautista

—En el orden democratico, y en el sistema politico en que descansa nues-
tra Constitucién, es muy respetable la soberania de los Estados; y tanto, que
por el articulo 117 les esta concedido todo aquello que por la misma Cons-
titucién no corresponda expresamente a los funcionarios federales; pero de
esto, a la facultad de interpretar los preceptos de la Constitucién o de ex-
pedir leyes que les contrarien, hay una diferencia tan substancial, que no
se puede desconocer, por mucho que se quiera abogar por la soberania de
los Estados. Esta se entiende y debe entenderse, dentro de la Constitucién;
y asi la aceptaron los mismos Estados, diciendo aquella en su art. 126: “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién gue emanan de ella, y todos
los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Congreso, seran la ley suprema de toda la Unién. Los jue-
ces de cada Estado, se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constitucio-
nes o leyes de los Estados.”

En consecuencia, cuando los Jueces de los Estados den la preferencia a
la Constitucion, tomandola por norma de su conducta, a pesar de lo que
en contrario digan la Constitucion o leyes de los Estados, estan en su perfecto
derecho, cumplen con un deber, y por lo mismo no cometen ninguna falta.

En Chihuahua se ha dado una ley por su respectiva Legislatura, ordenando
que los operarios que no quieran cumplir sus contratos y que se separen
del servicio de sus amos, son reos profugos, cometen el delito de hurto,
fraude o estafa, y por lo mismo se les debe procesar, obligandoles al cum-
plimiento de sus obligaciones hasta con prisién; y como esta ley peca abier-
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tamente contra la Constitucion, los jueces de aquel Estado harén bien en
no cumplirla en los casos que les ocurran, arreglandose, no a dicha ley,
sino a lo mandado en el art. 126 de la Constitucién; y como esto es lo que
hizo el licenciado Justo Prieto en su caracter de Asesor, consultando que el
Juez se arreglara a la Constitucién y no a una resolucion destacada del
Tribunal Superior, que ordenaba el cumplimiento de la ley del Estado, so-
bre operarios, evidentemente estuvo en su derecho y no cometié ninguna
falta digna de penarse; y como aquel Tribunal lo destituyd por ese solo hecho
y lo mandé procesar, contra cuyos actos el C. Prieto ha pedido amparo,
éste procede, en mi concepto, por haberse violado los arts. 14 y 16 de la
Constitucion; el primero, por inexacta aplicacion de la ley, y el segundo,
porque falta absolutamente la causa legal del procedimiento.

En efecto, no se puede decir que se aplica exactamente la ley cuando se
manda procesar, y se destituye o se suspende a un juez que no ha come-
tido ningun delito, y antes bien ha cumplido un deber que le impone la
Constitucion; y falta, ademas toda causa legal del procedimiento, supuesto
gue no existe delito que perseguir, ni se ha cometido ninguna falta. Estan,
pues, obligados todos los jueces de los Estados, por el art. 126 que antes
copié, a cumplir la Constitucion, sobre cualesquiera disposiciones que pue-
da haber en las Constituciones o leyes de los Estado.

Pero se dice que esto no comprende a las sentencias o resoluciones de
los Tribunales que malamente se puede decir que se contienen en las
Constituciones o leyes de los Estados. El art. 126 se refiere expresa y espe-
cialmente a los jueces, que son los encargados de aplicar las leyes, y seria
muy pobre la interpretacion que se hiciera de este articulo, diciéndose: que
cuando esas Constituciones o leyes de los Estados, notoriamente inconsti-
tucionales, apoyen las sentencias o resoluciones de los tribunales, entonces
éstas deben cumplirse, aunque sean contrarias a la Constitucion. No; en el
art. 126 es general también la obligacion que les impone a los jueces; y como
éstos nunca juzgan de la Constitucion o de la ley en abstracto sino de su
aplicacién, en casos determinados, ni estan encargados tampoco de dar
resoluciones generales sobre la inconstitucionalidad de una ley, resulta que
lo que puede hacer es decidirse por el cumplimiento de la Constitucion,
dandole la preferencia sobre la ley del Estado, que en su concepto y noto-
riamente sea contraria a la misma Constitucion. La generalidad del precita-
do articulo estd manifestando: que se refiere a todos los jueces, desde el
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mas pequefio hasta el méas elevado; al que tiene jurisdiccidn propia en el
negocio de que se trate, o bien al simple ejecutor, y todos a la vez deben
cumplir la prevencion del articulo constitucional en sus términos, es decir,
normando su conducta a la Constitucion, a pesar de lo que ordenen las
Constituciones o leyes de los Estados.

Pero se dice que esto introduce el desorden en la administracion y que
los jueces inferiores no pueden revocar las sentencias o resoluciones de sus
superiores. El desorden no se concibe, porgue se trate del cumplimiento de
un precepto constitucional, pues yo entiendo que el Constituyente no esta-
bleci6 un principio disolvente en el art. 126, y antes bien, la obligacion que
impone a todos los mexicanos y especialmente a los jueces para sujetarse
ante todas cosas a la Constitucion, “es la parte practica” del pensamiento
gue proclama la Constitucion, diciendo que ella es la ley suprema de toda
la Unién. Por otra parte, los jueces al cumplir con esa obligacion no revo-
can las resoluciones o sentencias de sus superiores, sino que no las cum-
plen por ser contrarias a la Constitucion, y en semejante conflicto optar por
ésta, en conformidad de lo mandado en el repetido articulo 126; esto, en el
caso de ser simplemente ejecutores, pues si tienen jurisdiccién propiay obran
en negocio de su competencia, entonces tienen perfecta libertad de accion
y deben aplicar en los casos que ocurran, la Constitucion, a pesar de lo
que en contrario digan las Constituciones o leyes de los Estados.

No debe esperarse a que la ejecucion de la sentencia inconstitucional hiera
algiin derecho que pudiese fundar el amparo, porque puede haber senten-
cia que, siendo notoriamente inconstitucionales, no hieran directamente algin
derecho individual, y porque otras, ejecutdndose, pueden causar perjuicio
irreparable, en cuyo caso el amparo seria ineficaz y hasta inoportuno.

Para mi, no cabe duda que el art. 126 es diverso de los arts. 101 y 102
constitucionales; y si bien el primero puede resolverse por la via de ampa-
ro, cuando hiere un derecho del hombre y éste promueve el recurso, hay
otros casos en que la inconstitucionalidad de la ley no guarda las mismas
condiciones y, sin embargo, en los jueces existe siempre la obligacion de
observar la Constitucidn sobre las leyes de los Estados.

El precepto del art. 126 parece tan natural, que en el Constituyente se
aprobo sin discusion por 79 votos contra 1, lo que indica que se consideré
necesario, obvio y como complementario del primer precepto de dicho
articulo, proclamando a la Constitucion como la ley suprema de toda la Union.
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Sucede gue entre nosotros no han desaparecido los gérmenes del prin-
cipio de autoridad tan mal comprendido por las autoridades que se han ido
sucediendo desde el régimen colonial, y aun se cree que, a ejemplo de lo
que se observa en nuestro ejército, conforme a sus vetustas Ordenazas, al
inferior no le toca mas que obedecer, como si el superior estuviera dotado
de una infalibilidad suprema. No; en este punto, la Constitucién de 1857 ha
querido destruir esa obediencia ciega, bruta, a las 6rdenes del superior, y
por eso establecid la benéfica institucion de los juicios de amparo contra
todas las autoridades, y por eso la gran diosa y saludable prevencion del
art. 126, ordenando que la Constitucion es la ley suprema de toda la Union,
y que contra ella nada pueden ni las constituciones o leyes de los Estados,
ni las sentencias, ordenes o resoluciones de cualquiera autoridad que pug-
nen con ella; y para hacer practica esta prevencion, ordené a todos los jueces
que, en semejante conflicto, cumplan con la Constitucidn, siendo éste uno
de los més altos deberes que tienen que llenar los encargados de la admi-
nistracion de la justicia.

Llama mucho la atencion que el Tribunal Superior de Chihuahua, mas
bien su Presidente, cuya ilustracién nadie niega, haya dado en este caso un
ejemplo de inmoralidad constitucional, pretendiendo que su resolucion
destacada, mereciera mas respeto que los preceptos de la Constitucién. Su
celo tal vez sea discupable para los sostenedores del principio de autoridad;
pero la Constitucién condena su procedimiento, sin creer yo por esto que
la Constitucion repruebe el respeto que se debe a la autoridad, cuando ésta
se contiene dentro de la misma Constitucién, pues entonces ese respeto es
mas elevado, y asi es como debe sostenerse el principio de autoridad.

Las opiniones se han dividido en esta Suprema Corte sobre la necesidad
conveniencia de establecer, en esta vez, la inteligencia que deba darse al
art. 126, y yo he creido que no habia necesidad de aplazarla para mas tarde,
ya porque el amparo promovido por el C. Justo Prieto la comprende de lle-
noy se nos presenta un caso especial para afrontar esa cuestion, y ya porque
el silencio de la Corte sobre un punto tan importante, daria lugar a diversas
interpretaciones de incalculable trascendencia, creyéndose en algunos Esta-
dos que los jueces cometen un delito por no acatar las leyes del mismo,
cuando contrarian los preceptos constitucionales.

Dejo, pues, establecida mi opinion sobre la inteligencia del art. 126 de
la Constitucion, y por las consideraciones expuestas, yo ampararé al C.
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licenciado Justo Prieto contra todos los procedimientos del Tribunal Su-
perior de Chihuahua, porque en ellos ha habido inexacta aplicacion de la
ley, y porque ha faltado por completo la causa legal del procedimiento,
violandose, en consecuencia, los arts. 14 y 16 de la Constitucién. (Obray
paginas citadas)

V. DOCTRINAS DE LOS PUBLICISTAS MEXICANOS
Licenciado José Maria del Castillo Velasco

Es conveniente repetir que la libertad es inherente al hombre, como condi-
cion esencial de su vida y de su desarrollo fisico y moral: que la organi-
zacién del hombre lo lleva a la sociabilidad: que la sociedad se forma para
obtener y asegurar el mas completo ejercicio de la libertad individual y la
acumulacion de fuerzas para obtener los frutos de la libertad: que el objeto de
las leyes deben ser Gnica y exclusivamente el aseguramiento y el desarrollo
de la libertad ya individual, ya colectiva o de la sociedad: que el gobierno de
un pueblo no es més que la delegacion conveniente y necesaria del poder de los
asociados, que éstos no pueden ejercer directamente y por si mismos.

La consecuencia logica y forzosa de estas verdades es el principio que
establece la Constitucion federal de 1857 en su art. 10. en estos términos:
“El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales.”

Establecido este principio no puede dejar de inferirse de el que “todas
las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias
que otorga dice el final del art. 10.) la presente Constitucién.”

No hace ella la creacion de los derechos del hombre, porque tales de-
rechos, expresion, formula de su libertad, son como ésta, preexistentes a
toda Constitucion, a toda ley y a toda sociedad. La Constitucion ha otorga-
do garantias para esos derechos, expresando en los diversos preceptos
relativos qué es lo que deben sostener y respetar todas las leyes y todas las
autoridades del pais. Y esos preceptos se refieren al aseguramiento de la
vida y de la propiedad del hombre, en cuyas dos expresiones se pueden
compendiar todas las condiciones necesarias para el desarrollo fisico, inte-
lectual y moral del individuo, y por consecuencia de la humanidad.
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La Constitucién ha puesto fuera del alcance del poder publico esas garan-
tias, de manera que no pueden ser violadas. Las leyes comunes prohiben al
individuo y reprimen todo atentado contra la libertad y derechos del hombre:
la Constitucion pone estos derechos sobre el poder publico en una esfera
superior a éste, a quien manda que los respete y sostenga, imponiendo al poder
publico este precepto como condicion de su propia existencia, supuesto que
declara que esos derechos son la base y el objeto de las instituciones so-
ciales, y estas instituciones son las que crian y organizan el poder publico.

Ni puede ser de otra manera, porque la libertad del hombre, que en la
Constitucion de México de 1857 se explica bajo la férmula de “Derechos
del Hombre,” esté fuera del poder y del alcance de toda tirania, por exage-
rada y monstruosa que se suponga. El derecho de pensar, el derecho de
expresar el pensamiento, el derecho de trabajar, el derecho de adquirir el
fruto del trabajo, ya sea intelectual, ya sea moral, ya sea fisico, han existido
desde que el hombre fue creado, y existiran hasta que el mundo deje de
existir. Puede la tirania, en aquellos pueblos que la quieren sufrir, impedir
gue el pensamiento se exprese en determinadas formas; pero por méas que
invente restricciones y torturas para el individuo, el pensamiento de éste
siempre se manifestara de alguna manera. Puede impedir la tirania el traba-
jo en determinadas formas; pero por mas que se esfuerce, jamas podra
impedir todo género de trabajo ni la adquisicion de sus frutos. Cuando el
hombre pone en actividad su entendimiento y su conciencia, sélo la muer-
te puede impedir también que el hombre adquiera y se asimile los frutos
de sus meditaciones y de la accion de su propia conciencia. Y es verdade-
ramente admirable que mientras mas se esfuerza la tirania en impedir el
pensamiento y el trabajo, y la adquisicidn de sus frutos, mas se excita y mas
se concentra la accion del pensamiento y del trabajo y de la conciencia,
hasta que esa concentracién estalla como el rayo y destruye el poder tira-
nico que intenta su represion. (Derecho Constitucional Mexicano. Edicidn
de 1888, pp. 20 y siguientes.)

Licenciado Mariano Coronado

Al asentar el primer articulo de nuestra Constitucion que “el pueblo mexi-
cano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
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instituciones sociales,” no hace més que acatar las verdades que someramente
hemos enunciado. La nacién, efectivamente, afirma la existencia de esos
derechos que no son més que manifestaciones multiples de la libertad,
considerandolos como caracteres distintivos de la personalidad humana, como
creaciones de la naturaleza, que el hombre no puede desconocer ni des-
truir. Son base de las instituciones sociales, porque lo concibe, realizando
y sosteniendo el derecho; y objeto de las mismas, porque, como hemos dicho,
los érganos y las funciones del Estado deben tener por mira el bienestar
general en sumés amplio y elevado sentido; y no podria lograrse ese ideal
del bien publico, desconociendo o sofocando la libertad, que es facultad
esencial para que el hombre se conserve y progrese.

El propio articulo continta asi: “En consecuencia declara (el pueblo
mexicano) que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben res-
petar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.” Nuestro
Cédigo politico habia antes asentado la verdad de que los derechos del
hombre, inmutables e inalineables, son la condicién y el fin de organismo
social; era, pues, forzoso, que el Estado garantizara el goce de aquellos
derechos, y asi lo hacen la segunda parte del articulo 10. Preceptia que las
leyes y las autoridades de toda clase y categoria deben respetar y sostener
las garantias que afianzan los repetidos derechos, para evitar que la ley
disponga algo en contra de ellos, que los desnaturalice o desconozca, y que
una autoridad ejerza actos con el mismo propdsito. Mas no sélo se veda el
atentar contra aquellos, sino que se ordena a las propias leyes y autorida-
des que sostengan las mencionadas garantias; esto, como manifesto la
Comisidn respectiva del Congreso Constituyente, debe hacerse por medios
pacificos y legales, en la medida de las facultades que correspondan a cada
autoridad, mas no de un modo violento y subversivo.

Para comprender el verdadero sentido del articulo que analizamos, el cual
adolece de cierta obscuridad, recordaremos lo dicho antes al hablar de la
libertad juridica. Los diferentes aspectos de la libertad, o lo que es lo mis-
mo, los derechos del hombre, no estan irrevocablemente fijados ni especi-
ficados por la ciencia o por las constituciones de los pueblos. En el domi-
nio cientifico puede ampliarse o reducirse su nimero, segun el criterio de
las diversas escuelas; en el terreno positivo se clasifican también de distin-
ta manera, conforme a la voluntad del legislador constituyente. Asi nuestro
Codigo fundamental en la primera parte del articulo 10. reconoce que los
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derechos del hombre (en sentido abstracto y absoluto), son base y objeto
del Estado; pero en la parte segunda del propio articulo s6lo garantiza de
un modo especial el goce de los derechos especificados en los articulos
20. al 28 inclusive.

Y decimos de un modo especial, porque tales derechos acaso por la
creencia de que son los mas importantes, estan protegidos excepcionalmente
por el recurso constitucional del amparo; mientras que los no especifica-
dos, no tienen mas que los recursos ordinarios federales, y, como los de-
rechos civiles, la proteccion de las leyes comunes, en caso, empero, de que
las leyes fundamentales o secundarias los hayan admitido. En este sentido
debe entenderse la frase de “garantias que otorga la presente Constitucion;”
lo cual no significa que este Codigo conceda derechos que el hombre tiene
radicalmente de la naturaleza, sino que establece medios para garantizar el
goce de los derechos fundamentales y secundarios que ha creido debian
protegerse de un modo especial y sefialado. Lo dicho no significa tampoco
gue por no estar asegurados de una manera particular, con ciertos recursos
constitucionales, los demas principios de justicia y de equidad, pueden ser
desconocidos o violados por las leyes y las autoridades, pues para evitarlo
existen los recursos legales ordinarios; que la declaracion determinada de
ciertos derechos, no implica la derogacion de otros que reconozca y san-
cione la legislacion secundaria. (Elementos de Derecho Constitucional
Mexicano, edicion de 1899, pp. 8 a 10.)

Licenciado Francisco P. Garcia

Nuestra Constitucion es esencialmente individualista; y lejos de ser compa-
tible con ella, la absurda teoria politica de la absorcion del individuo por el
Estado, ésta resulta anticonstitucional a la luz del derecho, tanto como es
antihumana e inmoral a la luz de la filosofia. El Estado que, si bien se mira,
no es otra cosa que la representacion real y activa del derecho en la socie-
dad, tiene por fin la conservacion y perfeccién del hombre en el seno de
la sociedad misma, pero sin desnaturalizarle ni alejarle de sus fines eternos,
y antes, por el contrario, removiendo los obstaculos que de ellos le alejan, y
otorgandole para este fin el recto y libre ejercicio de su libertad y de sus
derechos.



244 MIGUEL BOLANOS CACHO

Ofreciendo materia vastisima para reflexiones muy graves, la relacion de
los derechos del hombre con las instituciones sociales, en cuya exposicién
no puede prescindirse de la nocion del Estado; y siendo, por otra parte, de
vital importancia fijar bien la doctrina de la verdad sobre estas materias, que
podemos calificar de actualidad, no nos encerraremos dentro de los limites
de una nota. (Se refiere a la primera parte del art. 10.)

Segun esta declaracion, (la contenida en la segunda parte del art. 10.)
las garantias constitucionales no sélo deben ser respetadas, sino también
sostenidas por las leyes y por las autoridades del pais; lo cual es una con-
secuencia del caracter individualista de nuestra Constitucion.

La Constitucion es inviolable para todos los poderes publicos, intangible
para todas las leyes; y sus preceptos, inclusos principalmente los relativos a
garantias individuales, constituyen la ley suprema de la nacion.

El articulo 126 dice: “Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Congreso, seran la ley su-
prema de toda la Union. Los Jueces de cada Estado se arreglarén a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados”.

Segun este articulo, en el caso de colision entre los preceptos constitu-
cionales, y los de las leyes de cada Estado, deben predominar aquellos, lo
cual, por lo que toca a las garantias constitucionales, es necesaria y legal
consecuencia de la obligacién que el articulo que comentamos impone a
las autoridades, de sostener y respetar esas garantias.

Pero fuerza es confesar que tal deber, si esta sancionado en muchos casos,
carece todavia de una sancién general, es decir, que abrace todas las infrac-
cionesy que tenga fuerza legal en toda la Republica. No existe un precepto
asi; pues aunque el Cédigo Penal es para el Distrito y para los territorios
Federales sobre delitos de fuero comun, y para toda la Republica sobre delitos
contra la Federacidn, segin se expresa en su propio titulo, ningin precepto
hay ni en ese Codigo, ni fuera de él, en ninguna ley federal, que declare
que las infracciones constitucionales en general sean delitos contra la Fe-
deracion; lo que, por otra parte, no podria ser, supuesto que las garantias
constitucionales no ven solamente al orden federal, sino que son la base
también del derecho interior de los Estados, puesto, como era natural, bajo
la competencia de éstos.
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Por otra parte, ninguna de las reglas que fijan la competencia de los tri-
bunales federales y estdn consignadas en los articulos del 97 al 102 de la
Constitucion federal y del 46 al 62 del Codigo de Procedimientos Federales
de 6 de Octubre de 1897, reformado por la ley de 3 de Octubre de 1900,
pone bajo la jurisdiccidn de los tribunales federales las infracciones de la
Constitucion; y por lo tanto, podemos afirmar que s6lo son de la competen-
cia de los tribunales federales las infracciones comprendidas en las reglas
fijadas por los mencionados articulos.

Ocasidn es ésta de sefialar en la legislacion federal el vacio que resulta
de que no exista una ley federal punitiva de las infracciones constituciona-
les que no estén expresadas en las leyes existentes, es decir, un precepto
anéalogo al del articulo 992 del Codigo Penal del Distrito y Territorios Fede-
rales, adoptado ya con mas o menos modificaciones en todos los Estados
de la Republica.

Nos parece inltil demostrar, por demasiado clara, la alta conveniencia
de un precepto asi, ora se encomendase el castigo de las infracciones a los
tribunales federales, ora a los de los Estados; pero no puede caber duda de
la necesidad logica que hay, una vez supuesto el precepto que anotamos,
de que se le sancione debidamente dentro de la legislacion federal.

Mas si no lo esta en ella, si le sancionan las legislaciones de los Esta-
dos; y sobre el hecho de que muchas violaciones de la Constitucién son
verdaderos delitos, como punidas por la ley penal debemos Ilamar la aten-
cion de los catdlicos especialmente de los sacerdotes, que, como los traba-
jadores, los indigenas y otras desvalidas personas, suelen ser victimas de
arbitrariedades y abusos en algunas poblaciones, en que todavia tienen
influencia y prestigio, y aun ejercen a veces autoridad personas muy poco
cultas, y que, por eso, se abandonan a punibles excesos e intolerancias, de
gue no faltan noticias en la prensa diaria.

Ateniéndonos a éstas, relativas a algunos abusos contra la propiedad (en
cierta parroguia no recordamos qué autoridad se apoder6 de las campanas),
creemos debido producir aqui, para que se tenga presente, el articulo 991 del
Cadigo Penal que, como antes dijimos, ha sido adoptado en todos los Estados.

Dice asi literalmente: “El funcionario publico que, fuera de los casos y
sin los requisitos que para la expropiacién exige la ley, prive a otro de su
propiedad, sera destituido de su empleo o cargo; y si éste fuere concejil, se
le impondré una multa de 500 a 2,000 pesos.”
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Por lo tocante a infracciones constitucionales, que no tengan pena ex-
presa en la ley, hay que recordar el articulo 992 que dice:

Cualquiera otro acto arbitrario y atentatorio a los derechos garantidos en
la Constitucion, y que no tenga sefialada pena especial en este Codigo,
sera castigado con arresto mayor y multa de segunda clase, con aquel s6lo,
o solamente con ésta, a juicio del juez, segln la gravedad y circunstancia
del caso.

Resumiendo todo lo expuesto en esta nota, debemos decir:

1o. Que las garantias otorgadas por la Constitucion deben ser respetadas
y sostenidas por todas las leyes y todas las autoridades del pais;

20. Que las autoridades deben cuidar, cada una dentro de la esfera de
sus atribuciones, de que esas garantias sean efectivas;

30. Que aunque no todos los preceptos constitucionales tienen sancion
en el derecho federa, si la tienen muchos, los més importantes; y que, por
lo que toca a los derechos garantidos en la Constitucién, los actos arbitra-
rios y atentarios contra ellos, si no estan punidos por leyes expresas, ora
federales, ora del derecho interior de los Estados, lo estan por el articulo
892 del Cddigo Penal, adoptado ya en todos los Estados de la Republica.

Antes de cerrar esta nota, debemos advertir que, siendo derechos del hombre
los consagrados como garantias individuales, disfrutan de éstas en la Republi-
ca no solo los mexicanos, sino también los extranjeros, conforme al art. 33
de la Constitucion; y que, por tanto, los sacerdotes extranjeros tienen las mismas
garantias individuales que los sacerdotes mexicanos; pero que respecto de
ellos, como respecto de todos extranjero, tiene el gobierno la facultad de ex-
pelerlos como perniciosos. (Cadigo de la Reforma. Apéndice nim. 2).

Licenciado José Maria Lozano

Hubo un tiempo en que los pueblos se consideraron como patrimonio de
sus gobernantes. Semejante aberracion produjo, como era natural, sistemas
de gobierno en armonia con aquel principio. En vano buscaremos en esos
sistemas los medios a proposito para llenar los altos fines de la sociedad,;
en ellos el hombre era nada; el poder publico era todo; para el primero eran
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las obligaciones, para el segundo los derechos; el bien individual desapare-
cia para concurrir al bien y engrandecimiento de una familia formada de
seres superiores y privilegiados. En tal situacion, los derechos acordados a
los subditos o vasallos eran gracias dispensadas por la Corona, sujetas por lo
mismo a la mudable voluntad del soberano. Inatilmente buscaremos en la
naturaleza misma del hombre la primera fuente de sus derechos, teoria
desconocida por completo en las épocas a que nos referimos, que no han
nacido ni se ha estudiado sino cuando la filosofia, elevdndose sobre las
antiguas ideas y rancias tradiciones, fundo las teorias del mundo moderno.
Torrentes de sangre cost6 a la humanidad el triunfo de las nuevas ideas;
pero en el dia es una verdad universalmente reconocida, que los hombres
no son patrimonio de otros hombres, que tienen por la misma naturaleza
derechos innegables, que esos derechos no son creaciones de la ley hu-
mana, y que su reconocimiento, su sancion y las garantias con que se les
asegura y protege son la base y objeto de las instituciones sociales. Tal es
la declaracidn que contiene la primera parte del art. 10. de nuestra ley fun-
damental. “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y objeto de las instituciones sociales.”

Notemos que nuestro articulo constitucional no dice que el pueblo mexi-
cano declara o establece, sino que reconoce. Anterior, pues, a la Consti-
tucién e independiente de ella, es el hecho que se limita simplemente a re-
conocer como tal. Los derechos del hombre son la base de las instituciones
sociales y son al mismo tiempo su objeto. Una institucién en gue se desco-
nozca como base los derechos de la humanidad, es decir, del hombre, seré
viciosa. Igualmente lo seré si no tiene por objeto hacer efectivos y seguros
esos derechos. Las instituciones sociales no pueden tener por objeto el bien
y engrandecimiento de una clase, de una raza, de una familia o de un hombre.
Si alguna vez se dirigen a procurar el bien social, el bien general o publico, es
siempre sobre la base de los derechos del hombre; atender esos derechos,
hacerlos respetables y seguros, hacer que el hombre en su uso legitimo se
desarrolle y perfeccione, es procurar el bien publico y la grandeza y pros-
peridad de la nacion; porque el bien de todos resulta del bien de cada uno,
asi como la fuerza y riqueza de la sociedad, es el resultado de la acumula-
cion de las fuerzas y riquezas individuales.

En el conflicto entre el interés social y el interés individual hay que sa-
crificar éste; pero en el que puede haber entre el interés general y el derecho
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de un solo hombre, guardémonos de creer que en algin caso sea licito
sacrificar el derecho individual, el derecho de un hombre, por méas que se
trate del dltimo, del més obscuro y miserable de los habitantes de la Re-
publica.

La democracia reconoce como principio fundamental la teoria de la ley
de las mayorias. Cabe en esta teoria el sacrificio de las voluntades, de las
opiniones y aun de los intereses del menor nimero. Sin esto la democra-
cia seria imposible, porque lo es conformar en una, las voluntades, las
opiniones, los sentimientos y las preocupaciones de todos. Pero cuando se
trata del derecho, cuando el de un solo hombre esté en colisién o conflicto
con la voluntad, con la opinién o con los intereses de la sociedad toda, el
derecho individual, el derecho de uno solo pesa més en la balanza de la
justicia que la voluntad o el interés generales; y las instituciones sociales,
que realicen mejor esta teoria, se fundan, sin duda, en el reconocimiento
de que los derechos del hombre son su base y su objeto.

Para hacer practico el principio que establece nuestro art. 10. en su pri-
mera parte, agrega a continuacion: “En consecuencia —el pueblo mexicano—
declara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben res-
petar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucién”.

En efecto: si los derechos del hombre son la base y objeto de las insti-
tuciones sociales, es evidente que el poder plblico que es la primera de
aguellas instituciones, tiene el doble deber de respetar y sostener las garan-
tias otorgadas por la Constitucion para hacer efectivos y seguros aquellos
derechos. Ni la autoridad administrativa, ni la autoridad judicial, pueden violar
esas garantias; antes bien deben respetarlas, y cuando un hombre es ataca-
do en ellas, estan obligadas a protegerlo, a sostenerlo en su goce, a desar-
mar la mano que las ataca. El poder legislativo, que representa en su parte
mas elevada y prominente la soberania nacional, es igualmente impotente
para herir u hollar esas garantias; esta también obligado a respetarlas y
sostenerlas, y la ley que las desconozca o vulnere sin dejar de considerarse
como la expresion de la voluntad soberana del pueblo, no alcanza al sagra-
do de sus garantias. Mientras la ley se conserva simplemente escrita, no hay
que cuidarse de sus ataques; pero si se ejecuta o aplica, en cada caso de
ejecucion o aplicacion, poniéndose en conflicto con el derecho individual,
su cumbre ante éste, porque: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ellay todos los tratados hechos o que se hicieren
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por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Congreso, seran la
ley suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaréan
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.”
—Art. 126.

Este precepto estd en armonia y en cierto modo complementa el que
contiene el art. 10. si las leyes y las autoridades del pais deben respetar y
sostener las garantias que otorga la Constitucion, es consecuente que los
jueces de los Estados tengan el deber de hacer prevalecer las garantias
constitucionales y en general los preceptos de la Constitucion, cuando es-
tan en conflicto con las constituciones o leyes de los Estados. Y si no obstante
este deber, sobre cuya naturaleza y extension no puede caber duda, los jueces
de los Estados permiten y consuman la violacion que importa la ley del Estado
en los casos de conflicto entre ésta y las garantias individuales, la justicia
de la Unidn esta pronta a reparar la violacion haciendo prevalecer el dere-
cho individual sobre la autoridad de la ley, y amparando y protegiendo al
quejoso. (Tratado de los Derechos del hombre, Edicion de 1876, pp. 585y
siguientes.)

Licenciados Pablo Macedo y Emilio Pardo

Estas tres condiciones: Libertad, Igualdad y Propiedad, se completan, expli-
can y sostienen reciprocamente; son la fuente del derecho puablico lo mis-
mo que del privado, tanto del derecho civil, como del penal; dominan el
conjunto de relaciones entre los diferentes pueblos de la tierra, las que existen
entre la autoridad y los gobernados, y las que se determinan entre los indi-
viduos, y son a la vez la manifestacion y la sancién del respeto a la perso-
nalidad humana.

Los derechos del hombre, como tendremos ocasion de observarlo den-
tro de poco, son la derivacion natural de esas tres condiciones fundamen-
tales que, supuesto el caracter correlativo del derecho, son también el ori-
gen de obligaciones naturales anteriores, superiores, a la ley escrita que es
su sancion y reconocimiento.

Los derechos del hombre y sus deberes naturales, no son, pues, conce-
sion de la ley; no son derechos otorgados, sino reconocidos y sanciona-
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dos; no dependen de la voluntad del legislador, sino que estan sobre ella
y, como lo hemos dicho ya, son la base y el objeto de las instituciones
sociales.

Asi lo declara el articulo 10. de la Constitucidn politica de la Republica
y esa declaracion no es la exposicidn abstracta y puramente especulativa
de un principio; pues que de ella se deriva la primera obligacion del legis-
lador y de las autoridades que es la de respetar y sostener los derechos del
hombre, designados por la Constitucién con el nombre de garantias indivi-
duales. (Compendio de los derechos y obligaciones del hombre y del ciu-
dadano. Edicion de 1875, pp. 7 a 11.)

Licenciado Isidro Montiel y Duarte

LOs DERECHOS DEL HOMBRE que nuestra Constitucion reconoce como base de
toda institucién social, no son los politicos que solo creé para el ciudadano
mexicano, a saber: El de votar y ser votado.— El de reunirse para tratar
asuntos politicos.— El de tomar las armas en el ejército o en la guardia
nacional. (Articulo 34, 1, 11, lll, IV, Constitucién de 1857.)

Tampoco son las prerrogativas que acordd al mexicano la misma Cons-
titucion respecto de los extranjeros en la provisién de empleos, cargos o
comisiones que sean de nombramiento de las autoridades.

De la eliminacion de estos y aquellos derechos, resulta incuestionablemente
que el articulo 10. de la Constitucidn se refiere a los que indistintamente co-
rresponden a todo hombre, sea o no ciudadano de nuestra Republica, y sea
0 N0 mexicano.

¢Pero esta diferencia significa que los derechos politicos del ciudadano y
los del mexicano, natural o naturalizado, no sean objeto de las institucio-
nes sociales?

De ninguna manera: lo que significa el derecho constitucional es que los
del hombre, como inalterables, seran siempre los cimientos sobre que se
levanten las instituciones sociales, por ser “aquellos que la justicia natural
acuerda a todos los hombres,” de manera que su declaracion viene a ser
la exposicion de principios generales aplicables a todas las asociaciones
politicas.
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Las palabras de Mirabeau explican que por instituciones sociales debe-
mos entender la organizacion politica de toda sociedad, sin distincion de
repUblica o de monarquia.

Y esto aplicado a nuestro derecho constitucional, le da el sentido de que
toda Constitucion, ya sea republicano o monarquica, tiene que descansar
necesariamente sobre la base invariable de los derechos del hombre.

¢Pero es igualmente cierto que son objeto de las instituciones sociales
en el mismo sentido que son su base?

No; ellas son la base de las instituciones sociales, sin que lo sean al mismo
tiempo los derechos del mexicano y los del ciudadano; y son el objeto de
ellas, lo mismo que estas dos Ultimas clases de derechos, con la diferencia
de que éstas son creaciones de ley humana, y aguellas tienen una existen-
cia independiente de ella.

El resultado practico de este principio ha debido ser que todo lo que se
presentara en la calidad de derecho del hombre, ha debido tomarse como
base de las instituciones planteadas en la Constitucion de 1857, y que con-
forme a ellos debe entenderse siempre el derecho constitucional vigente.

Maés debe decirse todavia, y es que reconocido un derecho, como de los
primitivos, inalienables e inalterables del hombre y verificada alguna contra-
diccién entre él y la prescripcién de alguna ley, debera ésta ser reformada
por el legislador, en consecuencia practica del principio establecido en el
art. 1o.

Después de constituida esta obligacion, relativa al legislador, imponese
otra mas general, declarando:

Primero. Que el legislador y todas las autoridades del pais tienen obliga-
cion de respetar las garantias que otorga la constitucion, es decir, que no
deben contrariarlas con sus actos.

Segundo. Que no sélo deben respetar, sino sostener ademas tales garan-
tias en cuyos términos se impone a todas las autoridades el deber de pro-
curar en su linea el remedio adecuado al mal en que consista el ataque
dirigido a aquellas.

De dos clases son los resultados practicos del articulo en cuestién:

Los de la primera consisten en los medios que debe emplear el legis-
lador para atender el derecho del hombre, que por omisién no esté aten-
dido en las leyes y reformar aquellas que contrarien algiin derecho de este
género.
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Los de la segunda consisten en las obstenciones a que esta obligado todo
funcionario publico, incluso el legislador, de todos aquellos actos que sean
atentatorios contra las garantias constitucionales, asi como en reparar con
leyes, con providencias administrativas o con autos y decretos judiciales, los
dafios causados a la sociedad o al individuo por medio de atentados con-
tra las garantias constitucionales.

Mas debemos definir con precision la naturaleza y extensién de lo que
entenderse debe por garantias constitucionales.

Y vese desde luego que todo medio consignado en la Constitucién para
asegurar el goce de un derecho se llama garantia, aun cuando no sea de
las individuales.

De tales antecedentes se desprende la verdad de que son derechos del
hombre todos aquellos que en esta calidad necesita para llenar las condi-
ciones de su desarrollo fisico, moral, doméstico y social, y que le son tan
inherentes, que atacarlos es atacar la conservacion fisica o moral del hom-
bre en el terreno doméstico, social o politico.

Y siendo ellos la base sobre que reposan las instituciones y el objeto de
la inspeccion y tutela de éstas, demandan ellos mismos una proteccion eficaz
de parte de todos los funcionarios, incluso los legisladores, que no podrian
dictar leyes que los violen.

Pero si de hecho llegan a dictarse leyes que violen las garantias consti-
tucionales, ;jhabra algin remedio para reparar el mal?

Si: el recurso de amparo para reparar las violaciones de las garantias
individuales. (Legislacion Comparada. Estudio sobre garantias individua-
les. Edicién de 1873, pp. 19 y siguientes.)

Licenciado Ramon Rodriguez

Este articulo pudo y debi6é haberse omitido.

Su primera parte no es mas que la noticia de lo que el pueblo mexi-
cano reconoce; y es indebido dar noticias bajo forma de articulos cons-
titucionales. El lugar oportuno para tal efecto, son las gacetillas de los
periodicos.

No es de presumirse que se haya querido imponer a todos la obligacion
de creer el principio que el pueblo mexicano reconoce respecto de los
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derechos del hombre, porque esto seria comenzar por incurrir en la mas
grosera contradiccion, asegurando que los derechos del hombre son la base
y el objeto de las instituciones sociales, e infringiendo desde luego el méas
sagrado e inviolable, el de libertad del pensamiento, con el hecho de obli-
gar a creer una cosa determinada.

Si esta primera parte del articulo 10. se quiere considerar como una razon
para fundar la segunda, o como una premisa de que se deduzca la conse-
cuencia consignada en seguida, su existencia es también injustificable, por-
que las leyes no deben contener razonamientos ni premisas, sino precep-
tos claros y precisos.

Hay que tener ademas en cuenta que la declaracion que se hace en la
segunda parte del articulo, no es una consecuencia de la primera. En ésta
se dice que los derechos del hombre son la base y objeto de las institucio-
nes sociales. La consecuencia logica que de esto podria deducirse, seria que
las leyes y autoridades deben respetar y sostener los derechos del hombre,
y no sélo las garantias que la Constitucién otorga.

Suponiendo que esta deduccién fuera l6gico, ella no importa mas que
una declaracion de que los funcionarios publicos deben cumplir los preceptos
constitucionales en la parte que les incumbe.

Esta declaracion es innecesaria, porque las leyes se dan con el Gnico y
exclusivo objeto de que sean cumplidas, y seria la mas ridicula extravagan-
cia advertir, al dar una ley, que se da para que se cumpla.

Por consiguiente, el art. 10. de la Constitucidn, sobre ser poco o nada
I6gico, es redundante e indtil.

Por regla general es inconveniente y peligroso el que las leyes conten-
gan articulos, pensamientos o palabras que no sean absolutamente necesa-
rios para consignar el precepto que establecen; pero en México son mucho
mayores estos inconvenientes y peligros.

Las imaginaciones ardientes de los mexicanos, su ingenio penetrante y
agudo y su notoria inclinacion a los ardides y combinaciones artificiosas de
ideas y de palabras para sostener sus pretensiones, les inducen comunmente
a explotar las palabras, las ideas, y no pocas veces, hasta las letras y pun-
tuacion de las leyes, para darles, aun cuando se incurra en un absurdo, el
sentido o interpretacién mas conveniente a sus deseos.

Nuestros funcionarios publicos suelen desgraciadamente resentirse de las
mismas debilidades e incurrir en los mismos lamentables extravios.
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Més de una vez he visto que personas respetables sostienen y defien-
den verdaderos despropdsitos, aprovechando con habilidad notoria pala-
bras inconducentes que por desgracia abundan en nuestras leyes, o com-
binaciones tan ingeniosas como injustificables, de las méas claras, terminantes
y precisas.

Por tales razones me he visto precisado a manifestar con entera fran-
queza, que el art. 10. de nuestra Constitucion es enteramente redundante
e inGtil: no contiene ningln precepto positivo, y debe considerarsele, sim-
ple y Uunicamente, como una especie de predmbulo o introduccidn, sin
relacion ninguna con los preceptos establecidos por la ley constitucional
a que da principio.

Ojala no llegue el dia en que este inconducente articulo sirva de funda-
mento para sostener alguna pretension descabellada. (Derecho Constitucio-
nal. Edicion de 1875, pp. 294 a 296.)

Licenciado Rodolfo Reyes

Por su naturaleza, las garantias constitucionales responden a su origen, pues
gue aparecen, diremos, usando de la frase del eminente Cauto: “como
derechos del hombre natural, del hombre creacién bioldgica y no juridica,
del hombre como 4tomo natural frente a las entidades legales; esto tenia
en la imaginacion (los Constituyentes) y la palabra, hija del pensamiento y
gue lo copia fielmente, vino a reflejar esas ideas en los términos usuales
y comunes, exactamente gramaticales.” Las garantias constitucionales no son
sino los derechos de caracter politico-juridico, bases de un sistema cons-
titucional individualista, las ofertas hechas al individuo por el poder consti-
tuyente de que las autoridades y leyes de su creacién habran necesaria-
mente de respetar determinados derechos, que ellas no deben sino
reconocérselos, pues que ya los tiene y que con menos razén podrian darle
ni desconocerle leyes secundarias ni autoridades algunas, cuya misién es
simplemente respetarlos. Necesariamente las leyes no-constitucionales, y con
ese caracter secundarias, al definir las relaciones juridicas establecen dere-
chos, muchos de entre ellos, los mismos que como del hombre consigna
la Constitucion; pero nunca tendran la misma fuerza, nunca el mismo ca-
racter, nunca los mismo medios de defensa, nunca seran condiciones cons-
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titutivas de la existencia del Estado, base y objeto de ella, como lo son
las declaraciones constitucionales a que me refiero; y esas garantias, extra-
fias a nociones limitadamente juridicas, de caracter mucho mas amplio y
de concepto mucho més elevado, no podran, no exigirdn en sus suje-
tos los requisitos y condiciones que otras leyes habran de exigir para gozar
de los derechos por ellas establecidos. No, en el campo del Derecho Consti-
tucional seré indefectiblemente precisa; pero también bastara la existencia
humana para gozar de la garantia, y por eso puede decirse que muchos
hombre que segln las leyes secundarias estan incapacitados para ejercer
derechos ordinarios, para ser personas, es decir, si son individuos huma-
nos capacitados para el ejercicio de las garantias constitucionales; y por opo-
sicion, que muchas personas de derecho, no siendo individuos humanos
podran ser sujetos de derechos y obligaciones; pero no de garantias cons-
titucionales. La garantia, por su esencia, vendra a ser la natural defensa del
individuo frente al Estado, y la garantia, por su naturaleza, vendra a ser no
una creacién de derechos, sino una declaracién de ellos, un reconocimien-
to, una promesa de respeto; asi es que, conforme a la naturaleza de ella,
conforme al espiritu de las teorias inspiradoras de los Derechos del Hom-
bre, consignados en la Sesion 1a. Tit. | de nuestra Constitucion Politica: para
gozar de ellos, es preciso tenerlos por si mismo, sin necesidad de que la
ley no los dé, y esos derechos del hombre, constitucionalmente considera-
dos, constituyen por otra parte, la base del sistema y las defensas del
individuo frente al Estado. (Tesis para la oposicion a la clase de Derecho
Constitucional.)

Licenciado Eduardo Ruiz

En la mayor parte de la Constituciones de los pueblos, se acostumbra ha-
cer una “declaracion de los derechos del Hombre,” que no es mas que un
resumen del derecho natural en principios generales que, bajo forma legis-
lativa, estan destinados a limitar la accion de los gobiernos o a prevenir sus
abusos.”

La declaracion de los derechos del hombre en nuestra Constitucion, tie-
ne de peculiar que, en vez de enumerar principios abstractos que sélo parecen
consejos legislativos, expresa y detalla diversos derechos que se hacen eficaces
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por el juicio de amparo, y que a mayor abundamiento, su violacién halla
correctivo en el Codigo Penal.

Cuando algunos de ellos revisten no solo el caracter de derechos natu-
rales, sino también el de derechos politicos, por la necesaria conexion que
tienen con las funciones publicas, entonces decimos vulgarmente que los
derechos naturales estan limitados por los de la sociedad. La frase no es
exacta, porque no hay limitacién alguna: lo que hay es que se fija la esfera
en que unos y otros giran.

Sea cual fuere el lenguaje que se emplee para expresar estas ideas, nuestra
Constitucion no deja al arbitrio del legislador la facultad de sefialar las res-
tricciones, sino que ella misma las establece clara y distintamente en cada
articulo que se encuentra en ese caso. Por eso decimos que la “declara-
cion de los derechos del hombre que esta consignada en nuestra ley fun-
damental, no es solamente un cuerpo de maximas abstractas, sino un pe-
quefio codigo de leyes positivas, que tienen su sancion en el titulo 10 del
Cadigo Penal del Distrito Federal y Territorios, bajo el rubro de “Atentados
contra las garantias constitucionales,” atentados que son otros tantos deli-
tos que caen bajo la jurisdiccion de los tribunales Federales. (Derecho
Constitucional y Administrativo. Edicion de 1888, t. I, pp. 93 a 95)

Licenciado Ignacio L. Vallarta

Para dar a la interpretacién que hago de los textos que he citado, la auto-
ridad que en mi boca ninguna doctrina puede tener; para afirmar la teoria
de que la generalidad de esta maxima “los derechos del hombre son la base
y el objeto de las instituciones sociales,” no autoriza al arbitrio mas o me-
nos ilustrado de cada juez, al conceder o negar el amparo, para ir decla-
rando en cada caso cuales y cuantos son los derechos del hombre; para
dejar asentada en solida base la doctrina constitucional que estoy defendiendo,
permitase invocar las reglas que sobre estas materias tiene ya bien definidas
la jurisprudencia norteamericana. Cierto es que ella no conoce el amparo,
pero tiene el habeas corpus que produce los mismos efectos constituciona-
les, y a ambos recursos son en muchos puntos aplicables iguales principios.
Elijo a uno de los mas ilustrados publicistas de aquel pais para exponer los
principios gque alla se profesan sobre las materias que he tocado. Es Cooley
quien habla asi:
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Un tribunal no puede declarar inconstitucional y nula una ley, fundado s6lo
en gque contiene mandatos injustos u opresivos, o porque se dice que viola
los derechos naturales, sociales o politicos de los ciudadanos, a menos que
no se pruebe que tal injusticia esta prohibida, o que tales derechos estan
garantizados o protegidos por la Constitucion. Esta doctrina confirmada por
muchas ejecutorias, ensefiada y profesada por los publicistas, es la que de-
cide en los Estados Unidos las cuestiones en cuyo estudio me he ocupado.
Ningun tribunal puede alli declarar nula una ley, sino cuando es contraria a
los preceptos constitucionales, sin que baste el creerla repugnante a su espi-
ritu o a los principios del gobierno republicano. “Sélo una clara y manifiesta
violacion de la Constitucién dice una de esas ejecutorias, autoriza al poder
judicial para declarar nula una ley,” porque, como agrega otra, “una ley no
puede declararse nula s6lo porque en la opinion de los jueces sea contraria
a los “principios de justicia natural;” esto seria conferir a los tribunales pode-
res ilimitados de los que podrian abusar y seria motivo de colisiones peligro-
sas entre el legislativo y el judicial, colisiones siempre perjudiciales al bienes-
tar social.” En términos mas explicitos, no se puede condenar la pretension
que he estado combatiendo, la de que un recurso constitucional, como lo es
el amparo, prescinda de la Constitucion para juzgar de la validez de los actos
sobre que recae, segln teorias 0 sistemas mas 0 menos respetables; la de
que se declare nulo uno siquiera de esos actos porque sea contrario a los
principios de la justicia natural, aunque no a los textos de esa ley.

Un poco més adelante, explicando el mismo autor la doctrina de que la
declaracion de derechos “fundamentales” impone verdaderas restricciones
al Poder legislativo, establece esta excepcion que prohibe al judicial la arbi-
trariedad, so pretexto de invocar como preceptos, principios filoséficos que
no pueden tener aplicacion juridica: “Muchos principios contenidos en el
“bill of rights” de las constituciones americanas, no son ni pueden ser por
su misma naturaleza, tan ciertos y definidos en su caracter que constituyan
reglas para las decisiones judiciales, y ellos estan declarados méas bien como
para servir de guia al Poder legislativo, que para imponerle una restriccion.
La naturaleza del principio declarado... determinara su objeto. Esta declara-
do, por ejemplo, que todo los hombres son libres y que ninguno puede ser
esclavo de otro: esto importa una regla bien definida y cierta que todos los
tribunales deben hacer cumplir. Pero si se dijera que “los beneficios de un
gobierno libre pueden s6lo obtenerse por la fiel observancia de la justicia,
de la moderacién, de la temperancia, de la frugalidad, de la virtud,” nadie
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cometeria el error de creer que estas palabras autoricen a los tribunales para
sustituir sus propias opiniones acerca de la justicia, a las que haya formado
la legislatura al expedir determinada ley, o para hacer una inquisicion res-
pecto de la moderacion, temperancia, frugalidad y virtud de los diputados,
y esto con el objeto de no obedecer la ley, si resultara averiguado que ellos
estan influidos por las cualidades contrarias. Es evidente que lo que en el
primer caso es un precepto, en el segundo no es méas que un consejo di-
rigido al juicio y a la conciencia de los funcionarios publicos y del pueblo
mismo.” Me siento fuerte apoyado por la autoridad que invoco, para con-
cluir afirmando que si bien el articulo primero de nuestra Constitucion pro-
clama un principio de altisima importancia cientifica, de ningin modo auto-
riza a los tribunales para sustituir su propio juicio al del Constituyente respecto
de los derechos fundamentales declarados por él, para conceder o negar
el amparo por mas o menos garantias de las que consignan los textos de
la Constitucion. (Votos. Edicién de 1896, t. IIl, pp. 4 a 11.)

VI. LEGISLALCION EXTRANJERA
Indicaciones generales
Libertad y seguridad personales®

Alemania:—Articulos 30. y 4o.

Austria:—Ley de 21 de diciembre de 1867, articulo 8o. Inmunidad perso-
nal garantida por la ley de 27 de octubre de 1866. Articulo 90. El domicilio
inviolable, ley de la misma fecha. Articulo 10. La correspondencia inviola-
ble. Articulos 14 y 15. Libertad de concienciay de cultos. Articulo 13. Libertad
de pensamiento, palabra y prensa. Articulo 17. Libertad de ensefianza. Ar-
ticulo 18. Libertad profesional. Articulo 12. Derecho de asociacion y re-
unién. Articulo 11 de peticion. Articulos 40. y 60. libre circulacion.

Badem:—Articulo 14. Seguridad personal de un modo indirecto por la
declaracién de competencia de los Tribunales. Articulo 15. Seguridad per-

9 “Guia del Derecho Constitucional” del Profesor don Adolfo Posada, p. 153.
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sonal. Articulo 18. Libertad entera de conciencia. Articulo 17. De la prensa.
Legislacion especial. Articulo 12. Libre circulacidn, segln la ley de agosto
de 1874.

Baviera:—Articulo 8o. “El Estado garantiza a todo habitante la seguridad
de su persona, propiedad y derechos...” Articulos 90. y 11. Libertad “abso-
luta” de conciencia. Libertad de cultos. La libertad de la prensa, segln la
ley federal de 7 de mayo de 1874. Articulo 14. Libertad de emigracion con
ciertos limites.

Bélgica:—Articulos 70., 80., 90., 13 y 128. Libertad individual, seguridad
personal, integridad personal. Articulo 10. EI domicilio inviolable. Articulo
22. lgualmente la correspondencia. Articulo 14, 15, 16 y 18. Libertad de
conciencia de cultos, del pensamiento. Articulo 17. “La ensefianza es libre...”
Articulo 19. Derecho de reunion, sometido a las leyes de policia s6lo cuan-
do es al aire libre. Articulo 20. Derecho de asociacion libre. Articulo 21.
Derecho de peticidn.

Bolivia:—Articulos 50., 60., 70., 80., 90., 10., 22 y 25. Inmunidad perso-
nal, ordena ésta con muchos detalles. Articulo 12. ElI domicilio es inviola-
ble. Articulo 11. Lo mismo la correspondencia. Articulo 40. Libertades de
pensamiento, de ensefianza y profesional. Derechos de reunion, asociacion
y peticion. Libre circulacién,

Brasil:—El articulo 72, compuesto de 31 parrafos, es una verdadera y amplia
declaracién de derechos en el recto significado de la palabra. Consagrase
en él, de modo amplio, todo el organismo de los derechos de la persona-
lidad como garantia a favor de los brasilefios y extranjeros residentes en el
pais; de “la inviolabilidad de los derechos concernientes a la libertad, la
seguridad individual y la propiedad.” Consagranse también (parrafo 8oy 90.)
los derechos de asociacidn, reunidn y peticion, y la libertad de circulacion
(parrafo 10).

Chile:—Capitulo 1V. Derecho publico de Chile. Capitulo IX. Garantias de
la seguridad y propiedad. Articulos 124 a 136. Inmunidad personal asegura-
da con gran lujo de detalles. Articulo 137. Inviolable el domicilio. Articulo
138. Lo mismo la correspondencia. Articulo 10, parrafo 7. Libertad del pen-
samiento; parrafo 60., de ensefianza. Articulo 40. Tolerancia de cultos. Religion
del Estado la cat6lica. Articulo 142. Libertad profesional. Articulo 10, parra-
fo 60. Derechos de reunidn, asociacion y peticion; parrafo 4o. Libertad de
circulacion.
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Colombia:—Articulo 19. Declaracidn general protegiendo la vida, el honor
y la propiedad de todos los residentes. Articulos 20, 21, y 23 a 30, tratan
con gran lujo de detalles (excesivo, normalmente considerando), de la
seguridad personal. Articulo 23. El domicilio inviolable. Articulo 43. Lo mis-
mo la Correspondencia. Articulo 38 al 41. Religidn catolica protegida; tole-
rancia de opiniones religiosas y de cultos. Ensefianza, segun la Iglesia cato-
lica, la publica. Articulo 42. Libertad de imprenta. Articulo 44. Libertad
profesional. Articulo 46. Derecho de reunidn. Articulo 47. Derecho de aso-
ciacion, prohibicién de asociaciones politicas permanentes. Articulos 49 y
50. Consagracion de las personas colectivas; esta Constitucion distingue casi
constantemente el ejercicio de los derechos todos en tiempo de paz (régi-
men de libertad) y en tiempo de guerra (régimen de restricciones).

Dinamarca:—Articulo 8o. Inmunidad personal. Articulo 81. Inviolable el
domicilio y la correspondencia. Articulo 86. Libertad de pensamiento. La
prensa se rige por la ley de 3 de enero de 1851. Articulo 83. Libertad de
profesion, limitada por utilidad pablica. Articulos 86 y 87. Derecho de re-
uniéon (con asistencia de la policia) y de asociacion legal. Limitada la ac-
cion del Gobierno a suspenderlas.

Espafia:—Libertad y seguridad personales, articulos 20., 40. al 90., 11, 12,
13, 14 y 16.

Estados Unidos de Norte América:—Enmiendas I, X y XIV (véanse los
Textos constitucionales). Las diversas Constituciones de los Estado de la Unién
contienen un titulo o seccién que se refiere a la declaracién o bill de de-
rechos.

Francia:—El fin de toda asociacion politica son los derechos del hombre.
Art. 20. Constitucion de 1791. Acta de 1793.

Grecia:—Derecho publico de los griegos, articulos 40. al 80., 13 y 18.
Inmunidad, seguridad, integridad personales. Articulo 12. El domicilio invio-
lable. Articulo 20. Lo es también la correspondencia. Articulo 14. Libertad
de la palabra, segun las leyes, con ciertas restricciones. Articulo 16. Liber-
tad de ensefianza. Articulo 90, 10 y 11. Derechos de peticion (por escrito),
de reunidn y asociacion (amplios).

Holanda:—Articulo 40 Declaracién de proteccién personal. Articulo 167.
Libertad de conciencia y de cultos. Articulo 70. De pensamiento. Articulo
192. De ensefianza. Articulo 80. Derecho de peticidn por escrito. Articulo 90.
Derecho de asociacion y reunion, segln la ley).



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 261

Hungria:—Bula de oro. Ley 20 de 1848. Igualdad de los cultos. Ley 2 de
1867, disposiciones relativas a la seguridad personal.

Inglaterra:—Carta Magna del Rey Juan (1215). Acta de Habeas Corpus
(1679).

Italia:—Articulo 26. Libertad individual garantizada. Articulo 27. Inviolable
el domicilio. Articulo 28 Libertad de pensamiento, ley de prensa. Articulo
lo. Tolerancia de cultos. Articulo 32. Derecho de reunidn, segun la ley.

Japon:—Articulo 23y 24. Seguridad personal, segln la ley. Articulo 25y
26. Inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia, segun la ley. Ar-
ticulo 28. Libertad de creencias. Articulo 29. Libertad de pensamiento, segun
laley. Articulos 29y 30. Derechos de reunidn, asociacidn y de peticién, siempre
segun las leyes. Articulo 22. Libertad de circulacion segun la ley.

Nicaragua:—Capitulo VI. Derecho publico de Nicaragua, y capitulo XII,
garantias individuales. Articulo 78, 81 y 84 al 94, seguridad personal orde-
nada con gran detalle. Articulo 13. Libertad de prensa. Derechos de reunién
y peticion.

Noruega:—Articulos 96, 97, 99. Seguridad personal. Articulo 102. Inviola-
bilidad del domicilio, salvado por causa de delito. Articulo 100. Libertad de
la prensa, segun las leyes.

Orange:—Articulo 61. Libertad personal garantida, segun la ley. Articulo
62. Libertad de la prensa, segun la ley.

Paraguay:—Capitulo Il. Derechos y garantias. Articulo 10, 20 al 23, 28, 32
y 33. Seguridad individual, ampliamente establecida. Articulo 30. Tolerancia
de cultos. Articulo 24. Libertad de la prensa. Articulo 18. Libertad profesio-
nal y de circulacion. Derechos de asociacion, etcétera.

Pert:—Titulo Ill. Garantias nacionales. Titulo IV. Garantias individuales.
Articulos 14, 15, 16, 18, 19, 20. Seguridad personal del honor y de la vi-
da. Articulos 22 y 31. Inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia.
Articulo 40. Tolerancia de cultos. Articulo 25. Libertad de ensefianza dentro
de ciertas condiciones. Articulo 21. Libertad de imprenta, segln la ley. Ar-
ticulo 29y 30. Derecho de asociacion y peticion individual o colectiva. Articulo
23. Libertad profesional.

Portugal:—El articulo 145, dividido en 34 parrafos, ordena todo lo relativo
a los que Ilama Derechos civiles y politicos de los ciudadanos portugue-
ses. Se garantizan, dice, los derechos que tiene por base la libertad la se-
guridad individual y la propiedad. Parrafos lo0., 20., 70., al 11, 18, 19y 20,
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relativos a la inmunidad personal. Parrafos 60., y 25, inviolabilidad del do-
micilio y de la correspondencia. Parrafo 4o. Libertad de conciencia. Parrafo
3o. Libertad de pensar. Parrafo 33. Libertad profesional. Parrafo 28. Dere-
cho de reunidn y peticion (éste segun ley especial). Parrafo 50. Libertad de
circulacion.

Prusia:—Articulos 50., 70., 80., y 90., refiérense a la seguridad personal,
sometida en gran manera a las leyes. Articulo 60., y 33. Inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia, segln la ley. Articulo 12. Libertad reli-
giosa; tratan de ésta los articulos 13 y 14. Articulo 20. “La ciencia y la en-
seflanza son libres.” Regulan el ejercicio de este derecho los articulos 21.
22,23,24y 26. Articulos 27 y 28. Libertad de pensamiento (hay ley federal
de la prensa). Articulo 29. Derecho de reunién con ciertas limitaciones.
Articulo 30. Derecho de asociacién, restringido por leyes especiales. Articu-
lo 32. Derecho de peticion. Articulo 11. Libertad de circulacion limitada por
el servicio militar.

Rumania:—Articulos 13, 14, 16 y 29. Seguridad e inmunidad personales.
Articulo 15 y 25. Inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia. Ar-
ticulo 24. Libertad de pensamiento, detalladas muy especialmente las garan-
tias. Articulo 23. “La ensefianza es libre,” hay ley especial. Articulos 26, 27
y 28. Derechos de reunidn, asociacion y peticion, ésta por escrito.

Sajonia:—Articulo 27. Libertad de las personas, segun ley y derecho. Ar-
ticulo 48. Garantia personal. Articulo 32. Libertad de concienciay de cultos.
La confirma el articulo 33. Articulo 35. Libertad de la prensa, segun la ley,
sistema represivo. Articulo 28. Libertad profesional, segun las leyes. Articulo
29. Libertad de emigracion, salvo el deber del servicio militar. Articulo 36.
Derecho de queja.

Servia:—Parte 2a. Derechos constitucionales de los ciudadanos. Articulo
90., muy largo, sefiala las garantias (corrientes) de la libertad individual.
Articulos 10, 11, 12y 31, relativos a la seguridad e integridad personal. Articulos
18, 19y 20. “Libertad de conciencia absoluta.” Libertad religiosa. Articulos 15
y 23. Inviolabilidad del domicilio (con grandes garantias) y de la correspon-
dencia, segun la ley. Articulo 21. “La ensefianza es libre no siendo contra-
ria al orden publico y a la moral.” Articulo 22. Libertad de pensar. Articulos
14, 29, 30 y 31. Libertad de circulacion. Articulos 24 al 28. Derechos de
reunion, asociacion (amplisima), de peticién y de queja.

Suecia:—Avrticulos 16 y 114. Garantias personales.
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Suiza:—Articulo 20., Fin de la confederacién: mantener la tranquilidad y
los derechos de los confederados. Articulos 58, 59 y 65. Seguridad perso-
nal. Articulo 50. Declaracion de garantias por la confederacion de la liber-
tad y derecho del pueblo. Derecho constitucionales de los ciudadanos. Articulo
33. Garantias para el ejercicio de las profesiones liberales. Articulo 43, 44y
45, Libre circulacién. Articulo 49. “La libertad de conciencia y de creencia
esinviolable.” Articulo 50. Libertad de cultos. Articulo 55. Libertad de la prensa.
Articulo 57. Derecho de reunién. Articulo 56 Derecho de asociacion; se re-
gula por las leyes cantonales..

Uruguay:—Seccion XI, articulo 130. Declaracion general de derechos
garantidos. Articulos 134, 136, 138 y 139. Seguridad e integridad personal.
Articulos 135 y 140. Inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia y
papeles. Articulo 141. “Es enteramente libre la comunicacion del pensamien-
to....” Articulo 142. Derecho de peticién. Articulo 146. Libertad de profesion.
Articulo 147. Libertad de circulacién.

Wurtemberg:—Articulo 24. “El Estado asegura la libertad personal, de la con-
ciencia y del pensamiento y el derecho de emigracion.” Articulos 26, 36, 37.
Condiciones de seguridad personal. Articulo 27. Libertad de conciencia. Articulo
28. De la prensa, etcétera. Articulo 29. Libertad profesional, segln la ley.

Inmunidad del Patrimonio.—Propiedad

Alemania:—Articulo 40. (Vease Textos constitucionales).

Austria:—Articulo 50. Propiedad inviolable. Expropiacidn forzosa segin la
ley. Articulo 60. Disposicién libre.

Baden:—Articulos 13, 14 y 15, seguridad de la propiedad.

Baviera;—Articulo 8o. Expropiacion por utilidad publica.

Bélgica:—Articulos 11y 12. La propiedad inviolable, salvo la expropiacion.
Prohibida confiscacién de bienes.

Bolivia:—Articulo 13. La propiedad es inviolable. Hay expropiacion.

Brasil:—Articulo 72, citado, parrafo 17, 25, 26 y 27, propiedad de la tierra,
de las minas, literaria e industrial.

Chile:—Articulo 10, péarrafo 5. Inviolabilidad de la propiedad, salvo la
expropiacién con indemnizacion, etcétera. Articulo 143. Garantias de la pro-
piedad literaria y de los inventos.
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Colombia:—Articulos 31, 32y 33. Derecho de propiedad. Expropiacion con
indemnizacion. Articulo 34. Prohibida la confiscacién. Articulos 36 y 37.
Refiérense a cierta manifestacion del derecho de propiedad. Articulo 35.
Propiedad literaria.

Dinamarca:—Articulo 82. La propiedad es inviolable, salvo la condicion
de expropiacion. Articulo 93. Supresién de feudos y mayorazgos.

Espafia:—Articulo 10 (véase Textos constitucionales).

Estados Unidos de Norte América:—Enmienda XII, I.

Francia:—Constituciéon de 1791 y Acta Constitucional de 1793.

Grecia:—Articulo 17. Garantida la propiedad salvo la expropiacion. Articu-
lo 18. No hay confiscacion de los bienes.

Holanda:—Avrticulo 40. Proteccion de los bienes.

Inglaterra:—Bill de Derechos y Habeas corpus.

Italia:—Articulo 29. Respeto a la propiedad, expropiacion.

Japén:—Articulo 27. Inviolabilidad, salvo expropiacion por utilidad publi-
ca, segun la ley.

Nicaragua:—Articulo 77 y 79. La propiedad inviolable, expropiacion.

Noruega:—Articulos 104 y 105. Respeto a la propiedad, expropiacion.

Orange:—Articulo 60. El derecho de propiedad esta garantido.

Paraguay:—Articulo 19. Garantiza la propiedad en sus diversas clases.

Pert:—Articulos 26, 27 y 28. La propiedad material, intelectual y artistica
inviolable. Propiedad de inventos garantida a nacionales y extranjeros.

Portugal:—Articulo 145, parrafo 21. Inviolable la propiedad, salvo expro-
piacion; propiedad de los inventos.

Prusia:—Articulo 90. La propiedad inviolable, expropiacion.

Rumania:—Articulo 19. La propiedad de todas clases es sagrada e invio-
lable, Expropiacion. Articulo 70., parrafo 50. Limitacién del derecho de adquirir
inmuebles los extranjeros no naturalizados.

Sajonia:—Articulos 27 y 31. Garantizan la propiedad. Articulo 35. Prohibi-
da la confiscacion de bienes.

Sevia:—Articulos 16 y 17. Propiedad inviolable, salvo la expropiacion se-
gun la ley. No hay confiscacion.

Uruguay:—Articulo 144 y 145. Propiedad inviolable, expropiacion.

Wurtemberg:—Articulo 24. Garantiza el derecho de propiedad en las con-
diciones del articulo 30. Expropiacion.
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Igualdad social.—Igualdad ante la ley,
civil y politica

Alemania:—Articulo 3o0.

Austria:—Articulo 20. Igualdad ante la ley. Articulo 30. Las funciones ac-
cesibles a todos los ciudadanos.

Baden:—Articulo 70. lgualdad de derechos, “salvo excepcion formal de
la Constitucion.”

Baviera:—Articulo 50. Igualdad para las funciones publicas. Articulo 60.
No habra servidumbre.

Bélgica:—Articulo 60. igualdad ante la ley civil y politica.

Bolivia:—Articulo 30. No hay esclavitud. Articulo 19. Igualdad de dere-
chos civiles. Articulo 34. Admisibilidad de los ciudadanos a los cargos
publicos.

Brasil:—Articulo 72, citado, parrafos 2 y 28 articulo 73.

Chile:—Articulo 10, parrafos 10.y 70. Igualdad civil y politica. Articulo 123.
Contra la esclavitud.

Dinamarca:—Articulo 92. Abolicién de los privilegios.

Espafia:—Atrticulo 15.

Estados Unidos de Norte América:—Articulo 40., seccién |, capitulo 1.
Enmiendas XIIl y XIV. (Véanse los Textos constitucionales.)

Francia:—Articulo 1o. Constitucién de 1791. Acta de 1893, articulos 1o0.,
20.y 30. Constitucion de 95 articulo 3o0. Carta Constitucional de 1814, articulos
1o, 20. y 3o. Carta Constitucional de 1830, articulos 10., 20. y 30.

Grecia:—Articulo 3o. Igualdad ante la ley y para obtener empleos publi-
cos; abolicion de la nobleza.

Holanda:—Articulo 40. y 50. lgualdad civil y para los empleos publicos.

Hungria:—Ley 8a. de 1848. lgualdad ante el impuesto.

Inglaterra:—Leyes Constitucionales. Derecho Publico.

Italia:—Articulo 24. Igualdad, salvo las excepciones legales.

Japon:—Articulo 19. Igualdad para los empleos publicos.

Nicaragua:—Articulo 14 y 15. Igualdad social absoluta ante la ley.

Noruega:—Articulo 108. Abolicion de titulos.

Paraguay:—Articulo 26. Igualdad ante la ley.

Pert:—Atrticulo 60. Igualdad social. Articulo 17. No hay esclavitud. Articu-
lo 32. Proteccion igual de las leyes, que obligan por igual a todos.
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Portugal:—Articulo 145, parrafo 12. La ley igual para todos; parrafo 13,
igualdad para obtener cargos publicos, parrafo 31, se reconoce la existen-
cia de la nobleza hereditaria.

Prusia:—Articulo 40. Igualdad ante la ley y para obtener cargos publicos.

Rumania:—Articulo 12. Abolicién de los privilegios.

Sojonia:—Articulo 26. Proteccién constitucional de todos los derechos.
Articulo 34. Igualdad para los cargos publicos.

Servia:—Articulos 70., 80. y 183. Igualdad ante la ley. Abolida la nobleza.

Suiza:—Articulo 40. lgualdad ante la ley y social.

Uruguay:—Articulos 131 y 132. Igualdad social y ante la ley.

Wurtemberg:—Articulo 21. Igualdad. Articulos 39 y 42. Nobleza reconocida.

Declaracion de deberes.—Proporcionalidad y legitimidad de las cargas

Baviera:—Articulo 12. Servicio de las armas conforme a las leyes. Articulo
13. Proporcionalidad en las cargas.

Bolivia:—Articulo 60. Igualdad base del impuesto; éste arranca, como toda
carga, de la ley.

Brasil:—Articulo 72, parrafo 30. Impuestos. Articulo 86. Servicio militar
obligatorio.

Chile:—Articulo 10, parrafo 3. Impuestos a proporcion y servicio militar.
Articulos 139 y 143. Disposiciones para legitimar las cargas. Articulo 147.
Servicio en la milicia obigatorio.

Colombia:—Articulo 10. Deber de todos los ciudadanos y residentes de
respetar la Constitucion y las leyes y obedecer a las autoridades. Articulo
265. Servicio universal militar. Articulo 204. Condiciones de legitimidad de
los impuestos.

Dinamarca:—Articulo 90. Servicio militar universal y obligatorio, segun la ley.

Espafia:—Articulo 3o.

Grecia:—Avrticulo 1o. Proporcionalidad de las cargas.

Holanda:—Articulo 174. Legitimidad del impuesto. Articulo 175. Su igual-
dad. Articulo 180. Servicio militar universal.

Hungria:—Ley 8a. de 1848. Deber del impuesto proporcional.

Inglaterra:—(Véanse los Textos constitucionales,)

Italia:—Articulo 25. Proporcionalidad y deber del impuesto.

Japén:—Articulo 20. Servicio militar, segun la ley. Articulo 21. El impues-
to como deber, segun la ley.
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Nicaragua:—Articulo 12. Deberes generales de respetar la ley, las autori-
dades, defender la patria, servir los destinos publicos, contribuir al sostén
de las cargas.

Noruega:—Articulo 109. Servicio militar universal, segln la ley.

Orange:—Articulo 20. Universalidad del servicio civico. Articulo 59,. Res-
peto a la ley.

Paraguay:—Articulo 30. Servicio de las armas.

Pert:—Articulo 8o. Caracter legal y proporcionalidad de los impuestos.

Portugal:—Articulo 113. Declaracién del servicio militar.

Prusia:—Articulo 34. Servicio militar obligatorio, segun la ley. Articulo 35
al 38. Principios constitucionales del ejército. Articulos 100 y 101. Caracter
legal e igualdad del impuesto.

Rumania;— Articulo 111. Igualdad del impuesto. Articulo 118. Servicio militar.

Sajonia;—Articulo 30. Servicio militar universal, segin la ley. Articulo 37 a
40. Caracter legal del impuesto, obligatorio para todos.

Servia:—Articulo 171. Obligacion y proporcionalidad del impuesto. Articu-
lo 195. Servicio militar universal.

Suecia:—Articulo 57. Caréacter popular del impuesto.

Suiza:—Articulo 18. “Todo suizo esta obligado al servicio de las armas.”

Wurtemberg:—Articulo 21. Declaracion general de deberes. Articulo 22.
Servicio militar universal, segln la ley.1?

AMERICA
Especificaciones

Republica Argentina.—Art. 19. Las acciones privadas de los hombres que de
ningun modo ofendan al orden y a la moral publica ni perjudiquen a un
tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los

10| as noticias que anteceden en la forma alfabética en que aparecen, son més bien las
de un indice, sin pormenorizadas transcripciones de textos, para dar tan sélo una idea general
sobre la materia. Los articulos se refieren a las leyes constitucionales vigentes en cada Estado.

En los datos que incluimos adelante y en los demas capitulos de esta obra, observare-
mos, en esta parte, una clasificacion geografica por continentes, y en cada seccion de ella,
seguiremos el orden alfabético por naciones.
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magistrados. Ningun habitante de la nacidn sera obligado a hacer lo que
no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Art. 20. Los extranjeros gozan en el territorio de la nacion de todos los
derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y
profesion, poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos, navegar los rios
y costas, ejercer libremente su culto, testar y casarse conforme a las leyes.
No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzo-
sas extraordinarias. Obtienen nacionalizacion residiendo dos afios continuos
en la nacidn, pero la autoridad puede acortar este término a favor del que
lo solicite, alegando y probando servicios a la Republica

Art. 33. Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Consti-
tucion, no seran entendidos como negacién de otros derechos y garantias
no enumerados, pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y
de la forma republicana de gobierno.— (Constitucion Politica de 25 de sep-
tiembre de 1860).

Republica de Bolivia.—Los articulos 30., al 90., especifican las garantias
individuales.

Art. 23. Todo hombre goza en Bolivia de los derechos civiles; su ejerci-
cio se regla por la ley civil de 1871. (Constitucion de 28 de octubre de 1880).

Brasil.—Art. 72. La Constitucién asegura a brasileros y extranjeros residentes
en el pais, lainviolabilidad de los derechos concernientes a la libertad, a la
seguridad individual y a la propiedad en los términos siguientes. (En segui-
da enumera los derechos relativos). (Constitucion de 24 de febrero de 1891,
30. de la Republica).

Colombia.—Art. 19. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra
y bienes y asegurar el respeto reciproco de los derechos naturales, previ-
niendo y castigando delitos. (Constitucion de 7 de agosto de 1886).

Republica de Costa Rica.—Art. 20. Los funcionarios publicos son respon-
sables por la infraccién de la Constitucién o de las leyes. La accion para
acusarlos es popular.

La seccion Il del titulo 11l enumera los derechos que la Constitucién re-
conoce y garantiza al hombre.

Art. 50. Las acciones privadas que no toquen con el orden y la morali-
dad publica, o que no producen dafio o perjuicio de tercero, estan fuera de
la accién de la ley.— (Constitucidn Politica de 7 de diciembre de 1857 refor-
mada en 1882, 1886 y 1888).
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Republica dominicana.—El art. 11 especifica las garantias individuales de
los dominicanos.

Art. 10.—La ley determinaré los derechos que correspondan a los extran-
jeros.

(Constitucion de 17 de noviembre de 1887.)

Republica de Chile.—Art. 12. (Este articulo y los 132 y 152 aseguran a
los habitantes de Chile los derechos que expresan y especifican).— (Cons-
titucién Politica de 10. de diciembre de 1874.)

Ecuador.—En el titulo IV de la Constitucién de 4 de febrero de 1884 se
especifican las garantias individuales.

Estados Unidos de Norte-America.—Art. 90. Hecha la enumeracion en esta
Constitucion de ciertos derechos no podra ser interpretada en términos que
se excluyan o debiliten otros derechos conservados por el pueblo.

Art. 10. Los poderes no delegados a los Estados Unidos por la presente
Constitucion, o aquellos que ésta no prohiba ejercer a los Estados, se reser-
van a éstos o al pueblo. (Enmiendas o Reformas de la Constitucién.)

Art. 60. Esta Constitucion y las leyes de los Estados Unidos que se expi-
dan en observancia de ella, y todos los tratados hechos, o que se hagan
bajo la autoridad de los Estados Unidos, serdn la suprema ley de la tierra,
y los jueces en cada Estado estaran sujetos a ella, no obstante lo que en
contrario dispongan la Constitucion o leyes de cada Estado (Constitucién
Politica.—Este articulo es igual al 126 de la Constitucién Mexicana.)

Guatemala.—Art. 16. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
mantener a los habitantes en el goce de sus derechos que son la libertad,
laigualdad y la seguridad de la persona de la honray de los bienes.— (Cons-
titucion de 11 de diciembre de 1879.)

Republica de Haiti.—En el capitulo Il del titulo | de la Constitucion de 8
de octubre de 1889 se especifican las garantias reconocidas a los haitianos.

Honduras.—Art. 26. La Constitucion garantiza a todos los habitantes de
Honduras, sean nacionales o extranjeros, la inviolabilidad de la vida huma-
na, la seguridad individual, la libertad, la igualdad y la propiedad.— (Cons-
titucion de 14 de octubre de 1894.)

Republica de Nicaragua.—Art. 26. La Constitucion garantiza a los habi-
tantes de la nacién, sean nicaragtienses o extranjeros, la seguridad individual,
la libertad, la igualdad y la propiedad.— (Constitucion de 10 de diciembre
de 1893.)
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Republica de Paraguay.—Art. 15. Los principios, garantias y derechos
reconocidos en esta Constitucion, no podran ser alterados por las leyes que
reglamenten su ejercicio.

Art. 18. Todos los habitantes de la Republica gozan de los siguientes
derechos, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio. (Los enu-
mera.)

Art. 23. Las acciones privadas de los hombres, que ningin modo ofen-
dan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo
reservadas a Dios y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningin
habitante de la Republica sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni
privado de lo que ella no prohibe.

Art. 33. Los extranjeros gozan en todo el territorio de la nacion de todos
los derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer sus industrias, comercio
y profesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios,
ejercer libremente su culto, testar y casarse conforme a las leyes. No estan
obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas extraor-
dinarias.

Art. 24. Las declaraciones, derechos y garantias que enumera esta ley
fundamental, no serdn entendidas como negacion de otros derechos y ga-
rantias no enumeradas, pero que nacen del principio de la soberania del
pueblo y de la forma republicana democratica representativa.— (Constitucién
Politica de 24 de noviembre de 1870.)

Republica del Peri.—Art. 14. Nadie esté obligado a hacer lo que no manda
la ley, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe. Los articulos 15y si-
guientes especifican las garantias individuales.— (Constitucién Politica de 10
de noviembre de 1860.)

Republica del Salvador.—Art. 10. El Salvador reconoce derechos anterio-
res y superiores a las leyes positivas; teniendo por principio la libertad, la
igualdad, la fraternidad; y por base la familia, el trabajo, la propiedad y el
orden publico.

Art. 35. Ningun poder, tribunal o autoridad podra alterar ni violar ningu-
na de las garantias enunciadas, y el que lo hiciere sera responsable y juz-
gado con arreglo al titulo de responsabilidad de esta Constitucién. Sin
embargo, en los casos de invasidn extranjera o de conmocion interior, podran
suspenderse temporalmente aquellas garantias que pudieran impedir la de-
fensa, y la conservacion o restablecimiento del orden. La declaratoria en estos
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casos corresponde al Cuerpo Legislativo o al Ejecutivo.— (Constitucion de 4
de diciembre de 1883.)

Republica de Uruguay.—Art. 130. Los habitantes del Estado tienen dere-
cho a ser protegidos en el goce de su vida, libertad, seguridad y propiedad.
Nadie puede ser privado de estos derechos sino conforme a las leyes.

Art. 134. Las acciones privadas de los hombres, que de ningin modo
atacan el orden publico, ni perjudican a un tercero, estan sélo reservadas a
Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningln habitante del
Estado sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que
ella no prohibe.— (Constitucién Politica de 10 de septiembre de 1829.)

Republica de Venezuela.—Art. 14. Enumera los derechos que garantiza a
los venezolanos (y extranjeros segun el art. 10.)

Art. 15. La presente enumeracion no coarta la facultad a los Estados para
acordar a sus habitantes otras garantias.

Art. 16. Las leyes de los Estados sefialaran penas a los infractores de estas
garantias, y estableceran los tramites para hacerlas efectivas.

Art. 17. Los que expidieren, firmaren o ejecutaren, o mandaren ejecutar
decretos, 6rdenes o resoluciones que violen o infrinjan cualesquiera de las
garantias acordadas a los venezolanos, son culpables, y deben ser castiga-
dos conforme lo determine la ley. Todo cuidado es habil para acusarlos.

Art. 92. Todo acto del Congreso o del Ejecutivo nacional que viole los
derechos garantizados a los Estados en esta Constitucién, o ataque su in-
dependencia debera ser declarado nulo por la alta Corte siempre que asi
lo pida la mayoria de las legislaturas.—(Constitucién Politica de 4 de abril
de 1881.)






CAPITULO SEGUNDO
“EL ARTICULO 20.”

Art. 2.—En la Republica todos nacen libres. Los esclavos
que pisen el Territorio Nacional, recobran por ese sélo
hecho su libertad, y tienen derecho a la proteccion de
las Leyes.

Texto vigente de la Constitucion Federal.

|. CONSIDERACIONES GENERALES
El instinto de la fuerza

Sélo el instinto natural de dominar por medio de la fuerza y de imperar con
ella en todas las esferas de la actividad humana, lo mismo en los tiempos
primitivos que en aquellos que el concepto de la justicia sobre la base de
la igual politica no era formulada aln, puede explicar el origen y la subsis-
tencia por largo tiempo de la esclavitud del hombre. Sélo la ingénita nece-
sidad de la coexistencia de los fuertes y de los débiles, ha hecho que los
altimos, con el anhelo inmenso de vivir y bajo el acicate de la propia con-
servacidn, hayan conformandose con vegetar bajo el latigo de los més fuer-
tes y sometidose de grado y por fuerza a la restriccion de su libertad y al
menoscabo de sus derechos. Y sélo esas circunstancias sociolégicas e his-
toricas, solo la ley del hecho convertida en tradicidn, y la tradicién ungida
en costumbre consuetudinaria, pudieron trasplantar del torrente del abuso y
de la arbitrariedad, al terreno del derecho, lo que la ley I, Tit. 21, Part. 4a,
definia: “postura et establecimiento que ficieron antiguamente las gentes, por
la cual los homes que eran naturalmente libres, se facen ciervos et se meten
a sefiorio de otro, contra razén de natura.”

[273]
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Enorme pesadumbre de los hechos, sustentada sobre la conveniencia
privada del més fuerte, fue la esclavitud, no atenuada por las predicaciones
de Moisés; introducida por los lacedemonios entre los griegos; suavizada en
parte por los atenienses, asi como por los romanos, quienes a los esclavos
gue revelaban ingenio, los iniciaban en los ejercicios gimnasticos, en las artes,
y en las letras, como a Terencio y a Fedro, y los llevaban hasta la condi-
cion de suijurisy a la ciudadania por medio de la manumision en los buenos
dias de la Republica. Enorme tirania aquella, no abolida por el Evangelio ni
entre los mismos pueblos cristianos; transportada de Africa a América, y
sancionada, con mas o menos reticencia, por los llamados permisos parti-
culares, como puede verse en las reales cédulas de 28 de septiembre de
1789, 12 de abril de 1798, y 22 de abril de 1804; restringida por las Leyes
2y 7,Tit. 21; 5,6y 7, Tit. 22y 3, Tit. 23, Part. 4a. y explotada, en fin, con
mayor o menor barbarie, por la generalidad de las naciones.

Si los pueblos modernos todos consideraran que la esclavitud hace es-
clavos aun a los mismos esclavistas, esta plaga humana habria ya desapa-
recido en lo absoluto.

Opiniones de Spencer

Creen muchos—dice el ilustre Spencer,— y por desgracia forman la inmensa
mayoria, que hay algo noble en el ejercicio de las autoridades al obligar a
otros a abandonar su propia voluntad para plegarse a la voluntad del que
manda. Hay otros, pocos por desdicha, que juzgan innoble el traer a sus
semejantes al estado de sujecidn, estimando que los nobles es, no sélo res-
petar la voluntad de los demaés, sino también defenderla.

Mi propésito es demostrar que no es posible dominar sin estar conde-
nado al mismo tiempo a una forma de esclavitud mas o menos franca.

Ved ahi a un prisionero con las manos atadas y una cuerda alrededor
del cuello (como estan representados en los bajos-relieves) airoso, a quien
conduce a su pais un barbaro conquistador que proyecta hacer de él su
esclavo. El uno, decis, es un cautivo; el otro es libre. jTenéis la seguridad
de que el otro es libre? Llevando la cuerda asida por un extremo debe, a
menos que quiera dejar escapar a su prisionero, seguir tirando de ella de
modo que el vencido no pueda facilmente desatarse. Esta sujeto a su cau-
tivo, como el cautivo esta sujeto a él. Si una bestia salvaje atraviesa el ca-



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 275

mino, no puede perseguirla. Si desea beber en el arroyo inmediato, debe
amarrar antes a su preso para no darle la ventaja de su posicion indefen-
sa. Por otra parte, tiene que proveerse de alimento para los dos. Su liber-
tad, por tanto, esta cohibida de diversos modos, y estos simbolizan lo mas
sencillamente posible la verdad universal de que los medios con que se con-
sigue la subordinacién de otros, mantiene en igual estado de dependencia
al vencedor, al duefio, al jefe.

Los espartanos, propiamente dichos, que tenian bajo si a los Periecos e
llotas, descendientes de las dos razas vencidas, no sélo gobernaban su Re-
publica, sino que, por dos veces, ejercieron la hegemonia en el Peloponeso.
¢A qué precio pagaban su posicion “imperial”? El espartano, duefio de escla-
vOs y semiesclavos, vivia, a su vez, en la servidumbre. El agregado, de que
formaba una unidad, disponia de él por completo, y la férrea disciplina esta-
blecida no dejaba espacio al individuo para el arte, la poseia o cualquiera
otra fuente de placer. Es espartano era ejemplo vivo de la doctrina griega,
segun la que el ciudadano pertenecia a su ciudad, no a si ni a su familia.

Si en lugar de la pequefia y sencilla sociedad espartana, consideramos
el vasto y complexo imperio de Roma, aiin descubriremos mejor la conexion
esencial que hay entre el imperialismo y la esclavitud.

No aludimos al hecho de ser esclavas las tres cuartas partes de los ha-
bitantes de Italia en tiempo del Imperio, esclavos que pasaban su vida entre
cadenas; de dia trabajan en el campo, hacinados por la noche en sus dor-
mitorios, mientras los que ejercian el oficio de porteros, estaban también
encadenados (cuadro espantoso de recordar), sino de componerse la par-
te nominalmente libre de la comunidad, de diversas categorias de siervos.
Sobre hallarse los ciudadanos sujetos a la esclavitud que trae consigo el ser-
vicio militar, parcial o completo, bajo disciplina tan rigida, que se temia mas
a un oficial que a un enemigo, en la vida civil o semicivil, se estaba obli-
gado a trabajar para el poder pUblico. Todos eran tratados, en realidad, como
siervos del Estado; se sefialaba de un modo permanente su ocupacion a
cada hombre; la sociedad se formaba de siervos soldados, siervos trabaja-
dores, siervos cultivadores y siervos funcionarios. ;Y que venia a ser el
supremo jerarca de esa gigantesca burocracia en que se convirtiera la so-
ciedad romana? ;Qué venia a ser el Emperador? Un juguete de la guardia
pretoriana que, instrumento de seguridad, era al mismo tiempo, causa de
peligro. Ademas el César vivia esclavo de la rutina. Gibbon dice: “El Empe-
rador es la primera victima de las ceremonias que impone.” Por lo tanto,
la historia de Roma prueba que el esclaviza a otras sociedades, se esclavi-
za a si propio.
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Cuando la servidumbre estaba confundida con la esclavitud, propiamen-
te dicha, el siervo del terrufio debia prestar numerosos servicios a su se-
fior. Estas “corveas” variaron, segin el lugar y la época, desde un dia de
trabajo a la semana hasta seis, desde la esclavitud parcial hasta la comple-
ta. La mayor parte de las prestaciones exigidas a los siervos se trocaron
con el tiempo en la obligacién de pagar ciertas sumas en metalico, siendo
claramente visible la equivalencia entre tal trabajo, que antes se hacia para
el sefior, y tal suma, que después se le entregaba. Ahora bien; en lo con-
cerniente a la carga, observamos que actualmente pasa lo mismo si subs-
tituimos el gobierno central al sefior feudal, y el pago de tributos locales al
de contribuciones generales. La cuestion esencial para el ciudadano, es saber
qué parte de su trabajo va al poder que rige, y cudl le queda disponible
para satisfacer sus propias necesidades. El trabajo que reclama el Estado
es tan “corvea” a favor de éste, como lo era la deuda al sefior feudal, aunque
no se llame asi y se pague en dinero en vez de pagarse en especie, siendo
el individuo siervo de la comunidad en razén de la carga que soporta.

Sin duda quien se pague solamente de las palabras, como los romanos,
estimara absurdas estas afirmaciones; pero quien comprenda que la liber-
tad consiste en poder disponer de nuestros medios y facultades para nues-
tros propios fines, sin mas restricciones que las nacidas del derecho igual
que asiste a los demas ciudadanos, vera que a medida que se le obligue a
amplear su actividad en provecho del Estado, se le hace siervo de la co-
munidad y que esta servidumbre va siendo mayor conforme aumenta sus
exigencias, en el terreno econdmico, el creciente imperialismo.

Y tras los servicios personales que, indirectamente, presta al ciudadano
en forma de contribuciones e impuestos, los cuales equivalen a tantos o
cuantos dias de trabajo, que, en otro caso, podria utilizar en beneficio pro-
pio y de su familia, viene el servicio militar, de derecho o en potencia, re-
clamado por el Estado para poder realizar su politica imperialista; servicio
este Gltimo que, como puede atestiguarlo el ejército en Africa meridional,
con frecuencia oculta bajo el disfraz de nombres sonoros, una esclavitud
mas dura que la de los negros y agravada por el peligro de perder la vida.

Pero aunque se lograse hacer comprender a los hombres hasta que punto
sus vidas se hallan subordinadas, y llegaran a estarlo mas, a los requeri-
mientos del Estado, de suerte que cada vez fueran menos duefios de si
mismo, poco se conseguiria. En tanto que la pasién de dominar se sobre-
ponga a los demas sentimientos, se tolerara la esclavitud que acompafia al
imperialismo. —(La Justicia.)
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La esclavitud, institucion social

La esclavitud, verglienza del linaje humano, de que en la legislacién de México,
afortunadamente, no queda més que la memoria, no sélo ha existido en
todos los pueblos de la tierra, sino que se ha elevado, por mas abominable
que sea, a la altura de una institucién, siendo muy dificil o casi imposible,
encontrar una nacion sola un solo pueblo, de cualquiera parte del mundo,
en donde ella no haya imperado por mas o menos tiempo y con mayor o
menor dureza.

Esto se explica facilmente con sélo considerar que el origen primero de
la esclavitud es el llamado derecho de la fuerza, tan antiguo como el mun-
do. Las guerras forman el gran abasto de esclavos. Las belicosas tribus
primitivas, caban su odio salvaje dando muerte a los prisioneros, empapan-
do el vencedor sus manos, hasta tefiirlas por completo, en sangre enemiga.
iAy de los vencidos! Grato es para el Jefe y el caudillo, el contemplar los
campos tapizados de plrpura humana, que ha corrido, como rios, al fuerte
empuje de la victoria. Pero pasada la lucha, apagadas las feroces pasiones
del momento, el vencedor se encuentra ante un pufiado de prisioneros, de
los que no sabe qué hacer, careciendo ya de la colera suficiente para en-
viarles a la muerte y no teniendo aun la serenidad necesaria para devolver-
les su libertad. Puesto en esta alternativa, y encontrando muy comodo el
que las faenas inferiores y domeésticas de la tribu sean hechas por extrafias
manos, al paso que resultdndole muy dulce el contar siempre con una tur-
ba prosternada a la menor sefial, —séquito elocuente capaz de contentar el
feroz orgullo del guerrero, puesto que €l es la proclamacion viva y constan-
te de su triunfo—el vencedor halla muy pronto y sin esfuerzo la solucion del
problema: hacer de aquellos prisioneros otros tantos esclavos. El callo de
la genuflexién, como dice Victor Hugo, es muy agradable para la bestia
humana. Hacer arrastrarse a otros, resulta el consuelo mayor del mundo para
todas las almas-reptiles.

Tal es el origen de la esclavitud.

Las nociones modernas del derecho, los fueron inviolables de la perso-
nalidad humana, que hoy forman el credo de todos los pueblos cultos, han
tenido que vencer muchos enemigos, arrollar muchos obstaculos, pasar por
muchas vicisitudes, para abrirse, a través de la conciencia universal, el campo,
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siquiera sea ideal, que se ha abierto. Han encontrado siempre enfrente las
malas pasiones, el interés, la fuerza, las preocupaciones y aun la supersti-
cion, disfrazada con el espiritu religioso; y todos estos factores obran em-
pefiados en asegurar perpetuamente la opresion del mas débil. Ha sido
necesario que en la segunda mitad del siglo XVIlI, el pensamiento humano
se desbordara, como un torrente, para regenerar las sociedades: torrente en
cuyas aguas naufragaron todos los poderes secularmente contrarios, reyes,
tronos y altares, y que, después de hacer su obra inevitable de muerte y
extermino, se extendio por todas partes, derramando la vida, fecundando
los pueblos y las instituciones con nuevos y mas grandes ideales, en esa
inquietud constante de la conciencia humana en sus luchas por la justicia.

Las leyes més antiguas, los codigos mas viejos y mas respetables, se
encuentran manchados por la nefanda institucion de la esclavitud, consa-
grando paginas enteras para establecer y sancionar los llamados derechos
del amo o del sefior.

Entre los judios la situacion del esclavo fue excepcionalmente terrible. Aquel
era el pueblo cruel por excelencia, y su dureza nativa nos es descrita en
la Biblia: aun la Iglesia cristina hizo concesiones en los primeros tiempos a la
crueldad hebraica, y se recordaré que si los Ap6stoles concedieron el que
los hijos de dicha nacidon cobraran réditos por el dinero que prestaran, fue
precisamente a causa de la dureza de su corazon, “propter duritiem cordis.”
Es lo cierto que en vano les predicaba Moisés la dulzura y la templanza en
su trato a los esclavos, viéndose al cabo obligado a dictar leyes protectoras
de ellos. Asi estableci6 un término para la esclavitud, decretando que ella
no podia durar sino hasta el afio del Jubileo respecto de los extranjeros, ni
exceder de seis afios, respecto de los hebreos. La institucion del sdbado
reconoce, como una de las principales causas, la necesidad de dar algln
descanso a los siervos y a los esclavos. En esa raza, tan inclinada al espi-
ritu del lucro, no era raro, antes muy frecuente, el que los hombres enaje-
naran su libertad a un amo. Moisés prescribié que nadie podia hacerse
voluntariamente esclavo sino cuando absolutamente careciera de lo nece-
sario para vivir, asi como que, al rescatarse un siervo, se le abonara en cuenta
su trabajo. Finalmente, decretd que si el amo privaba a un esclavo suyo de
un ojo o de un diente, estaba obligado a devolverle, en debida compensa-
cion, su libertad absoluta. Esta ley mosaica forma, sin duda, el origen de la
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célebre méaxima israelita: “Ojo por 0jo, diente por diente.” El amo que apa-
leaba a sus esclavos hasta matarles, era perseguido y castigado como reo
de homicidio.

Peor, tal vez, fue la condicion del esclavo entre los lacedemonios, prime-
ro que introdujeron en Grecia esta barbara costumbre. Pueblo esencialmen-
te belicoso, como es bien sabido, trocaba en esclavos a todos sus prisioneros
de guerra, estableciendo asi aquel grupo desgraciado que formaban los ilotas,
y que estaba por completo a merced de sus brutales sefiores, pues los j6-
venes que se adiestraban en las luchas y en la guerra, podian darles muer-
te impunemente. Mas todavia: los espartanos llegaron a prohibir el que los
duefios de esclavos los manumitiesen o los vendiesen en pais extrafio,
condenando asi a los desdichados a eterna servidumbre. Los resultados de
semejantes leyes no se hicieron esperar, y la Historia registra como una de las
jornadas més tremendas, en que la nacionalidad es partana estuvo a punto
de desaparecer, la insurreccion de los ilotas, varias veces repetida. Los
atenienses, mucho mas humanos en su trato para con los esclavos, no
tuvieron ni leyes semejantes, ni disturbios parecidos, motivados por quienes
estaban sujetos a la servidumbre. Ellos veian simplemente la esclavitud como
una condicion de la existencia social; Aristoteles, nada menos, declaraba
ser necesaria de todo punto, para que hubiera quien desempefiara las fae-
nas rehusadas por los hombres libres, el trabajo doméstico, el trabajo en
los molinos, etcétera, etcétera.

Los romanos declararon desde un principio que la esclavitud del hom-
bre es contra el derecho natural, pero no por eso la sostuvieron menos.
Justiniano la define: “Constitutio juris gentium qua quis dominio alieno contra
natura subjicitur.” En los bellos dias de la Republica, cuando los hombres
tenia a orgullo el ejercicio de las mas preclaras virtudes civicas y privadas,
no se trataba, por cierto, barbaramente a los esclavos. Ellos, que en todos
los demaés paises carecian de personalidad y de derechos, podian adquirir
un peculio (peculium); a veces, el amo mismo les confiaba una parte de su
capital para que lo administraran e hicieran producir. (Gaius, IV, 69y 73,
initio; Digesto, 15, Ley de pecul, L. 8, i. ff.) Los esclavos del Estado tenian
el derecho de testar libremente sobre la mitad de su peculio. Ademas, el
esclavo, que en todos los paises del mundo era visto como una cosa, y no
como un hombre, entre los romanos disfrutaba de un principio de derechos;
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podia casarse, con esa forma de matrimonio especial suya, llamada
contubernium, aunque éste era una simple tolerancia de la ley, porque el
amo podia oponerse al contubernium, que por lo demas no producia nin-
gunos derechos entre los esposos, ni podia impedir el que los hijos fueran
separados de los padres para ser vendidos, puesto que el hijo del esclavo
pertenecia en propiedad tan s6lo al duefio de la madre en virtud de que el
parto sigue al vientre. (C. f, 600). (C. 9, 9, ad leg. Jul. de adulto, L. 23.)

Pero estos Ultimos rigores nunca fueron ejercidos durante el florecimien-
to de la Republica. Los esclavos eran tratados entonces como una especie
de domésticos perpetuos; sus hijos, educados y alimentados por el sefior,
formaban parte de una familia en la cual existian todavia los habitos
patriarcales......El esclavo, por ley ineludible, se adheria asi a la persona y
casa de su amo, mirandolo a la vez como algo suyo. Entregados al comer-
cio, a los viajes, a la administracién de grandes patrimonios, en que iba
incluido su propio peculio, los esclavos llegaban a enrigquecerse y, una vez
enriquecidos, conseguian sin trabajo su manumisién y su libertad. Mas to-
davia. Cuando el esclavo o sus hijos descollaban por notables facultades
naturales o por un talento poco comun, esas facultades recibian cultivo y
esmerada educacion, por parte de unos sefiores que admiraban y estimula-
ban, sobre todo, los dones intelectuales: Terencio y Fedro, esos esclavos-
poetas, cuyas obras admirados todavia, son brillantes testimonios de esa alteza
de conductay pueden ponerse, sin detrimento de su gloria, al lado de aquel
otro admirable esclavo, Esopo.

Pero esto, lo repetimos, se observa s6lo durante los buenos tiempos de
la Republica. Vino el Imperio, y con él la adoracion de la fuerza, el servi-
lismo romano y la corrupcién universal. Los que antes fueran austeros y
virtuosos ciudadanos, tuvieron después a honra el convertirse en polichine-
las del César. Las virtudes civicas desaparecieron, para hacer lugar a la pompa
insensata y al lujo asiatico; entonces los esclavos, lejos de formar parte de
la familia, no formaban sino un rebafio de bestias, hechos para halagar la
vanidad del insolente sefior; la suavidad en el trato desaparecio; y las
manumisiones, se hacian Unicamente en los testamentos, para gue los fu-
nerales fueran a cual més fastuosos... La ley Fufia Caninia tuvo por Unico
objeto el limitar las prodigalidades que arruinaban a aquellos satrapas, vani-
dosos hasta en su lecho de muerte, y por eso prohibié a los testadores el



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 281

dar libertad a mas de cien esclavos. Entonces también fue cuando en la
orgullosa Roma los esclavos lloraban lagrimas de sangre, y cuando surgio
la tragica figura de Espartaco, haciendo temblar con sus legiones a la ciu-
dad hija de Romulo, precediendo tan s6lo poco tiempo a la invasion de otras
legiones venidas del Norte y cuyo jefe se llamaria Alarico, aparecido para
vengar todas las iniquidades del pueblo-rey, en las noches mas terribles de
la Historia!

Es fuerza reconocer que la legislacién romana ofrecia, sin embargo, en
cuanto a los principios, un grado de civilizacion no alcanzado por otros
pueblos. Basta recordar que la potestad dominical (dominica potestas) te-
nia por causa legales de extincién, ademéas de la manumision directa, la
usucapion de la libertad por el esclavo (C. 7, 22, de longi temp. Proescr.,
quae pro libert. L. 2), y que bastaba inscribir al esclavo como ciudadano
romano en las tablas del censo, para que adquiriera su libertad, medios legales
todos de manumitir, a los cuales el progreso de las costumbres llegd a afiadir
el simple hecho de casarse la esclava con un hombre libre, o aun de ser
admitido el esclavo a la mesa de su amo; (Cod. Just. 7, 6, de Lat. Libert.
toll., L. dnica.) y si bien es cierto que al principio esta libertad se conside-
raba solamente una libertad de facto, més tarde, bajo Tiberio, la ley Julia
Norbana les concedio6 la libertad de derecho. El amo que manumite a su
esclavo, queda respecto de él, en la categoria de patrono; el esclavo se hace
libertus y esta obligado a prestar a su antiguo duefio, servicios de honory
gratitud (operae oficiales.) (Diego, 12, 6, de condict. Indeb. L. 26.) (Van
Watter, Derecho romano, t. I, pp. 322 y siguientes.)

Al advenimiento del cristianismo, tal estado de cosas dist6 mucho de
desaparecer, desdichadamente. El Evangelio no aboli6 la esclavitud, puesto
que sdlo establecié la igualdad de los hombres ante el Padre celestial, mas
no ante las potestades de aqui abajo. A Dios lo que es de Dios y al César
lo que es del César. La servidumbre existio, mas dura y mas feroz, tal vez,
en la Edad Media, en aquellos derechos barbaros cuya sola enumeracién
subleva los &nimos sensatos, derechos de vida y muerte, de alta y baja justicia,
de vidas y haciendas, de pernada, etcétera; y basta recordar que el feuda-
lismo, con todo su monstruoso séquito de instituciones, no hizo mas que
dar cartas de nobleza a la vieja opresién salvaje, tan abominable, tan posi-
tiva y tan feroz, como la esclavitud practicada por las tribus primitivas.
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Legislacion Espafiola

Perdurando asi la servidumbre, a través de los siglos, ella encontrd necesa-
riamente cabida en la legislacion espafiola, manchando, por desgracia, el
sabio Cddigo Alfonsino. La Ley 1a, Titulo 21, Part. 4a, la define asi: “Servi-
dumbre es postura et establecimiento que ficieron antiguamente las gen-
tes, por la cual los homes que eran naturalmente libres, se facen siervos
et se meten a sefiorio de otro, otrarazén de natura.” No bastaba el haber
dado cabida a tan detestable costumbre en esas leyes, tan dignas de admi-
racion por otros titulos; era necesario todavia reconocer, para mayor ironia,
que la esclavitud se decretaba, aun siendo contra el derecho natural, impo-
tente asi y escarnecido; y es cosa triste para el historiador el comprobar que
si en Justiniano cabia la atenuante del tiempo y del medio, esas funestas
influencias ahogaran adn, en el espiritu de Don Alfonso el Sabio, los dicta-
dos de la razén, de la caridad y de la justicia naturales.

Las leyes espafiolas concernientes a la esclavitud, eran, con poca dife-
rencia, las mismas que en el Derecho Romano. El esclavo se considera como
una cosa comercial, y se adquiere por los mismos medios, que todas las
cosas, inclusa la accesidn. Puede el sefior disponer a su arbitrio del escla-
vo, mas le esta prohibido herirle, matarle, tratarle con demasiado rigor, y
en este Gltimo caso, el esclavo tiene derecho de quejarse al juez... jUnica-
mente para el efecto de ser vencido a otro amo, entregdndose al antiguo el
precio de la venta!

El esclavo merece la libertad en cuatro casos: 10., si denunciaré o delatare
al raptor o forzador de mujer virgen; 20., si descubriese al que hace mone-
da falsa; 30., si descubriese el Jefe militar que abandoné su puesto; y 40.,
si denunciare el homicidio de su sefior, 0 vengare su muerte o descubriere
traicion contra el rey o contra el reino. En tales circunstancias, si result6
conveniente al poder real el oir la voz del Derecho natural; y el rey, en las
tres primeras debia entregar al amo el precio de su esclavo. (Ley 3a, tit. 22,
Part. 4a) El esclavo que recibe las sagradas 6rdenes, adquiere su libertad,
pero siempre que se haya ordenado con conocimiento y consentimiento de
su duefio. Las leyes 2a. a 7a, Titulos 21 y 22, Part. 4a, son las que contie-
nen las principales disposiciones relativas a la esclavitud.

Vese asi, que ella existio secularmente, largamente en Espafia, mucho antes
del descubrimiento de América. Cuando Cristébal Colén regal6 un nuevo



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 283

mundo a la corona de Castilla; cuando infinidad de pueblos de distintas razas
fue encontrada en grados mas o menos adelantados de civilizacion, comen-
zbse por segar, también largamente, las gran mies, con la espada. El venci-
do fue sujeto a durisima esclavitud; y aqui llegamos al germen de las insti-
tuciones modernas, en esta qué fue una de las principales colonias de aquel
reino, y que se llamo la Nueva Espafia.

Descubrimiento y conquista de América

Después de la epopeya del insigne genovés, otros pueblos imitaron a Espa-
fia, seducidos por el éxito, en los trabajos de descubrimiento y conquista
de nuevas tierras en el hemisferio americano, siendo asi como el ilustre Cabote
uniera a la Corona inglesa los paises del Norte. Cumple a nuestro proposi-
to, con el fin de estudiar comparativamente los factores socioldgicos funda-
mentales de los Estados Unidos y de nuestra patria, asi como la marcha de
ambos pueblos, a través del tiempo hacia sus respectivos destinos, el hacer
una rapida resefia de la vida de las colonias inglesas en Norte-América.
El principio de la existencia del pueblo norteamericano fue diametralmente
contrario al de la existencia nuestra, hasta el punto de formar perfecta antitesis.
No se encontrd aquel, en los albores de su carrera con una dominacion
extrafia e impuesta por la fuerza de las armas, como nosotros; ni constitu-
yeron las colonias del Norte simples factorias como las de Africa o de la
India inglesa; comenzaron a ser, por el contrario, grandes agrupaciones
religiosas y politicas, enriquecidas desde su nacimiento con la posesion de
derechos naturales y fundamentales como la libertad de conciencia, base y
esencia de la libertad civil. Los soberanos de Inglaterra, a contar desde Isabel
y Jacobo |, habia otorgado los mas amplios privilegios a cuantos subditos
suyos poblaran, en los fines del siglo XVI, las comarcas septentrionales del
Nuevo Mundo. Los méviles mismos que animaban a los emigrantes ingle-
ses para habitar el suelo americano, diferian grandemente de los propdsi-
tos que traian los conquistadores espafioles, pues si a éstos les impulsaba
tan sélo la sed de oro, méas avida que nunca con la noticia de las riquisi-
mas minas existentes en la Nueva Espafia, y cuya posesién bastabales para
coronar dignamente su vida aventurera, los primeros pobladores ingleses
venian alentados por la fecundidad de una tierra fértil como pocas, y de la
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gue una cosecha bastaba para mantener holgadamente a muchas familias.
Animébales, ademas del ensuefio de fijarse en aquel suelo exuberante, la
natural aspiracién sajona de disfrutar una existencia mas libre, puesto que
las reales concesiones y exenciones otorgaban a todos los colonos la ciu-
dadania inglesa, reduciendo a unas cuantas imposiciones los derechos de
la Corona.

De esta manera fue como Gualterio Releigh comenz6 a fundar las prime-
ras poblaciones norteamericanas, y como Delaware y Baltimore, seguidos
poco tiempo después por Calvet, el legislador, formaron poblaciones caté-
licas en Maryland, quedando establecida entre todos los asociados la plena
libertad de conciencia. En 1626, cuando Carlos | Comenzaba a aquella tra-
gica lucha que para el infortunado principe no habia de tener méas término
que el cadalso de White-Hall, cien puritanos perseguidos arribaron a
Massachusetts a borde del Mayflower, grupo bien pronto acrecentado por
las persecuciones del implacable Cromwell. Alli se fundé un gobierno que
se declaré no sometido ni al poder politico, ni al dominio sacerdotal del
rey de Inglaterra; y en el acta primera de sus fundaciones decian aquellos
austeros puritanos: “Los suscritos, que para gloria de Dios, incremento de
la fe cristiana y honra de nuestra patria, establecemaos esta colonia en apar-
tadas riberas por asentimiento mutuo y solemne, ante Dios convenimos en
constituirnos en sociedad politica para gobernarnos y trabajar para el obje-
to de nuestro designio; y en virtud de este contrato convenimos asimismo
en promulgar leyes, ordenanzas, reglamentos y, segln las necesidades, ins-
tituir magistrados a los cuales prometemos sumision y obedencia.” jAsi tie-
nen que comenzar los paises destinados a ser verdaderamente libres y cuyo
primer paso en la vida publica es un acta de independencia, acta que en
su dia tendran solamente que recordar y cumplir!

Las colonias de Rhode-Island, de New-Hampshire, del Conneticut, del
Maine, tuvieron un origen parecido, fundadas por desidentes de la Iglesia
anglicana; en Virginia el gobierno comenzo, estableciendo los pobladores
el sufragio universal y la libertad religiosa y mercantil como base; los cuékeros
de Guillermo Penn, establecidos en la gran extensidn intermedia entre las
colonias del Norte y del Sur, y que hoy forman la Pensilvania, tuvieron, con
su ilustre caudillo, las leyes mas benéficas, al mismo tiempo que Oglethorpe
fundaba la Georgia en los confines de la Carolina, asi denominada en ho-
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nor de Carlos II; Oglethorpe, que habia bajado las grandes del Parlamento
inglés para ir a constituir aquel Estado, dando expansion a sus suefios de
libertad en el continente americano, y fundando asi una colonia de ingle-
ses hambrientos como otros nobles lores habian establecido cerca de el la
Carolinal... Y todos, anglicanos de New-York, congregados del Conneticut,
cuakeros de Pensylvania,, puritanos del Massachusetts, nobles de la Caroli-
na y catélicos de Maryland, todos traian por programa y supremo ideal,
preferente a la riqueza y condicidn de ella misma, estos dos principios: la
libertad de concienciay el trabajo, elementos primordiales y fundadores de
todo progreso!

No seguiremos a las colonias en su laboriosa existencia, disfrutando al-
gunas de ellas, como Conneticut y Rhode-Island, la libre constitucion que
otorgdarales Carlos 1, y otras las que espontaneamente adoptaran, basa-
das casi todas en la igualdad y en la fraternidad puritanas. Llegaremos
de unavez a la emancipacién definitiva de las mismas colonias, emanci-
pacién que, rompiendo todos sus vinculos y todas sus obligaciones para
la Corona inglesa, tuvo una causa tan alta como el origen mismo de la fun-
dacion de ellas.

Desde que Carlos Il, en lucha, como su desventurado padre, con el
Parlamento, tratara de afianzar la autoridad real en América con la famosa
Acta de navegacion en 1663, mandando que el comercio americano con la
metrépoli se hiciera tan s6lo en naves inglesas, y que el tabaco, el afil, el
algoddn, el arroz y las maderas de construccién, no pudieran exportarse sino
para Inglaterra, los colonos, aprovechando aquellos mismos conflictos en
gue se veia la autoridad real, desobedecieron el Acta de navegacion comer-
ciando libremente con todos los paises, y alcanzando, por Gltimo, de la casa
Orange, los privilegios necesarios para impulsar su comercio, y que los
Estuardos no habian querido buenamente conceder.

El gobierno inglés, obligado por dificultades econémicas y olvidando dichos
privilegios, asi como el orgullo norteamericano, lleg6 a decretar que las
colonias pagaran los gastos de la guerra de siete afios (1756-1763) empren-
dida en su beneficio, y establecio al efecto la contribucion del papel sella-
do. Unénime y ardiente fue la protesta de las colonias, que hacian valer
altivamente su derecho otorgado por la Constitucion inglesa, de que ningu-
no pagara contribuciones sin haberlas votado, y recordaban que los angloame-
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ricanos no tenian representantes en el Parlamento inglés. Pitt, que en la
Cémara de los Lores habia atacado la gabela, subi6 al Ministerio, y la dero-
g0, pero recordando en el mismo decreto, que las colonias estaban subor-
dinadas por derecho a la Corona y al parlamento ingles. Los norteamerica-
nos recogieron el guante que les arrojaba el imprudente ministro con su altivo
reto. El impuesto del papel sellado fue sustituido con otro sobre varios ar-
ticulos, del cual perdurd Unicamente el impuesto del té.

Pero los colonos no querian pagar ninguno que no hubiesen votado; el
pueblo de Boston habian arrojado al mar cargamentos enteros de té, envia-
dos de Inglaterra, y la Compafiia de las Indias tenia sin salida en sus alma-
cenes mas de diez y ocho millones de libras de dicha plana. El Ministerio
North abolié la Constitucion de Massachusetts y mand6 conducir a Inglate-
rra a los americanos rebeldes, para ser juzgados. Entonces fue cuando Jorge
Washington apareci6 al frente del ejército norteamericano y bajo la famosa
Declaracidn de Derechos, hecha en Filadelfia por los representantes del
pueblo; el primer combate, que fue el triunfo primero de los americanos,
diése en Lexington el 19 de abril de 1775, y el 4 de julio de 1776 el Con-
greso reunido en Filadelfia declaraba libres para siempre del dominio inglés
a las trece colonias, que funcionarian en lo sucesivo con vida independien-
te, bajo la dominacion de Estados de América.

Emancipacion americana

Por mar y tierra continud la lucha, mas ardiente que nunca; Lafayette y
Rochambeau vinieron a ofrecer caballerescamente sus espadas a Jorge
Washington, acto aplaudido e imitado por Luis XVI con mas generosidad
que prevision, puesto que esta lucha por la libertad americana era el primer
golpe dado por él a su propio trono, ya profundamente minado por la
Enciclopedia y por todos los filosofos del siglo XVIII. Espafia, obligada por
el pacto de familia, unié sus escuadras a las francesas para luchar por la
independencia americana, viéndose destruida casi toda la flota espafiola por
Rodney; y al cabo, unidos los ejércitos francés y rebelde, cercaron al gene-
ral Cornwaller y le hicieron capitular el 19 de Octubre de 1781 siguiendo a
esa derrota el Tratado de Paris de 3 de diciembre de 1783, en que quedo
reconocida la independencia de los Estados Unidos.
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El derecho de insurreccién habia vencido espléndidamente al derecho
divino y al poder real, viniendo a tremolar, sobre las ruinas de tantas pre-
ocupaciones, la ensefianza del Gobierno propio y la igualdad natural de los
hombres. Durante la guerra de independencia, Pensylvania habia sido la
primera en abolir la esclavitud, declarada después incompatible con las leyes
por Massachusetts y por todos los Estados al Norte de Potomac, con ex-
cepcion de Maryland y el Delaware que la conservaron, asi como todos los
Estados del Sur, teniendo entre ellos, en 1790, seiscientos sesenta mil es-
clavos.

Se comprende facilmente, después de lo dicho, que la esclavitud no recaia
jamas ni podia recaer sobre los colonos gque anteponian el orgullo de la
libertad a su misma vida. La esclavitud era para los negros, funesta heren-
cia de la Metrdpoli trasplantada a América, herencia que sélo pudo extirpar
definitivamente la tremenda guerra de secesion entre el Norte y el Sur, entre
esclavistas y antiesclavistas. La conservacion de tan ignomiosa institucién y
lalucha desesperada por ella, que sostuvieran los habitantes del Sur, se explica
por las enormes cantidades de dinero invertidas asi por las regiones y las
fabricas meridionales, en donde desde 1783 se habia refugiado la esclavi-
tud. Casi todos los ricos de esas provincias tenian su capital en esclavos; el
vértigo les poseia al considerar que iban a sufrir pérdidas enorme; pero al
cabo el general Grant dio el ltimo golpe a la vergonzosa rebelion del Sur,
y los esclavos recobraron su libertad, sellada después con la sangre de
Abraham Lincoln.

iQué espectéculo para la humanidad el dia de la emancipacion de los
esclavos!

Segun puede advertirse por el breve e imperfecto bosquejo que acaba-
mos de hacer, de los origenes politicos y sociales de los Estados Unidos
del Norte, nuestros origenes y el principio de la existencia de lo que antes
se llamara Nueva Espafia y hoy es Republica Mexicana, difieren totalmente.
Esta divergencia en la formacion y en la educacion nacionales, justifica las
vicisitudes por que hemos pasado, explica el atraso que en el camino de la
civilizacion ha sufrido México respecto de su poderoso vecino, supuesto que
le ha sido preciso emplear buena parte de su vida en apartar de su seno
y extinguir, hasta donde le ha sido posible, gérmenes morbosos, enemigos
seculares que le dejara la viciosisima educacidn de la Metropoli, como
otras tan malas herencias de que se vi0 libre desde sus principios el gran
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pais del Norte, cuya no concluida extirpacion entre nosotros ha demanda-
do un periodo de tiempo considerable y sobrehumanos esfuerzos.

El conquistador y los misioneros

A la caida, bajo la espada espada espafiola, de los reinos que se alzaran
en Anahuac, el conquistador comenzé por someter a los vencidos a durisi-
ma esclavitud. Cierto es que esa misma esclavitud existia entre los aborige-
nes que, aun practicando las costumbres de todas las tribus guerreras, da-
ban muestras, sin embargo, como lo atestiguan historias y monumentos, de
una civilizacion superior, por ellos solos obtenida mediante una labor cons-
tante; pero pues se habia de conservar por los conquistadores esa misma
esclavitud en forma poco menos que igual, no valia la pena el haber em-
prendido todos los trabajos y proezas de la Conquista ultrajando el senti-
miento popular de los nativos, malbaratando su vida y dejando, al cabo, muerta
su autonomia, para conservarles su mismos vicios y los propios errores de
antes, con los que se fue formando la sociedad colonial, henchida, desde
muy temprano, de la ambicion y altivez de los castellanos; que abrian un
ancho surco divisorio entre las mas notables clases sociales, constituidas
en bandos al dia siguiente de la caida de los aztecas.

Los indios, objeto de esa misma esclavitud; los vencidos todos, a ella
sometidos, y aun buena parte de los indios vencedores, cuya decisiva alian-
za y los beneficios con ella obtenidos, se olvidaron muy pronto, tuvieron
por protectores y abogados a los frailes misioneros, contra los capitanes y
soldados espafioles. Esa esclavitud, los tormentos sufridos por aquella des-
venturada raza, entregada sin escudo a todas los furores del conquistador,
llegaron a ser tales, que la voz indignada de los mismos misioneros subi6
hasta el trono de los reyes de Espafia, denunciando infinitos abusos. Isabel
la Catélica, en su mismo lecho de muerte, recomendé a los reyes, sus
sucesores, el cumplimiento de los deberes de humanidad para con los in-
dios; (Ley 1a, tit. 10, lib. 60. de la Recopilacién de Indias). jConsumada la
conquista, la ejecucion de la real voluntad por parte del conquistador espa-
fiol, consistio en llevar a la hoguera al ultimo indomable emperador azteca
y a su confidente, para arrancarles el secreto de los tesoros en que sofiaba
el ansia del congquistador mismo, y que no pudo encontrar!
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Fray Julian Garcés, las Casas y Quiroga, fueron los hombres venerables
gue defendieron ante el solio hispano a la vencida raza, de cuyo desvali-
miento e ignorancia de tal suerte se abusara. Pero la sed de oro de la
soldadesca espafiola no reconocia limites; y en alas de ella, los indios eran
enviados a trabajar sin tregua en las minas hasta que el trabajo les matase,
porgue, conocida la riqueza y la abundancia enorme de los minerales
mexicanos, se trataba de sacar el precioso metal a toda costa. La raza
conquistada sufri6 asi una esclavitud peor cien veces que la que sus proge-
nitores y demas pueblos primitivos imponian a sus vencidos, pues al fin éstos,
una vez hechos prisioneros, eran sacrificados a los dioses, sin hacérseles
morir lentamente de fatiga, de hambre, de golpes y desesperacidn en un
suplicio que excedia en ferocidad a las torturas de los esclavos griegos y
romanos, pues que éstos morian siquiera a la luz del sol y no en las lobre-
gueces de las minas. El régimen conquistador ide6 el sistema de las “en-
comiendas,” para que los indios formaran parte de los rebafios del sefior,
ni mas ni menos que en las edades primitivas.

Los misioneros, pues, testigos indignados de aquella opresién barbara, no
cejaban en sus generosos esfuerzos. La tirania del soldado y el mal trato de
los naturales llegaron a tal grado, que fue preciso que Paulo Ill, desde la
silla pontifical, declarara a los indios seres dotados de alma y de razén,
porque para los dominadores espafioles no eran otra cosa que bestias, y
continuaron siéndolo por mucho tiempo, por dos siglos aln, puesto que hasta
1720 no fueron suprimidas las terribles y odiosas encomiendas! Bestias
infelices de carga y de fatiga!

Los monarcas espafioles por su parte, trataron de refrenar constantemente
abusos tan criminales, siendo justamente ese pensamiento el que dictd la
humanitaria y noble Recopilacion de Indias; pero ni pusieron al mal el remedio
prescrito por la generosa Isabel la Catélica, puesto que esos monarcas mismos
autorizaron y consistieron las encomiendas, es decir, la esclavitud de los indios
con ese nombre disfrazada, para premiar a los conquistadores, ni la dicha
Recopilacién fue otra cosa que letra muerta, una legislacion protectora y
filantrépica, pero impotente, presidiendo tan s6lo de nombre y para mayor
ironia, un estado de cosas cabalmente contrario al que ella supusiera.

Los misioneros, repitamoslo, interponian sobre los indios, como santa egida,
lareligion; ellos, sobre todo los primeros, los grandes y heroicos frailes que
acompafaron a la expedicion y vinieron inmediatamente después de ella,



290 MIGUEL BOLANOS CACHO

amaban a los indios, les instruian, y a costa de supremos esfuerzos apren-
dieron primero, y usaban y difundian después, el idioma de los naturales,
para ensefiarles y consolarles. Ellos mismos, animados de generoso celo,
llegaron hasta a convencer a los monarcas hispanos de que los indios debian
hallarse en estado de eterna minoria, reclamado por su inocencia, segln
unos; por su debilidad fisica e intelectual, segun otros, y por su ignorancia,
segun todos: pintura que si sirvié a los vencidos para eximirles, por ejem-
plo, del espantoso tribunal de la Inquisicién, resultéles profundamente no-
civa, puesto que sus propios amigos declaraban—y tal fue el concepto general
—gue abandonados los indios a si mismos jamas podrian igualarse con los
espafioles, lo que equivalio a establecer y prolongar la mas honda escision
social con la division en castas, prolongando asi, al mismo tiempo, la es-
clavitud intelectual del indio, mucho més de lo que durara su servidumbre
material.

Esa proscripcion social, politica y moral; ese concepto de falsa inferiori-
dad, propalado con fin nobilisimo, sostenido después por la mala fe y la
rapacidad de los de la raza dominadora, a quienes la incapacidad indige-
nas convenia enormemente, explican de modo maés que suficiente la dege-
neracion de las antiguas razas mexicanas. Pero no es todavia este factor
el Gnico: existe otro, mucho mas poderoso; factor tan decisivo y eficaz en el
asunto, que vino a remachar el clavo, como decirse suele, condenando para
siempre a la raza indigena al pasivismo, a la indiferencia, al profundisimo
sopor en que hace casi cuatro siglos yace, en que se encuentra todavia,
obscureciendo su pensamiento, paralizada su actividad, inerte y muda por
completo su conciencia supersticiosa!

Los frailes misioneros comenzaron por instruir a los indios, ensefidndo-
les cuanto sabian, con el principal objeto de convertirles a la religion cris-
tiana. Para ello no perdonaron esfuerzos ni ahorraron sacrificios. Los indios
con la indole buena, sencilla'y noble de su raza desgraciada, se adhirieron
profundamente a los que les amaban. Perdida para siempre la Patria, pasa-
da a cuchillo por el acero espafiol, segiin una supersticion nativa aquel
desastre supremo estaba anunciado en sus oraculos; no encontraron, pues,
mas esperanza que refugiarse en los Unicos que tenian por amigos, en los
mismos frailes. Y esta fuerza fue precisamente la que esos frailes llamaron
en su ayuda para perfeccionar la conquista hecha por la espalda; la supers-
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ticién, que ellos creian después y llamaban, con la ignorancia del clero de
aquella época, conversion a la religion catélica, pero que no era en suma
y en esencia mas que supersticidn, constituyd su auxiliar mas poderoso.

En efecto, cuando los frailes espafioles creyeron estar en posesion del
espiritu indigena por medio de las ensefianzas catdlicas, quisieron asegurar
esa posesion definitivamente, tener cogida la conciencia del indio por en-
trega espontanea que éste hiciera de ella. Entonces fue cuando inventaron
la piadosa leyenda de la aparicién de la Virgen de Guadalupe, que colmé
por completo los ensuefios y las aspiraciones del indio desdichado. Este,
destruidos sus idolos, arrojados al fuego; extinto para siempre su culto en
el espacio, aunque no en la conciencia de sus antiguos fieles, no pedia, no
anhelaba otra cosa que una religion, un idolo nuevo, un objeto, o un sim-
bolo en quien concentrar sus adoraciones: emblema material, fetiche idola-
trado, personificacion palpable de sus visiones supersticiosas, de la grosera
objetividad de un culto esencialmente exterior, dios o diosa, a quien pudie-
ran adornar y ante quien les fuera licito prosternarse, como en otro tiempo
ante sus deformes idolos.

La habilidad eclesiastica salio al encuentro de estas obscuras ansiedades
nativas con la aparicion de la Virgen india.

“No estas s6lo en el mundo, decia ella dulcemente a la conciencia ndu-
fraga del pobre proscrito; hay alguien en el cielo, mas all4 de este campo
de iniquidades y miserias, que ruega por ti, que te protege, que te salvara......”

Y la celeste visién sonreia ante la muchedumbre desgraciada, con una
promesa y una esperanza; como habia sonreido, entre las rosas del legen-
dario monte, ante un humilde indio, retratandose en el ayate y no querien-
do otro campo, ni la purplrea capa de los guerreros espafioles, ni la casu-
lla de oro de los frailes, sino el tosco sayal de un indio.

Los indios deben de haber visto en sus suefios esta aparicién con los
ojos cuajados de lagrimas, con el espiritu embriagado de esperanza, ellos,
que asistian a la ruina de los suyos y a la violacién de la Patria aherreojada,
con la indiferencia en el rostro y la desesperacion en el alma...

Obscura revolucién debe haberse consumado en sus pensamientos. Puesto
que Huitzilopochtli, el dios de la guerra, habia caido para siempre, sin poder
ya para triunfar y sin fuerza que infundir entre los suyos, era claro que Maria
de Guadalupe venia a substituirle. Tornar el antiguo, inttil culto, hubiese sido
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una burla o un crimen. Obedecer a los sacerdotes de la nueva deidad y
seguirles ciegamente con ella, era todo el deber, toda la esperanza, toda la
salvacion para los vencidos. Las antiguas virtudes, guerreras e indomables,
redujéronse asi a una sola, por la fuerza de la supersticion impuesta: la obe-
diencia a aquel culto; y fuera de ella la indiferencia mas completa, la suma
impasibilidad. Esa es, desde entonces, toda la psicologia antigua y moderna
de la raza indigena mexicana, la clave de su insoluble problema. De todo
el gobierno, de toda la época colonial, de toda la conquista no quedo para el
indio més que la Virgen de Guadalupe.

Hidalgo supo lo que hizo al levantar esa imagen querida, como labaro
de triunfo, sobre las huestes insurgentes. Acaso de otro modo habriase
retardado indefinidamente la independencia mexicana.

De esta suerte, a aquella raza potente, orgullosa y heorica, sojuzgada tan
sélo a fuerza de reveses de su destino aciago, la vencieron los hombres,
pero la conquistaron los dioses. De las hogueras en que se retocian, ante
los ojos atonitos de un pueblo horrorizado, los antiguos idolos, surgio la
incruenta y serena figura de la Virgen de Guadalupe, diosa india también,
como aquellas divinidades, pero indudablemente mas fuerte, puesto que venia
a suceder a la inexplicable impotencia de ellas. Y esa Virgen fue la que
domind, con su dulce sonrisa, a los guerreros, trocandoles de aguilas en
parias. De tigres en corderos, y decidiendo por completo de su suerte; ella
les vencio, ella les atd para siempre el carro de todas las servidumbres.
Agradarla a ella, y merecer una sonrisa suya, simbolo de esperanza: he ahi
toda la ambicion india, toda el alma y toda la fe de esa raza infortunada,
gue no conoce mas que dos pasiones: la Virgen de Guadalupe y la embria-
guez del pulgue, es decir, la vida del suefio y el suefio de la vida.

La existencia norteamericana comenzé por la libertad del pensamien-
to y de la conciencia, como mas llena de expansion en aquellas vastas
regiones; la existencia mexicana comenzd por la invasién a fuego y sangre,
de la conciencia individual, invasion consolidada después con el impe-
rio de la supersticion: dos puntos de partida bien distintos para uno y
otro pueblo!
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Divisiones sociales

Lo cierto es que aquella sociedad de la Nueva Espafia estaba profundamen-
te dividida, y esa division y los privilegios e inferioridades inherentes resul-
taron tan completos, que se conservan hasta nuestros dias, no ciertamente
en las instituciones politicas, pero si en las costumbres y preocupaciones
sociales de los mexicanos. El indio, llevando una existencia puramente
vegetativa, puramente organica, por la criminal indiferencia de que nos hemos
hecho reos todos los mexicanos, ha quedado reducido a la categoria de
ser inferior, por mas que el menor cultivo intelectual que se le preste, reve-
le dones algunas veces mucho mas sobresalientes que los de los mismos
blancos; pero eso es precisamente lo que todas las generaciones naciona-
les, desde la independencia acé, hemos negado en absoluto al indigena: el
cultivo intelectual. La conciencia es un paraiso de que el indio ha sido
implacablemente expulsado, antes de conocerlo. Esa raza, como la Bella
Durmiente del bosque, espera aun al principe que venga a despertarla; pero
es lo probable que cuando llegue la encuentre muerta.

En cuanto a los privilegios del espafiol y del blanco, la pintura siguiente
de un notable escritor, no parece hecha para principios del siglo XIX, en
que fue escrita, sino para principios del siglo XX, puesto que, después de
cien afos, el estado de cosas es el mismo exactamente, en la sociedad
mexicana: en manos de los espafioles, encuéntrese aln la fuerza, el comercio,
las propiedades, las mujeres y la riqueza.

El espafiol, dice ese escrito, (J. M. L. Mora, México y sus revoluciones, tom.
lo., cap. lll.) solo por serlo, no hacia mas que pisar las playas de Veracruz,
y encontrarselo todo hecho con un acomodo en que desde luego nada le
faltaba, y era el principio de una fortuna, pues a muy poco tiempo de aco-
modado, el sueldo aumentaba; después venia el partido en la negociacion, y
Gltimamente el matrimonio con la hija del amo coronaba su fortuna, lo po-
nia en posesion de la casa y de la administracién del caudal, quedando muertas
launay la otra para los hijos a quienes su educacion los alejaba de los negocios
y fomentaba en ellos las propensiones de disipar lo que les correspondia, con
lo cual quedaban totalmente desarmados, y en el abatimiento que siempre
trae consigo la pobreza. El espafiol tenia también la ventaja de que habien-
do sido un hombre pobre en su pais, y de una educacion muy frugal, venia
acostumbrado a sufrir todas las necesidades y por lo mismo no tenia un
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estimulo para procurarse comodidad alguna extraordinaria mientras no estu-
viese muy sobrado. Esto, unido a que la satisfaccién de sus primeras nece-
sidades entraba en parte de su acomodo, lo constituia en una situacion la
mas a proposito para hacer grandes ahorros, formarse un capital dentro de
muy poco tiempo, y entrar a la parte en la confederacién de sus paisanos,
que lo mandaba y dirigia todo en México.

Quien quiera que lea las anteriores lineas encontraré en ellas la pintura
exactisima, el retrato fiel hasta la identidad, de un cuadro casi de actuali-
dad. El orden que debemos seguir en nuestro estudio, nos impide por ahora,
entrar en prolijas consideraciones sobre el caso: s6lo debemos llamar la
atencion del lector acerca del hecho de que la sociedad artificiosa, dividi-
da, discordante, formada por la conquista no sélo se prolongé durante todo
el tiempo de la dominacion espafiola, sino que se perpetla hasta nuestros
dias. Aun se acenttan esas diferencias por los habitos desde entonces
adquiridos y continuados en las clases llamadas aristocréticas, habitos inve-
terados que forman una sociedad heterogénea; practicas y costumbres o
preocupaciones sociales, divorciadas absolutamente, en fuerza de esa mis-
ma afieja educacion, de las instituciones politicas que hoy nos gobiernan, y
divorcio que, a su vez, tiene que ser causa constante de paralisis o de re-
troceso en la marcha de nuestro ser, racional, moral y socialmente.

Algo mas de un millén de individuos de raza blanca habia en la Nueva
Espafia al comenzar el dltimo siglo; como millon y medio de mestizos, o
seres nacidos de la mezcla de los espafioles con la raza indigena, clase la
mas laboriosa, la méas expedita para todos los trabajos fisicos o intelectua-
les, no obstante las exclusiones legales que sufria y el desprecio con que
era vista; ella tenia principalmente a cargo las faenas del campo. El resto
de la poblacién estaba formado por la raza primitiva, que en esa época
constaba aproximadamente de tres millones seiscientos mil individuos, y por
criollos. Los empleos, los honores y los titulos estaban reservados exclusi-
vamente para los espafioles; los mestizos, que veian cerrada la carrera de
las armas para ellos, tenian acceso algunas veces a empleos subalternos en
la administracion, y por lo general, a la carrera eclesiastica, en la que llega-
ron a obtener altas dignidades durante los dos primeros siglos de la domi-
nacién colonial, dignidades que después no les fueron tan facilmente con-
cedidas, destindndoseles a languidecer como curas de aldea.
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Las aborrecibles “encomiendas” aboliéronse, como hemos dicho, en 1720,
lo que hizo salir a los indios de su esclavitud legal, aunque no de su servi-
dumbre efectiva. El gobierno espafiol que, como hemos visto, tenia estable-
cida la esclavitud en Espafia desde mucho tiempo antes de don Alfonso el
Sabio; el gobierno espafiol decimos, aparentd no tolerar la esclavitud de los
negros africanos en América, sino con objeto de librar a los indios de las
fatigas y el trabajo que, a pesar de todo, no dejaban de agobiarles. Causa
asombro leer la real cédula de Fernando VII, de 19 de diciembre de 1817,
en que el monarca pretende hacer la apologia de la esclavitud impuesta por
sus predecesores a los infelices negros. “Esta providencia que no creaba la
esclavitud, sino que aprovechaba la que ya existia por la barbarie de los
africanos para salvar de la muerte a sus prisioneros y aliviar su triste con-
dicion, lejos de ser perjudicial para los negros de Africa transportados a
América, les proporcionaba, no sélo el incomparable beneficio de ser ins-
truidos en el conocimiento del Dios verdadero, y de la Gnica religién con
gue este Supremo Ser quiere ser adorado de sus criaturas, sino también
todas las ventajas que trae consigo la civilizacion, sin que por esto se les
sujetara en su esclavitud a una vida mas dura que la que traian siendo
libres en su propio pais.” ContinGa asi la absoluta divergencia entre las
instituciones norteamericanas y las de Nueva Espafia, pues al menos si aque-
llos pueblos tenian esclavos negros, eran mas francos y mas sinceros de-
clarando necesitarlos para el trabajo, sin invocar el nombre de Dios y de
la civilizacion para santificar el crimen de violar la concienciay la libertad
ajenas.

Solo los tratados de 1815, y el tratado firmado entre Inglaterra y Espafia
en 23 de septiembre de 1817, a virtud de formales instancias inglesas, pu-
dieron sancionar la prohibicién del abominable comercio negrero. La cédu-
la de Fernando VII, consecutiva de dicho tratado y que acabamos de citar,
tuvo precisamente por objeto el prohibir la compra de negros en las costas
de Africa, para hacerlos esclavos y transportarlos a Africa, bajo pena de
pérdida de los mismos negros, y diez afios de presidio. Esto no quiere decir
que se aboliera, ni mucho menos, la esclavitud en Nueva Espafia existente;
la prohibicion se referia tan sélo a la importacion de nuevos esclavos. Pero
qué extrafio era esto, si aun en pleno siglo XX, no desaparece aun el co-
mercio del ébano humano.
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La trata de negros

He aqui como lo describe un diario moderno:

La vida en una aldea de negros del Africa Central es, en apariencia, lo
mas indilico y pintoresco que puede imaginarse. Las mujeres muelen el mijo
en sus grandes morteros de madera, cantando alegremente; los hombres,
poco menos que del todo desnudos, tejen cestos o fabrican armas mien-
tras conversan riendo, ensefiando sus grandes dientes blancos.

Pero toda esta tranquilidad es bruscamente interrumpida por un cazador
de la aldea, un negro de formas herculeas que llega corriendo, jadeante, y
lanza el grio de alarma: “iCelo! jCelo! (jOcultémonos! jOcultémonos!)”

Todo el mundo sabe lo que esto significa: los cazadores de esclavos se
acercan. Las mujeres huyen atemorizadas, los hombres empufian sus armas.
Pero es demasiado tarde. La aldea esta cercada y al momento se oye un
vivo tiroteo. Los bandidos arabes, los negreros del siglo XX, venidos de muy
lejos para buscar nueva provision de ganado humano, avanzan por todas
partes haciendo fuego. Vienen bien armados, y mas de un guerrero negro
parece en la lucha, acaso entre las ruinas de su cabafia incendiada. Y no
es éste el méas desgraciado; su suerte no es poca si se compara a la de su
anciana madre, probablemente estrangulada, o a la de su mujer y sus hijos,
gue con otros muchos habitantes de la aldea comenzaran en breve su lar-
go calvario hacia la esclavitud.

Poco después, lo que antes era una alegre aldea, no es mas que un monton
de ruinas humeantes, entre las cuales buscan su presa los buitres y las hienas.
Los cazadores de esclavos, después de pasar el pueblecillo a sangre y fue-
go, se alejan llevandose las mujeres y los nifios, encadenados unos a otros
por el cuello, con ahorquillados yugos de madera. Con ellos, se llevan cuanto
de valor habia en la aldea, sobre todo los colmillos de elefante que han
podido encontrar en ella, porque los cazadores de esclavos son invariable-
mente el mismo tiempo cazadores de marfil.

Los arabes se procuran los esclavos, por regla general, en los paises
situados al Sur del Sahara. Sorprenden a los muchachos negros y los arre-
batan al trote vertiginoso de sus dromedarios. La barbarie de los tratos sufridos
suele traducirse en una fiebre intensa que se apodera de aquellos infelices.
A los negreros les importa que estén sanos y, por consiguiente, los curan;
pero hay que ver el procedimiento que empleaban para ello. Para combatir
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la fiebre, abren agujeros en la arena del desierto y en cada uno de ellos se
introduce verticalmente a uno de los enfermos, cubriéndolo con arena de
modo que s6lo quede fuera de cabeza. Tan extrafio tratamiento da alguna
veces sus resultados, porque la arena estd mas fresca cuanto mas profun-
da, y a cosa de un metro de la superficie produce una impresién de frio
muy sensible. Sin embargo, los pobres negrillos rara vez salen con vida; un
ochenta por ciento mueren; los demas una vez curados, son extraidos del
suelo y obligados a continuar la marcha.

La mayor parte de estos esclavos son enviados a Mascate. Como para
esto es preciso embarcarlos, los negreros se valen de mil medios para burlar
la vigilancia que los buques europeos ejercen en los alrededores de los puertos
que favorecen la trata.

De todos los contrabandistas del mundo, son éstos los mas ingeniosos y
a lavez los méas audaces. En ocasiones llegan hasta embarcar sus esclavos
en vapores europeos.

Se ha descubierto el medio de que se valen para conseguirlo.

En cajones y baules viejos, un tanto agrietados para dejar entrar cierta
cantidad de aire, la suficiente para impedir la asfixia, meten a los infelices
negrillos que hacen asi el viaje en condiciones bastante inferiores a las de
las gallinas enjauladas. El negrero tiene cuidado de asustar a los esclavos
con terribles historias, advirtiéndoles que, si se llega a notar su presencia
en el barco, los ogros blancos se los comeran; los pobres negros permane-
cen uno y otro dia inmoviles, temblando por su vida; de vez en cuando,
cuando no hay nadie sobre cubierta, se entreabren las cajas y se da cual-
quier cosa de comer a los prisioneros, que a los ojos de todo el mundo
pasan como una mercancia cualquiera.

Cuanto se lee en los antiguos libros de viajes sobre los horrores de la
trata de negros, es todavia verdad. La caravana de esclavos formada por los
negreros arabes, tiene que hacer a marchas forzadas el viaje desde el Con-
go o desde cualquier otra region del Africa, hasta Zanzibar, Tumbuctu, Fez
0 Marrakesa. Estos son, en pleno siglo XX, los principales mercados de
esclavos. Ya lo hemos dicho en otras ocasiones: la civilizacidn europea no
ha podido todavia hacer desaparecer esta mancha de la humanidad.

Que los arabes y los moros practiquen todavia la trata de negros, nada
tiene de extrafio. Un musulman se resiste a tratar como esclavo a cualquie-
ra de sus correligionarios, y la sociedad oriental no podria vivir sin estos
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cautivos obligados a la servidumbre; cada familia rica, aun las que sélo pueden
considerarse como de la clase media, necesitan gran nimero de ellos, y el
centro de Africa es el inmenso almacén de “ébano” que provee a estas
necesidades.

Pero lo verdaderamente paraddgico es que la esclavitud se practique todavia
en Tldnez y en Egipto, a pesar de la dominacion de Francia e Inglaterra.
Mas todavia: en San Luis del Senegal, en las propias barbas de las autori-
dades francesas, la esclavitud existe. Un marino franceés refiere a este pro-
posito que, habiendo preguntado a uno de sus criados si habia todavia
esclavos en el pais, éste le contestd afirmativamente, y sefialando a un negro
que servia a bordo, dijo sencillamente: “Aquel es esclavo mio.” Y era ver-
dad. El esclavo de aquel criado, a fin de mes, entregaba religiosamente su
paga a su amo.

En algunas de las colonias portuguesas de Africa existe también la trata
de negros. Los que la practican y los que la encubren, excusan tan inicuo
comercio diciendo que la mayor parte de estos infelices condenados a tra-
bajar, son bribones que merecen la muerte o el presidio; una bonita teoria,
segun la cual cualquier nacién podria hacer negocio con los huéspedes de sus
carceles. También se ha dicho que los mismos negros, mientras no se les
trata mal, estan contentos de ser esclavos, porque asi no tienen que preo-
cuparse de buscar un modo de vivir.

Ciertos pueblos negros se encargan de proporcionar mercancia a los
negreros, haciendo para ellos la guerra a los pueblos vecinos y convirtien-
do en esclavos a los prisioneros.

Por un barril de aguardiente, por un borrico o por un fusil viejo, se da
un hombre.

Un nifio vale por término medio 40 pesetas, una nifia el doble, y una
mujer un poco Menos, a No Ser que sea vieja, en cuyo caso no vale casi
nada.

Lo que el negrero compra por 60 pesetas, lo vende en el mercado de
Macate o de Zanzibar por 600. El botin de los traficantes mahometanos
comprende por regla general mas hembras que varones, porque aquellas
tienen mas facil salida como criadas para los harenes. En cambio, en Afri-
ca portuguesa se prefieren los hombres, mas (tiles para el trabajo del campo.

Una estadistica aproximada muestra que de dos cientos millones de afri-
canos, quinientos mil son esclavos.
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La trata de blancas

No podria afirmarse que s6lo el barbarismo de una raza o las inversiones
del criterio en una época inculta, han hecho nacery prosperar la esclavitud
humana. También la Civilizacidn, que a veces marcha paralelamente con la
degeneracion moral, tiene sus zonas negras, en donde viven, si vida puede
[lamarse a eso, legiones de esclavos en servidumbre moralmente mas
aprobiosa que la de los negros, de que hemos hecho mencién. jQué otra
cosa puede llamarse sino esclavitud, forzada como todas las servidumbres,
pero legal como autorizada por la ley, o tolerada por la autoridad, la pros-
titucién de la mujer? ;Qué otra cosa son sino miserables esclavas, sacrifica-
das por la Civilizacion, las innumerables mujeres que, por fuerza o por
voluntad, por hambre o por ambicidn, por engafio o por herencia, comer-
cian en el inmenso mercado social, bajo el atrayente iman de sus fastuosos
trenes, o0 bajo el repugnante atavio de sus harapos?

“Conforme a los datos recogidos en fuentes oficiales (Dr. Luis Lara Par-
do.—"La Prostitucion en México” pp. 19y siguientes) el nimero de mujeres
inscritas en los afios posteriores a la nueva organizacion de esa oficina, ha
sido el siguiente:

1904... ... ... ... ...10,937
1905... ... ... ... ...11,554
1906... ... ... ... ... 9,742

Estas cifras necesitan una explicacion, Seglin informaciones recogidas
personalmente del sefior doctor Alcorta, las dos primeras cifras indican el
numero absoluto de inscripciones habida desde la fundacion de la oficina
de Sanidad hasta el primer dia del afio a que se refieren. No pueden indi-
car, por lo tanto el nimero de prostitutas existentes.

En el curso del afio de 1905 se hizo la deduccién de todas aquellas
prostitutas desaparecidas en los afios anteriores, por cualquiera causa, y, por
lo tanto, la cifra de 9,742, puede considerarse como la expresién aproxima-
da del nimero de prostitutas que abriga esta gran metréopoli.

La cifra es sumamente alta, de una manera absoluta, pues en Paris, Fregnier
encontrd, 4,000 prostitutas para una poblacién cinco veces mayor que la
nuestra.
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Cerca de 10,000 prostitutas inscritas en una poblacion de 368,000 habi-
tantes, es un nimero verdaderamente escandaloso, si se le considera aisla-
damente. Estudiando el punto con mayor atencién se llega a conclusiones
abrumadoras.

La poblacion femenina total de la Municipalidad de México es, conforme
al censo de 1900, de 195, 251.

Tomando esta suma en lo absoluto, tenemos que el 50 por 1,000 de la po-
blacién femenina, considerada en globo, figura en los registros de la Ins-
peccion de Sanidad.

Mas para que la comparacion de las cifras sea més ajustada a la l6gica,
y para saber hasta qué punto la prostituciéon ha invadido a la poblacion
femenina, es necesario descartar del nimero total de mujeres que hay en
México, todas aquellas que por su edad no pueden ejercer ese vil comercio.

Los registros de la Inspeccion de Sanidad nos muestran que son rarisi-
mas las mujeres inscritas de menos de 15 afios, y no se cuenta ninguna
de més de 50 afios.

En los afios de 1904 y 1905 las inscritas de menos de 15 afios no llegan
al 2 por 100.

Comparemos, sin embargo, el numero de prostitutas con el de las muje-
res de 11 a 50 afios. El censo nos da lo siguiente:

De 11 a 15 afios... ... ... 18,164
De 16 a 20 afios... ... ... 25,108
De 21 a 25 afios... ... ... 22,363
De 26 a 30 afios... ... ... 24,276
De 31 a 35 afios... ... ... 12,362
De 36 a 40 afos... ... ... 16,772
De 41 a 45 afos... ... ... 7,743
De 45 a 50 afios... ... ... 10,408

Total de mujeres de 11 a 50 afios 137,196

Comparando estas cifras, resulta que el 75 por 1,000 de las mujeres de
edad comprendida entre 11 y 50 afios figura en los registros de Sanidad.

Pero todavia estas cifras no manifiestan toda la triste verdad.

Efectivamente: La edad en que las mujeres se lanzan a la prostitucion,
no abarca toda esa latitud que hemos considerado. En el afio de 1904, por
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604 mujeres que fueron inscritas, de edad comprendida entre 15y 30 afios,
hubo s6lo 2 de menos de 15 afios; 10 de méas de 30 afios y 4 que ignora-
ban su edad. Es decir, que el 98 por 100 tenian de 15 a 30 afios.

En el afio de 1905, fueron inscritas 717 mujeres de edad comprendida
entre 15y 30 afios; contra 10 menores de 15 afios, 35 mayores de 30, y 12
que ignoraban su edad. O sea un promedio de 92 por 100 de mujeres de
15 a 30 afios.

De manera que, por término medio, el 95 por 100 de las prostitutas tie-
nen una edad comprendida entre los 15 y los 30 afios. Es decir, que del
numero total de las prostitutas de la ciudad, un poco més de 9,000 estén
comprendidas entre esos limites de edad.

Es necesario, pues, comparar esta cifra con la de la poblacion femenina
en iguales circunstancias. La comparacidn nos dice que entre 71,737 perso-
nas, aproximadamente, del sexo femenino que habitan en México, 9,000
cuando menos (puesto que hemos tomado una proporcién minima) estan
inscritas en la Inspeccion de Sanidad. Esto significa que, en cada 1,000 mujeres
de esas edades, hay 120, por término medio, que son prostitutas inscritas.

Esta conclusion no puede ser més desconsoladora.

La cifra anterior ;puede considerarse como la expresion exacta de la
prostitucion en México?

Indudablemente que no.

En todas partes donde ese trafico sexual se reglamenta, hay, fuera de la
prostitucion oficial, otra clandestina, que debe siempre tomarse en cuenta.

* * *

Las cifras tomadas directamente de la Inspeccidn de Sanidad, nos dan a
conocer en los términos que siguen, el nimero de prostitutas clandestinas
que fueron aprehendidas por los agentes en el Gltimo trienio:

Afos NUmero de
clandestinas
1904... ... ... ... ... ... ...3,514
1905... ... o oo 04,371
1906... ... ... ... ... ... ...2,936

0 sea un promedio anual de 3,600 aproximadamente.
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Este nimero da una idea de la amplitud con que se ejerce la prostitu-
cién clandestina, si se tiene en cuenta que para que un agente de Sanidad
aprehenda y consigne a una mujer, se necesita que medien circunstancias
excepcionales cuando no se trata, por supuesto, de un caso de chantage o
de venganza personal.

Todas estas consideraciones permiten afirmar de una manera categérica
gue la prostitucion clandestina se ejerce en México en gran escala, por mas que
haya algunas otras presunciones en contrario.

Efectivamente, la situacion creada para las prostitutas inscritas por el
Reglamento respectivo, es verdaderamente privilegiada respecto de la que
ocupa la mujer que vende su cuerpo sin autorizacion legal.

La primera puede exhibirse sin recato alguno ataviada de una manera lla-
mativa, lo cual, como es de esperarse, aumenta inmensamente su éxito pro-
fesional.

La segunda tiene que vestir discretamente; que acechar detras de una ven-
tana baja o desde el balcén de un hotel ya conocido; o bien que ir y venir
de las siete de la noche en adelante, por las calles més transitadas, haciendo
oir su taconeo impertinente y regando oleadas de perfumes penetrantes. La
primera puede, sin temor alguno, ir donde la lleve el parroquiano del mo-
mento, no podra ser engafiada, porque ahi, bajo los calados de la media,
Ileva su libreta roja, que es no solamente un salvaconducto, sino que le da
pleno derecho para llamar en su auxilio a la policia, y obligar al pago a los
clientes rehacios para satisfacer el precio de aguel amor pasajero. Las otras
no: s6lo podrén ir a casas de confianza, de las que el cliente no pueda escapar
con facilidad llevandose la paga.

Y estas razones, meramente comerciales y por lo tanto decisivas, debe-
rian hacer que todas las prostitutas se pusieran al abrigo de un reglamento
mas que paternal que, a cambio de tamafias franquicias, no les pide sino ir
de cuando en cuando a sujetarse al examen instantaneo, en la cama de
reconocimientos.

De cualquier modo el hecho capital que se desprende de las noticias
brevemente expresadas antes, es que la prostitucion oficial o extraoficial,
alcanza en México proporciones verdaderamente escandalosas. Bajo la
apariencia patriarcal de esta ciudad, donde cantinas y restaurantes apagan
sus luces muy temprano; donde los jardines publicos, con excepcion de
los mas céntricos, carecen de bancas para evitar escenas eréticas por las
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noches; donde la policia, celosisima de la moral publica detiene (;no seria
més humano protegerlas?) a las mujeres que transitan solas pasada la media
noche; donde las coplas de color subido y los trajes demasiado ligeros
estan prohibidos en el tablado; donde se negé el permiso para hacer ante
el publico la danza del vientre; en esta buena metrépoli burguesa, hay un
ndmero de prostitutas inscritas tan grande como en Paris, que a huestros
0j0s atonitos se nos presenta como el pais clasico de la prostitucion y
del vicio.”

Y no tocamos la cuestion de los enganchadores de mujeres en México,
por carecer de datos estadisticos, que por otra parte no son de facil inves-
tigaciones, porque alli, mas que en otras esferas, tiene que reinar el secreto
profesional. Sin embargo, no es desconocido que hay una verdadera plaga
de enganchadores y enganchadoras de oficio, aunque no al grado ni bajo
los sistematicos medios de que nos habla Mr. Goron, exjefe de policia de
Paris, en su obra “El Mercado de Mujeres” (pp. 102 y siguientes). Transcri-
bimos en seguida algunas de sus noticias.

Prostitucién internacional

Se ha establecido entre los diversos paises de Europa y aun de América,
un comercio especial e innoble, denominado en justicia trata de blancas.

Hubo un momento en Paris en que este comercio fue tan floreciente, que
en un café bien conocido se reunian los tratantes en carne humana. En este
lugar, especie de Bolsa infame, se establecia todos los dias el precio de la
mujer, convertida en valor cotizable. Las duefias de las casas de prostitu-
cion de provincia y del extranjero frecuentaban este café, donde, segun las
exigencias de su clientela, compraban una rubia delicada o una morena de
buenas carnes. Porque aquel tiempo, la policia de higiene, partiendo del
principio de que se debia, en aras del interés publico, procurar acantonar
la prostitucion en las casas publicas, cerraba los ojos a los traficos de estos
inmundos corredores.

Ha habido una época en la que todas las policias del mundo han tenido
la funesta tendencia a que me refiero y que en mi tiempo habia ya desapa-
recido, afortunadamente. Los famosos procesos que tuvieron lugar a raiz de
la campafia de un periddico de Bruselas, la Reforma, proceso del que méas
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adelante hablaré, han demostrado suficientemente el peligro de semejantes
procedimientos.

Jamas he comprendido esas pretendidas necesidades sociales, que tan-
tos malos ratos suelen proporcionar a veces a la justicia y que constituyen
un atropello del més elemental deber de proteccidn a la libertad individual.
Cuando fui jefe de Seguridad persegui implacablemente a todos los trafican-
tes en carne humana. Tuve entonces la suerte de prender a un buen niime-
ro de ellos, y casi todos fueron condenados.

Uno de estos miserables, que contaban en su historia cien aventuras
verdaderamente extraordinaria, era una especie de “rastacuero,” conocido
con el nombre de Francisco.

Como casi todos ellos, unian al comercio de mujeres la especialidad de
la estafa y la falsificacion. Fue preso en el peristilo de la Bolsa, en el mo-
mento que trataba de negociar acciones falsas de ferrocarriles americanos.
Deciase natural del Per( y llevaba la cartera muy bien provista de billetes
de Banco. Cuando practiqué un registro en la habitacién que ocupaba en
un hotel cercano a la plaza de la Republica, adquiria la certidumbre de que
la mayor parte de su fortuna procedia de la trata de blancas.

Este canalla elegante era proveedor oficial de varios establecimientos de
mala nota de Londres, de Birmingham, de New-York y Chicago. Y era en Paris,
sobre todo, donde acaparaba su mercancia. No era nada escrupuloso en la
eleccién de medios y pudo probarse de una manera cierta que era el autor
del rapto de una muchacha de diez y seis afios, Margarita P...; a quien el
inspector Houllier encontrd en Londres en una casa de prostitucion.

El método de este corredor en mujeres, generalmente adoptado por la
mayor parte de sus colegas, era sencillo y conocido; consistia en publicar
anuncios en los periddicos, solicitando jévenes institutrices para Inglaterra.
También hice condenar a dos o tres tratantes de este género que no se
dedicaban a la exportacion y reclutaban Ginicamente para las casas de pros-
titucién de provincias. Estos ofrecian a las infelices mujeres colocacién en
las “casa burguesas,” prometiéndoles salarios de 80 y 90 francos mensuales.

Naturalmente, muchas de estas desgraciadas se alucinaban por estos
ofrecimientos seductores y consentian en ser de la partida. Los infames
conducian entonces a su victima a cualquier poblacién, donde la policia local,
imbuida todavia por las rancias ideas, no molestaba a las duefias de las casas
de prostitucion mas que para la aplicacién de los reglamentos de la higie-
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ne. Se daba a estos honrados corredores cien francos por paquetes; es el
término empleado por esta gentuza para designar una nueva matriculada.

Los dos bribones fueron severamente castigados a varios meses de pri-
sién. Siempre he perseguido con todas mis fuerzas este infame comercio, y
hasta llegué a aprehender en Bruselas y logré la extradicion de un indivi-
duo que, en complicidad con su querida, reclutaba pobres muchachas que
enviaban con preferencia al Mediodia.

Uno de los mas sorprendentes casos de este género, cuyo recuerdo
conservo, es el de un alsaciano llamado Jorge, que fue juzgado y condena-
do por la Audiencia de lo criminal del Sena, en el mes de noviembre de
1890. Este no era un traficante vulgar. Habia dado una verdadera extension
a su comercio de carne humana, y exportaba tan pronto a Buenos Aires, tan
pronto a México, jovenes francesas que seducia, llegando hasta el extremo
de casarse con algunas de ellas con el deliberado propoésito de entregarlas
a la prostitucion.

Fue preso por la denuncia de un honrado sastre de Grenelle. Este habia
leido en un periédico el anuncio siguiente:

“Se desea una joven de catorce a quince afios, de buena presencia para
acompafiar a una sefiora. Dirigirse a la sefiora Z..., plaza de la Bolsa.”

Aguel mismo dia el sastre fue a presentar a una hija suya a la direccién
indicada.

Fue recibido por una mujer muy joven muy bonita, que le ofreci6 pagar
40 francos mensuales por la muchacha, anunciandole que la llevaba a Niza.
Era una buena suerte para el padre que no erarico y tenia familia... Abrazo
a su hija confiandola a aquella sefiora tan gentil, el aspecto agradable de la
cual le habia subyugado por completo. Poco tiempo después se quedd muy
sorprendido al recibir una carta fechada en Saint-Nazaire.

La sefiora le decia que por seguir a su marido se veia precisada a cam-
biar el itinerario de su viaje. Partia para Espafia, donde pasaria todo el in-
vierno. Este cambio imprevisto disgusté un poco al padre, pero no se alar-
ma@. Sin embargo, se pasaron las semanas y los meses sin recibir nuevas
noticias de su hija.

Naturalmente alarmado por este silencio, iba ya a poner los medios de
saber el paradero de la nifia, cuando una mafiana recibi6 dos cartas con el
sello de la Habana. En una D. Jorge, el marido, le pedia que le enviase
poderes regulares y legalizados para poderse llevar la nifia a México. La otra
carta era de su misma hija, que le decia:
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Estos muy bien, mi querido padre; Gnicamente que en vez de ir a Niza sali-
mos para México.

Te aseguro que estos hecha una princesa.

La sefiora es para mi como una hermana.

La llamo Maria, asi, a secas; ella es quien se levanta siempre la primera
y me lleva el chocolate a la cama. Ya vez que soy quien resulta la sefiora.

“No te he dicho la edad de la sefiora; acaba de cumplir diez y siete afios.
De manera que ya vez que somos una linda pareja de nifias....

El padre tuvo el presentimiento de que le habian raptado a su hija. Con-
fi6 sus sospechas al servicio de la Seguridad, y le aconsejaron que presen-
tase denuncia al Procurador de la Republica, quien transmitiria las piezas
de justicia por la via diplomatica.

El matrimonio raptor fue preso en México, y, tramitada la extradicion, la
joven volvié a Francia. El proceso que se instruyd en Paris puso de mani-
fiesto que el tal Jorge era un espantoso traficante de carne humana. Algu-
nos afios antes habia tratado de casarse con una muchacha de diez y seis
afios, Eugenia D..., pero los padres le rechazaron como yerno, pues habian
recibido de él los peores informes. Entonces consiguio dominar a la pobre
muchacha, logrando adquirir tal imperio sobre ella, qgue una noche ésta se
escap6 de casa de sus padres por ia a reunirse con él. Se la llevo a Bue-
nos Aires y, después de haber abusado torpemente de ella, la coloco en
una casa de prostitucion.

Durante algunos meses vivid a costa suya; luego su victima cayé grave-
mente enferma, y el miserable la dej6 en la miseria y se volvié a Francia.
Se casé en seguida con la hija de un cabo de gendarmeria. Esta era también
muy joven; apenas tenia diez y seis afios. El infame Jorge las necesitaba tan
jovenes para el destino que pensaba darles. En menos de un afio corrom-
pid a la desgraciada hasta el punto de hacer de ella una prostituta. Bien pronto
lleg6 a ser cdmplice de su innoble comercio. Cuando fue repatriada Sidonia,
la hija del sastre, refirid su triste odisea. La pobre chicuela, casi con falda
corta todavia, llevaba el pelo formando dos grandes trenzas que colgaban
sobre la espalda.

Al principio estaba muy contenta por hacer un viaje tan largo, yo que no
habia pasado nunca de Saint-Cloud; y luego que los sefiores eran muy bue-
nos para mi.
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La primera vez que tuve una disputa con el sefior fue en la Habana, cuan-
do me obligd a escribir a mi padre bajo su dictado.

Al llegar a México me dijo:

Ahora, pequefia, no hay mas remedio que ganar tu viaje; aqui no faltan
hombres.

La nifia no comprendia lo que el canalla queria decir; pero bien pronto
lo tuvo que entender.

Para llegar mejor a sus fines, para hacer mas ddcil a la pobrecilla, el
miserable empez6 por violarla.

Una noche.—continu6 Sinodia,—algun tiempo después de nuestra llegada a
México, el sefior y la sefiora me llevaron a comer al café inglés.

Me hicieron beber mas de lo corriente. A penas me daba cuenta de lo
que me sucedia....

Al volver a casa el sefior se arrojo sobre mi... y en tanto que él me violen-
taba, su mujer me sujetaba las manos y me besaba para sofocar mis gritos.

He aqui lo que este repugnante individuo habia logrado hacer de su mujer.
Le obedecia como el perro a suamo y se prostituyé con éxito en México.
Nos apoderamos de una carta que ella habia escrito a este rufian maravillo-
so, durante una de sus rapidas ausencias:

Aqui,—decia ella—las francesas tienen mucho partido. No gustan las mexicanas
porque resultan demasiado frias. Gustan mucho mas las francesas y dicen que
yo soy una de las mas bonitas...

La pobrecilla Sidonia, después de haber sido brutalmente atropellada, se
vié obligada a hacer lo que su sefiora, abandonandose a quien la pagaba...
Solamente que no era ella quien cogia el dinero; era Jorge el encargado de
cobrarlo. jCudntos miserables de este género han hecho impunemente su
comercio hasta el dia en que las campafias de la prensa han esclarecido la
opinién publica! jCuantos han gozado durante muchos afios de la impuni-
dad mas absoluta!

M. Jeannel, que fue médico del dispensario de Bordeaux, ha publicado
cartas bien curiosas de encargadas de casas de prostitucion.

Una abadesa, como se decia en el siglo XVIII, escribia:
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Si pudiera usted proporcionarme “grisetas” me alegraria mucho; pero no venga
usted antes del jueves, el miércoles 20 tengo que mandar decir la misa por
mi pobre amigo.

Esta curiosa mezcla de religiosidad y prostitucion encuéntrase en casi toda
esta clase de gente. La carta, publicada por un periddico, iba dirigida a un
proveedor de mujeres de Bordeaux. El mismo individuo recibia de Montpellier
la nota siguiente:

Necesito una o dos damas bonitas, ni muy altas ni muy gruesas... pero que
no bajen de veintitn afios.

Una pupila escribia a la corredora:

Una de mis amigas quisiera marcharse conmigo, pero debe 500 francos. Es una
hermosa morena, tiene veintitn afios y yo diez y ocho.

Desde Montpellier a Bordeaux fue una carta que decia:

Podria tomar tres o cuatro mujeres al mes. Si las encuentra usted, digamelo
y no tendra usted mas que presentarse en la estacion de Bordeaux y le
entregaran los billetes hasta Montpellier, sin que tenga usted necesidad de
ocuparse de nada.

Esta carta implica que las lineas del ferrocarril abrian cuenta corriente a
las casas de prostitucion.

Este ignominioso comercio se hacia tan descaradamente, que se empleaba
el telégrafo, como para otro negocio cualquiera.

Decia un despacho:

Traigame usted damas, digales condiciones casa. Elegante toilette, salidas en
carruaje.

También es curiosa esta otra carta, en la que se hacen reproches:

En cuanto lleg6 Leontina, ha sido declarada por el médico fuera de comba-
te. Aln no ha empezado a “trabajar,” y creo que no podra en mucho tiempo,
pues se encuentra en un estado lastimoso. Puede usted decirle a la sefiora
X... que buena maula me ha largado, que bien me ha sabido engafiar.
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Hubo un tiempo en que Versalles era un verdadero depésito de carne
humana. Habia hombres y mujeres dedicados exclusivamente a llevar alli
de grado o con engafios, a las infelices muchachas que luego eran expedidas
a provincias, revendidas con una prima de 300 a 400 francos. Con frecuen-
cia habia fraude en la calidad de la mercancia, y producianse reclamaciones
por parte de las que se consideraban perjudicadas en la adquisicion. En aquel
tiempo la policia no se interesaba ni poco ni mucho del reclutamiento de
las pensionistas de las casas publicas, y esto dio lugar a escandalos como
el proceso de Bruselas, al que ya me he referido.

A consecuencia de una porcion de denuncias hechas por las familias en
1880, el gobierno inglés mandd abrir una informacion. De ella resulto que
habia en Londres una verdadera asociacion de traficantes en carne huma-
na que proporcionaban a las casas de prostitucion del continente, jovenes
inglesas menores de edad.

Un tal Alberto, peluquero en Londres, escribia a la sefiora Malvina, en Paris:

Me permito escribirle a usted para preguntarle si desea paquetes ingleses de
menos de diez y siete afios.

Pero era, sobre todo, a Bélgica, Holanda y Alemania a donde la asocia-
cién expedia sus paquetes.

La informacion demostro plenamente que algunas muchachas habian sido
sacadas de sus casas hasta por la violencia; que otras, creyendo iban a ser
colocadas en calidad de doncellas en casas particulares, o de dependientas
en almacenes, al llegar a Bruselas habianse encontrado arrojadas a los lupanares.

Desgraciadamente, la policia habia cerrado los ojos sobre todas estas co-
sas; pero un periédico abord6 el asunto con rudeza. La policia se querelld
contra el periddico, que fue procesado. Pero se sobreseyd la causa en favor
del acusado y fueron presos doce hombres y mujeres que estaban al frente
de casas publicas. El juez de instruccion reconocié la exactitud de todos los
hechos alegados por la prensa, y los doce acusados fueron condenados a
dos y tres afios de prision. El sumario puso en claro los hechos més graves.

Paseandose dos bellas muchachas por los muelles del Tamesis, en Lon-
dres, se les acercaron dos individuos invitdndolas a visitar el interior de un
barco. Las llevaron a bordo del vapor Cologne, y habilmente hicieron que
tomaran un narcotico. Cuando volvieron en si, estaban en plena mar.
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Los marineros observaron su actitud reservada, y como sabian qué casta
de péjaros eran sus acompafiantes, se pusieron sobre aviso. Al llegar a
Boulogne las pobres muchachas se dejaron llevar sin sospechar que las
conducian a una casa de mala nota. Pero algunos marineros habian segui-
do al grupo. Recelaban que iba a cometerse una infamia. Previnieron a las
muchachas, que al saber donde se las conducia, pidieron socorro. Se sal-
varon, y no teniendo un céntimo con que pagar el viaje, acudieron al capi-
tan del Cologne, que las repatrid.

Existe, o existia en Londres, una asociacion compuesta de extranjeros,
con el objeto de promover a las casas de prostitucion del continente, de
jovenes inglesas, especialmente menores.

Uno de los miembros de esta asociacion era un guapo mozo, que se
dedicaba a seducir a las muchachas, bien prometiendo casarse con ellas o
de cualquier otro modo; el asunto era podérselas llevar de Inglaterra, para
entregarlas a la prostitucion.

En septiembre de 1879, un tal Roger que tenia una casa publica en Bru-
selas, se dirigi6 a Londres, donde rapté una linda muchacha, honesta y casta
antes de dejar Inglaterra. El canalla la engafié prometiendo casarse, y cuan-
do la tuvo en su poder la intimidé para que se entregara al infame comer-
cio a que la habia destinado.

Por la confianza ciega en las duefias de casas de prostitucion, la policia
dio lugar a que se inscribiera oficialmente como prostituta... ja una virgen!

Desde entonces se organizé en Bélgica la policia de higiene, y fue supri-
mida la esclavitud de las mujeres publicas....

De algunos afios a esta parte, todos los paises han hecho en este sentido
grandes progresos; pero queda mucho por realizar, si realmente se quiere poner
un poco de humanidad en las leyes y reglamentos sobre la prostitucién.

La primera cosa que hay que hacer, a mi juicio, es perseguir sin compa-
sion a los que practican la trata de blancas.

Héagase contra ellos leyes draconianas, y apliquense con el rigor més
extremado. Desde este especial punto de vista resultaria utilisimo el acuerdo
que tanto he preconizado entre los policias de todos los paises. Anti-
guamente todos los policias se daban la mano para ayudar a las casas
publicas, pretextando que era el Unico medio para refrenar un poco la pros-
titucion....

Hubieran hecho muchisimo mejor, lo repetiré mil veces, en concertarse
para perseguir atodo trance a los vendedores de mujeres y llegar a suprimir
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completamente el odioso trafico denominado “Trata de blancas”, como con
las ideas liberales de nuestro siglo se ha logrado destruir, casi totalmente,
la trata de negros, que en otro tiempo se llamaba el comercio del ébano. Y
no es solamente en Europa donde se trata de hacer desaparecer el infame
comercio.

En América recientes procesos han demostrado que, no solamente se
practicaba el trafico de blancas, y que individuos del género de Jorge —las
aventuras del cual he referido— exportaban mujeres a Europa, sino que existia
una trata de amarillas.

En San Francisco California funcionaban asociaciones de chinos que
vendian descaradamente mujeres esclavas. En este mercado de San Fran-
cisco, una chinita de nueve a doce afos, valia de 150 a 500 “dollars;” una
de doce afios, si era bonita, se cotizaba mas cara todavia, y mayor de esa
edad una mujer linda alcanzaba precios mucho mas elevados.

Estos comerciantes saben esquivar habilmente la ley; hacen firmar a las
pobres mujeres que venden, contratos tan en regla, que cuando una de éstas
desgraciadas se escapa, la policia esta obligada a ayudar al traficante en su
busca y captura.

Durante largo tiempo hubo en San Francisco un lugar llamado “Habita-
ciones de la Reina,” que no era en realidad méas que un mercado publico
de esclavas. Por supuesto que la clientela era de las casas de prostitucion.
El Nuevo Mundo no tiene que envidiar nada al Viejo Continente en materia
de prostitucion.

Y sin embargo, los Estados de América fueron organizados en una épo-
ca en la que ya se imponia en Europa un régimen liberal.

Este pueblo nuevo no tenia que hacer la liquidacion de la pesada heren-
cia de rancias leyes y afiejas costumbres, con su inseparable cortejo de
prejuicios tirdnicos. Y sin embargo, del otro lado del Atlantico las cosas
suceden como en Europa, poco mas o menos.

¢Querré esto decir que nosotros nos vamos por el buen camino? jSigni-
ficard que las tendencias liberales no alcanzan su objeto?

No lo creo. Pero sea lo que quiera, lo reitero; la cuestion de la trata de
mujeres blancas, amarillas o negras, es una de las que méas debe preocu-
par a los moralistas, pues sin estos tratantes de esclavos el reclutamiento
de la triste paria del amor seria mucho mas dificil.

En todo caso no habria en la prostitucion mas que voluntarias, y esto seria
un gran progreso.
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Los ingleses que se han cuidado de la libertad individual mucho més que
las otras naciones, han creado asociaciones que funcionan activamente, y
de las cuales el Gnico objeto es denunciar y hacer castigar a los traficantes
en carne humana.

Pero asi como los antiguos barcos negreros escapaban a los cruceros de
guerra que querian darles caza, del mismo modo se sustraen a la vigilancia
de estas sociedades los proveedores del vicio.

Se verifican, pues, raptos criminales en la Gran Bretafia; pero las muje-
res estan alli mejor protegidas que en Francia, y seria de desear que en lo
gue a esto concierne, imitaramos el ejemplo de nuestros vecinos del otro
lado del Canal de la Mancha.

iCuantas veces nuestra policia, recibe de una ignorada aldea de la Breta-
fia 0 la Turena, una carta del alcalde rogando que se averigle el paradero
de una tal Eugenia X... 0 Maria Z..., que sali6é con direccién a Paris para
buscar colocacién, y cuya familia no ha vuelto a tener noticias suyas!...

Los agentes buscan porque es su deber; pero casi siempre, en semejan-
te caso, la demanda del alcalde, después de haber pasado de seccidn a
seccion, acaba en la de higiene; y muy frecuentemente se descubre que
Eugenia X... 0 Maria Z... esta inscrita en los registros como mujer publica.

Si la policia hace salir a estas desgraciadas de las casas donde la mayor
parte del tiempo estan prisioneras; si las interroga minuciosamente acerca
del origen de su caida, casi siempre aparecera la siniestra figura de algin
traficante en carne humana.

Casi siempre las campesinas han sido llevadas a Paris por un hombre
gue habia ido varias veces por el pais, un tipo que sabe ser bienquisito de
los aldeanos mostrandose generoso en la taberna, y que recluta muchachas
frescotas para colocarlas en “excelentes casas burguesas”.

A veces son también embaucadas por una mujer de edad madura, as-
pecto respetable y maneras distinguidas, con todas las apariencias de una
dama de la caridad, de la que es imposible desconfiar.

Y la pobre muchacha entra toda satisfecha al servicio de la buena sefio-
ra, con gran contento de sus padres, que se consideran dichos por haber
encontrado tan magnifica colocacién para su hija.

Estas corredoras de mujeres son mas de temer que sus concurrentes
machos; estan viejas matronas hipdcritas son las mas peligrosas corruptoras.

En Paris mismo el reclutamiento se opera casi a la vista de la policia,
que cuenta, desgraciadamente, con escasos medios para impedirlo.
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Haria falta muchos mas agentes que los que manda el jefe de la Seguri-
dad para aprehender a las falsas modistas, las supuestas directoras de obrador
gue reclutan lindas muchachas para un aprendizaje bien distinto del que rezan
sus tarjetones.

Y ademas, —es preciso tener el valor de decir toda la verdad—, las ma-
tronas mas culpables, las que practican el comercio mas productivo, bajo
la méscara de una respetabilidad de dpera cdmica, tienen a veces tan po-
derosos protectores, que la policia, a pesar de toda su buena voluntad, se
encuentra desarmada contra ellas.

La esclavitud militar

¢Qué otra cosa es el servicio militar obligatorio, sino una esclavitud? Y sin
embargo, ;qué necesidad mayor puede haber para una nacion que el ejército?

Es éste uno de esos males imprescindibles que importan un verdadero
sacrificio para las sociedades, pero que significan todavia en la época en
que escribimos y significaran por mucho tiempo mas, sin duda, una ingen-
te exigencia de la conservacion y de la seguridad nacionales: la esclavitud
en toda su ignominia, sirviendo de sustentaculo a la seguridad y a la inde-
pendencia de la patria.

No corresponde en este capitulo tratar en todos sus pormenores este
asunto, que tocaremos detenidamente en el quinto; pero no debemos dejar
de consignar que de hecho y de derecho los ejércitos permanentes y el
servicio militar obligatorio no son sino una forma legal de las imperiosas
esclavitudes modernas.

El cuartel —dice Anatéle France— es una invencién repugnante de los tiem-
pos modernos. No se remonta mas que al siglo XlII. Antes no habia otra cosa
que el buen cuerpo de guardia, donde los militarotes jugaban a las cartas e
inventaban juegos fantasticos. Luis XIV es un precursor de la Convencién y
de Bonaparte. Pero el mal ha alcanzado su plenitud desde las instituciones
monstruosas del servicio obligatorio. Haber convertido la matanza en una
obligacion de los hombres, es la verglienza de los emperadores y de las
Republicas, el crimen de los crimenes. En las edades Ilamadas béarbaras,
las ciudades y los principes confiaban su defensa a mercenarios, que hacian
la guerra como personas avisadas y prudentes, y a veces s6lo habia cinco o
seis muertos en una gran batalla. Y cuando los caballeros iban a la guerra,
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al menos no iban obligados; se hacian matar por gusto. Sin duda, no servian
mas que para esto. Nadie, en tiempo de San Luis, hubiera tenido la idea de
enviar al combate a un hombre de saber y entendimiento. Y tampoco arran-
caba al labrador de la gleba para llevarlo a la hueste. Ahora se obliga al pobre
aldeano a ser soldado. Se le arranca de su casa, cuya chimenea humea en
el dorado silencio de la tarde, de las feraces praderas donde pastan los bueyes,
de los campos, de los bosques paternales; se le ensefia, en el patio de un
feo cuartel, a matar hombres tranquilamente; se le amenaza, se le injuria, se
le encarcela, se le dice que es un honor, y si no quiere honrarse de tal manera,
se le fusila. Obedece, porque esta sujeto al miedo, y de todos los animales
domeésticos, es el més suave, el mas risuefio y el mas décil. Somos militares
en Francia y somos ciudadanos. Otro motivo de orgullo: jser ciudadano! Esto
consiste, para los pobres, en sostener y conservar a los ricos, en su poderio
y ociosidad. Han de trabajar ante la majestuosa equidad de las leyes, que
prohiben, al rico como al pobre, acostarse bajo los puentes, mendigar en las
calles y robar pan. Es uno de los beneficios de la Revolucion. Como la re-
volucion fue hecha para sanguinarios y por imbéciles en provecho de los
compradores de bienes nacionales, y sélo conduce, en suma, al enriqueci-
miento de los aldeanos taimados y de los burgueses usureros, alzé, con el
nombre de igualdad, el imperio de la riqueza. Entreg6 la Francia a los hom-
bres de dinero, que la devoran desde hace cien afios. Son duefios y sefio-
res. El Gobierno aparente, compuesto de pobres diablos, lastimosos y cala-
mitosos, esta explotado por los banqueros. Desde cien afios a esta parte, en
este pals envenenado, quienquiera que favorece a los pobres es tenido por
traidor a la sociedad. Se considera peligroso al miserable. Asimismo se han
dictado leyes contra la indignacién y la misericordia.

La esclavitud religiosa

La conciencia humana, la mas intangible, independiente y libre, es, sin
embargo, la mas conquistable, la mas reductible a la pasiva obediencia de
un amo, llamese patrén, hipnotismo o sacerdote de cualquier culto.

Si las estadisticas hubieren invadido o podido catalogar el dominio de lo
subjetivo, el mundo se quedaria asombrado al verificar que s6lo una limitadi-
sima minoria de hombres superiores, no diremos de pueblos, merecen el
dictado de su sui juris.

Centenares de generaciones engendradas y procreadas bajo los paraisos
artificiales del opio, forman en China un ejército de méas de cuatrocientos
millones de hombres esclavos de Confucio; media centuria de una terapéu-
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tica cientifica, a grado sumo, no ha hecho mas que convertir a varios millo-
nes de japoneses en esclavos de un militarismo patriotico, rayano en idolatrico
fanatismo; la propaganda nihilista no ha impedido en Rusia el despotismo
mas formidable de la historia, ni ha extinguido los millones de sectarios
religiosos: los soldados del Cristo que creen llevar a Dios en si mismos;
los ascetas mudos que exigen el silencio y se dejan estrangular antes de
hablar; los Nemoliaki que reniegan del sacerdote; los Negadores que
sistematicamente lo niegan todo; los Stundistes que quieren que todo sea
comun y que los cuerpos se consuman para salvar el alma; los Cholaputs
estaticos, adoradores rurales de los espiritus santos y enemigos de todo
comercio; los Sckoptzi que se mutilan ignominiosamente, etcétera, etcéte-
ra. Los golpes recibidos por Espafia bajo el absoluto dominio clerical y los
recuerdos gloriosos de su edad de oro, en que el alma catélico no habia
intoxicado del todo el sistema circulatorio y vital de la nacion guerrera, no
ha podido detener en la que fuera Italica famosa, la decadencia general
bajo el imperio del sacerdote y ad mejorem dei gloriam; y sobre ambos
hemisferios, cuerpo voraz e insujetable, el Dios de Roma clava aln sobre
todas las extensiones geogréaficas del planeta, el palo de su cruz emigradora,
como el asta de una bandera de conquista. Y sin embargo, como lo dijo
Miguel Bakoounine, el anarquista, el maldito,

un amo gue manda, oprime y explota, es un personaje muy l6gico y comple-
tamente natural; pero un amo que se sacrifica por sus subordinados, gracias
a su privilegio humano y divino, es un ser contradictorio y completamente
imposible. He aqui la constitucion de la hipocresia bien personificada por el
Papa, llamandose el Gltimo de los servidores de Dios; en prueba de lo cual,
parodiando a Cristo, lava una vez al afio los pies de doce mendigos de Roma
y se proclama, a la vez, Vicario de Dios y amo absoluto e infalible del mun-
do (Dios y el Estado, p. 75).

Abolicion de la esclavitud en México

El honor de abolir completamente la esclavitud en el suelo mexicano, dan-
do libertad a todos los siervos, negros o no, bajo pena de muerte para los
gue intentaran conservar tan vergonzoso dominio, estaba reservado al pa-
dre de la Independencia mexicana, al heroico don Miguel Hidalgo y Costi-
lla. Los abusos de la dominacion espafiola habian producido sus frutos
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naturales. Hasta la Nueva Espafia habia llegado el resplandor del incendio
en que se abrasaba el Viejo Mundo. Francia, después de haber contribuido
a dar la libertad a Norte América, habia sentido estallar ese mismo fuego en
su propio seno, con la convocacion de los Estados generales. La personali-
dad humana, por tanto tiempo oprimida, se levantaba al fin para reivindicar
sus ultrajados fueros. Jamas el duque de Liancourt, pudo comprender el
inmenso alcance de su respuesta a Luis XVI, después de la toma de la Bastilla:

—¢Es, pues, una rebelion? —preguntaba el Monarca.
—Sire, jes una revolucion!

Era una revolucién profundamente humana que traia entre las lavas de
su encendido caracter, como tablas de la Ley, los Derechos del Hombre,
religion universal. No se trataba ya, como en América, antes de buscay
recoger de Estado en Estado los principios que cada uno proclamara, para
formar con ellos a posteriori, la Constitucién nacional. No se trataba de
proclamar o imponer aquellos derechos sobre un punto mas elevado, par-
tiendo de una autoridad superior, desde lo alto de la Raz6n humana, discu-
tida por todo un siglo de filésofos, milagrosamente resucitada después de
mil afios de yacer postrada en tierra bajo los misereres de la Edad Media...
iSe trataba de imponer a la razén, como autoridad, lo que la razon misma
habia encontrado en el fondo del libre examen!

Asi nacio aquella Declaracion de Derechos, como una aurora entre dos
tempestades, como un faro entre dos piélagos: pocos dias después del 14
de julio, uno antes del 6 de octubre. La Asamblea Nacional se habia trans-
formado a la vez en un Moisés y en un Mesias.

Y los privilegios milenarios de la Edad Media caian también poco después,
en noche para siempre memorable, en la sesion de 4 de agosto de 1789, en
que las prerrogativas todas del feudalismo, diezmos, derechos de vida y
muerte, jurisdicciones y sefiorios, fueron hechos pedazos por los mismos
sefiores feudales, por los nobles todos en una embriaguez de patriotismo,
en un delirio de igualdad y fraternidad, Unicos que tuvo la aristocracia de
entonces. No era aquella una Asamblea francesa, era el Congreso de la
Humanidad. La Rochefoucauld se acord6 de los esclavos y pidié que se
aliviara la triste condicion de los negros. Al terminar aquella noche, la Edad
Media desaparecia como un suefio espantoso, y clareaba la aurora de una
edad nueva.
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Todos estos sacudimientos, todos estos choques, todos estos vértigos, el
triunfo del derecho de insurreccién en la independencia norteamericana,
el Credo de la Enciclopedia, el cataclismo de la Revolucién francesa, ha-
bian venido a plegar sus alas, como el genio de la tempestad, sobre la cabeza
de un hombre, sobre la cabeza de Hidalgo, arrancando al heroico anciano
el grito de 1810, principio de una tragedia inmensa, cuyo primer canto debia
escribirse con su sangre generosa. Hidalgo y la idea insurgente, que encar-
naba la protesta de tres siglos contra un régimen inicuo, trataron también,
desde el primer instante, de fundar una sociedad nueva, asentada en la
Justicia, basada en la Razon. Por eso uno de los primeros actos del insigne
caudillo, apenas robustecido el movimiento revolucionario, fue después del
bando expedido por su orden en Valladolid (Morelia) en octubre anterior,
abolir para siempre jamas la esclavitud en la tierra mexicana, mediante el
Decreto expedido en Guadalajara el 6 de diciembre de 1810.

Dicho Decreto, ademas de las declaraciones relativas a la abolicién de
la esclavitud, contiene otras disminuyendo o aboliendo las mas odiosas
gabelas del régimen colonial, como la del papel sellado, que qued6 deroga-
da, haciéndose gratuita la administracién de justicia; libre el cultivo del ta-
baco, etcétera.

Si el ilustre caudillo independiente no se hubiese hecho, con una inicia-
tiva grandiosa y con el sacrificio de su propia vida, acreedor a la eterna gratitud
de un pueblo, bastaria el solo decreto anterior para inmortalizar su nombre
y sumemoria en todos los hombres dignos y en todos los corazones levan-
tados. Hidalgo no se limitaba a prohibir la compra e importacion de negros,
tolerando en su pais una institucion vergonzosa; Hidalgo, cuyas generosas
acciones correspondian a su apellido, no se contentd tampoco con ser grande,
devolviendo sélo su libertad a los esclavos, sino que al mismo tiempo
restituydles con ella su personalidad completa y respetable, poniéndoles en
posesion de todos sus derechos naturales, de la propiedad, como de la
libertad, castigando, no con el presidio, sino con la muerte, al que contra
es0s mismos derechos atentara.

Y restablecié al mismo tiempo la igualdad en toda su pureza, aboliendo
el ignominioso tributo de las castas.

El se adelantd asi a Espafia y a los paises cultos del Viejo Mundo, pues-
to que la esclavitud de los negros no comenzé a ser abolida sino por los
tratados de 1815y 1817 ya citados, y no lo quedé definitivamente, aunque
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en principio, en todas partes del mundo, sino por el tratado anglo-espafiol
de 28 de junio de 1835, que los ingleses hicieron cumplir a fuego y sangre,
ahorcando sin misericordia a todos los negreros espafioles y de otras na-
cionalidades en las ergastulas de sus propios buques.

Consumada la independencia mexicana, la esclavitud quedd expresa y
nuevamente abolida por decreto de 15 de septiembre de 1829 en toda la
Republica, decreto confirmado por la ley de 5 de abril de 1837, en su articulo
90., parrafo lo., declardndose expresamente que ningin habitante de la
Republica puede ser esclavo, y que todo el que, hallandose en tal condi-
cién, sea introducido en su territorio, debe ser considerado como hombre
libre y tiene derecho a la proteccion de las leyes. Este precepto fue, sin duda,
la fuente en que se inspiraron, para la redaccion del texto constitucional hoy
vigente, los legisladores de 1856. La orden de 17 de septiembre de 1822,
expedida al afio siguiente de la consumacién de la independencia, prohi-
bi6, ademas, toda clasificacién de personas, por razén del origen, en los
documentos publicos y privados. Debemos citar ain, para completar esta
historia de la esclavitud y de su extincion en las instituciones y costumbres,
la ley Il titulo 20. libro 6 de la Recopilacion de Indias; cita que hacemos
Unicamente para referencia, pues queda ya consignado y es bien sabido,
que tales leyes por méas altas y humanitarias que fuesen, jamas lograron
imperio ni observancia en el régimen efectivo de la Nueva Espafia. Dicha
ley, segln su texto, tuvo por objeto abolir la gafianeria o servidumbre
adscripticia de los indios, obligados a trabajar a perpetuidad en las hacien-
das de labor, de las cuales formaban parte, puesto que no podian ausentar-
se de ellas sin licencia del propietario, y en caso de enajenacion de la
hacienda, con ella pasaban los mismos indios, ipso jure, a poder del nue-
vo duefio. La existencia prolongada de las “encomiendas”, autorizadas ple-
namente por el gobierno espafiol, fue el mas completo mentis que recibie-
ra la sabia ley de la Recopilaciéon de Indias.

El Congreso Constituyente escribio, por fin, en el Cédigo supremo de 1857,
como primero de los derechos del hombre, la garantia de plena libertad,
conquistada y adquirida por todos con el mero hecho de pisar el territorio
nacional, cualquiera que haya sido su condicion en otros paises. Y en honor
altisimo de aquellos legisladores debemos decir que ese principio, mientras
que los demés derechos suscitaran tormentosas discusiones, fue votado por
unanimidad, y que el més brillante elogio de esos mismos legisladores
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mexicanos, se forma con esta linea de la historia de sus debates, que es-
cribio el ilustre Zarco:

“El articulo 10 (hoy 20. de la Constitucion) es aprobado por unanimi-
dad de los 82 diputados presentes”. Ni una palabra més, ni un debate solo,
hubo sobre ese gran principio. Era la profesion de fe unanime, hecha por
aquellos legisladores; era el Credo de la dignidad humana. La libertad de
los esclavos no costd asi, en México, los raudales de sangre con que se
comprara el mismo principios en la Uniébn Americana.

Agreguemos aun que el Congreso de 1857, para coronar su obra en este
punto, consignd, casi sin discusion también, y también por unanimidad,
el principio contenido en el articulo 15 de la misma Constitucion, de quedar
terminantemente consignado para el Gobierno Mexicano, el no celebrar
nunca tratados para la extradicion de reos politicos o del orden comdn,
que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de
esclavos.

El indio

Tales son, rapida e imperfectamente resefiados, los origenes de la esclavi-
tud y la historia de la libertad humana en las leyes mexicanas, hasta la fecha.
¢Cuél es el imperio y el estado de ese mismo principio en las costumbres,
en los hechos reales, en la vida practica de nuestra sociedad...? Nada mejor
gue examinar la realidad de las cosas.

Al llegar a este punto de la cuestion, es imposible dejar de volver los 0jos
con desesperacién, con tristeza, con remordimientos, hacia los Gltimos res-
tos de lo que fuera un tiempo estirpe gloriosa de esta parte del Nuevo Mundo.
Si, Asistimos a la muerte de una raza. Y lo que es profundamente vergon-
Z0s0, asistimos a la muerte de nuestra raza, impasibles, indiferentes, sin un
movimiento de simpatia para ella, sin dar un paso para detener su fin. La
raza de nuestros padres se va... iNada nos importa!... Ni hicimos nada para
conservarla, ni tenemos una mirada para despedirla!... Hay que decirlo sin-
ceramente, valientemente, a lo menos una vez: es ésta la verglienza de las
verglenzas para México.

Es en este punto en donde mas pérfida resulta la conducta del conquis-
tador al dividir la sociedad desde el primer dia, la sociedad fundada por la
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conquista, en dos campos: de un lado los privilegiados, del otro los parias;
ide un lado los espafioles, del otro los indios!

Y tan pérfida fue y tan completa esa division, que ella se ha conservado
hasta nuestros dias y perdura joh contrasentido! en nuestras conciencias, a
pesar de todo; a pesar de las veleidades de la libertad de que hacemos alarde;
a pesar, tal vez, de nuestras mas fervientes convicciones democréticas. ;Cémo
explicar, si no, esa prevencién con que vemos todo lo nacional, ese rubor
que nos causa a todos la recordacién de nuestros antepasados? Pretende-
mos no participar de ninguna de las preocupaciones europeas sobre la sangre;
nos burlamos aun de los privilegios y distinciones de la nobleza, y sin em-
bargo, agui mismo, en nuestro propio suelo y en todos los actos de nuestra
vida, comenzamos por hacer in mente, una distincion previa anterior a todo,
distincion que se observa especialmente en las clases llamadas cultas: todo lo
nacional, todo lo de aqui, es malo; todo lo exotico, todo lo de fuera, es bue-
no. Y cuando enaltecemos los méritos de alguna persona aqui nacida, aca-
so no dejamos de decir con leve ironia:

—Es un indio...

iEs unindio!... El color y la raza influyen también sobre nuestros juicios,
sin recordar jamas ni que ese color y esa sangre son los Unicos legitimos
nuestros, ni que esa raza es la de nuestros legitimos padres desventurados.
La fusion de la raza espafiola no se efectud durante los primeros dias con la
nuestra, sino mediante la fuerza. Una violacion junté las dos sangres. Los
romanos, que acudieron al rapto de las Sabinas para conservarse y repro-
ducirse, obraron todavia mas lentamente llevdndolas al campo romano, a
la ciudad de Romulo, a sus propios lares. Y cuando la conquista gentes de
lejano suelo, de remotisimos paises llegaron hasta el suelo nuestro, para
establecerse en él por la fuerza, para derribar y hundir barbaramente con
el cafidn y con la espada, cuantas gentes, instituciones y leyes encontraran.
De esa Patria Mexicana, asi violada, resulta la gente actual: de esa suerte se
juntaron, por violencia, las dos razas, la de aqui y la de alla. Si el tiempo
y el olvido cubren con su gran manto todo, y si jamas debemos disputar
las malas herencias de viejos rencores, justo seria que siquiera reconocié-
ramos que no avergonzandonos la raza y la sangre de los espafioles, sino
antes envaneciéndonos, mucho méas honrados deberiamos sentirnos con
nuestra sangre indigena, puesto que aquéllos fueron los forzadores y ésta la
violada.



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 321

De la desaparicion de ella, en el olvido y la desgracia, todos tenemos la
culpa; todos los mexicanos somos reos de ese crimen, y todos merecemos,
como Nerdn, el dictado de matricidas. Porque no s6lo hemos desdefiado instruir
a esos indios, descendientes estoicos de nuestros heroicos padres; no sélo
hablamos con desprecio de sus supersticiones, que no hemos intentado ex-
tirpar, y de sus habitos primitivos, que ni siquiera podemos comprender, mucho
menos atenuar o combatir; sino que los apartamos con vergiienza y con asco
de nuestro paso; nos ruborizamos con infame vergiienza del origen comun
suyo y nuestro; educamos a nuestras hijas, que solo aspiran a ser blancas,
en esaverglienzay en ese rubor; y semejantes al hijo desnaturalizado y des-
preciable que deja morir a sus viejos padres en la desnudez, en el hambre
y la miseria, mientras él nada en todas las abundancias, nosotros ni siquie-
ra hemos podido, después de un siglo de vida independiente y de gobierno
propio, vestir a nuestra raza como nosotros vestimos, darla de comer lo que
comemaos, Sino que presentamos sin rubor ni conciencia a los extrafios que nos
visitan este odioso espectaculo, iy él si que es gran vergiienza! De un lado,
los indigenas desnudos, y haciendo vida de animales; de otro, los mestizos
—nosotros, jlos cultos!— viviendo a la europea... Y cuando nos preguntan
ellos, asombrados, quiénes son esos seres tan abyectos a infelices, no
podemos menos que decir, ruborosos y turbados, inclinando la frente:

—Es nuestra raza... Es nuestra familia, jlos hijos de nuestros padres!

iHe aqui lo que hacen cien afios somos los mexicanos!

Si los esparioles vieron, y en general los europeos ven con desprecio a
nuestros indios, el desprecio con que los vemos nosotros resulta mayor
todavia; y de todas sus glorias, de todos sus heroismos, de todas sus he-
rencias, no conservamos mas que una sola herencia supersticiosa, en gra-
do igual a las supersticiones suyas, jla Virgen de Guadalupe!

De nuestros grandes hombres, de nuestros grandes indios, apenas si
reservamos el recuerdo a las clases medias o intelectuales, apenas si en ellas
solas se conserva su culto. Las clases bajas de la sociedad mexicana no
pueden todavia, también por culpa de todos, conocer la obra inmensa de
Benito Juarez; las clases altas, sdlo pretenden olvidarla cuando no destruir-
la, precisamente porque él hirié de muerte preocupaciones y tradiciones
politicas, religiosas y sociales.

Y nuestra historia cuenta con nombres como los de Benito Juarez, Igna-
cio Altamirano e Ignacio Ramirez, jtrinidad gloriosa de una raza grande!
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Y no se arguya que los ilustres nombres transcritos son extraordinarias
excepciones. Una observacion juiciosa convenceria de que el indio, en lo
general, es susceptible de progreso. No podemos menos de reproducir al-
gunas acertadas reflexiones del periddico “Actualidades” (de 8 de octubre
de 1909), que en su mayor parte son las siguientes:

Es justo, es leal confesar que, frente al tremendo problema del estanca-
miento de nuestra poblacion indigena, no hemos hecho, en los ochenta afios
de nuestra vida independiente, m&s que una cosa: asomarnos a él
temerosamente como a un abismo; examinarle de lejos y de prisa, como
los visitantes de un museo miran las cajas donde dormitan enroscados los
crétalos: discutir superficial y brevemente y después cruzarnos de brazos.

No negamos que el problema es arduo, diversas sus fases, dificiles de
encontrar sus soluciones, y que toda accion habra de ejercerse, no directa
e inmediatamente, sino de un modo lento, pausado, indirecto, cuyos efica-
ces resultados no habran de palparse sino al cabo de algunas generacio-
nes. Puede tacharsenos de impacientes, pero no de malévolos, no caemos
tampoco en la necedad de creer que basta la resolucion de los hombres
gue nos gobiernan para que este pobre pueblo, abrumado por las taras,
colocado en un medio muy poco a proposito, hubiera de cambiar sibita-
mente, como por arte de encantamiento, de situacion y de manera de ser.

Pero nada serio hemos intentado. Precisamente los grandes problemas
nacionales son los que requieren mayor atencion; son los que se resuelven
Unicamente por el esfuerzo metddico, consciente, tenaz, que no desmaya
nunca y que, si no puede barrer ante si todos los obstaculos, se aplica
pacientemente a rodearlos, a minarlos o a evitarlos por caminos mas lar-
gos, pero mas firmes. jCuanto habriamos avanzado ya en ese sendero, si
hubiésemos puesto en ello la mitad, la décima parte del esfuerzo que nues-
tro gobierno ha venido efectuando sin cesar un momento, desde hace lustros
en otras cosas!

Nada hemos hecho. Los hombres sin fe nos dicen con toda tranquilidad
que nada hay que hacer; que esa enorme fraccion del pueblo ha de levantarse
por su propio impulso; que sera en vano todo cuanto en bien suyo se inten-
te; que vale mas, mucho mas dejarla en su postracion y dedicarnos a formar
“las clases medias” directoras, aptas para enriquecerse y dominar al pais.

Y se pregona la politica del statu quo de una gran porcion numerosa de
la especie humana en dias en que no se sabe bien que todas las especies



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 323

animales y vegetales, todos los seres vivos son susceptibles de mejoramien-
to por la cultura, por la aplicacion de principios determinados; cuando hay
paises que han modificado conscientemente, no digamos la condicion so-
cial y politica de una fraccion del pueblo —joh, manes de Lincoln y de Grant!—
sino aun sus condiciones fisicas, como en la prodigiosa Suiza!

No; todos los pueblos de la tierra son susceptibles de mejorar. Pocos son
aquellos para quienes el progreso no tiene la fascinacion de los grandes
destinos.

La piedra de toque, la que decide respecto de las aptitudes de los pue-
blos para la civilizacion, es el contacto con las razas superiores. Cuando dos
pueblos, de diverso grado de cultura, de origen, raza y aptitudes distintas se
encuentran en contacto, sucede ineludiblemente una de estas dos cosas: 0
se mezclan o se superponen. Lo primero acontece cuando el pueblo infe-
rior, detenido en su desenvolvimiento por circunstancias accidentales, se
muestra capaz, sin embargo, de asimilarse la civilizacién de otro con quien
esta en contacto. Lo segundo ocurre cuando la diferencia de aptitudes es
considerable; cuando el pueblo de inferior cultura no puede asimilarse la
civilizacion del otro. Para los pueblos de condicion inferior, el contacto de
las razas maés civilizadas es eminentemente destructor, o bien son absorbi-
dos en una mezcla que no solamente consiste en su mestizaje, sino en su
transformacion rapida, hasta que pierde sus viejos caracteres; o bien los
elementos que forman las sociedades asi organizadas se superponen sin
mezclarse, como las capas estratificadas de ciertas formaciones geoldgicas,
y el elemento inferior oprimido, va reduciéndose mas y méas hasta desapa-
recer por completo.

Nuestros indigenas ¢son aptos o no para asimilarse la civilizacion de los
pueblos superiores?

Los indigenas que pueblan el territorio mexicano ofrecen una asombro-
sa diversidad de caracteres étnicos y de aptitudes fisicas, morales y socia-
les. Hay los tipos més diversos. Mientras algunas de las tribus no han so-
portado, en lo absoluto, el contacto del hombre blanco, sin ofrecer los signos
de degeneracion, sin decaer en el parasitismo, sin ofrecer una mortalidad,
una delincuencia fabulosas, sin que esa degeneracion deje de mostrarse, no
solamente en lo social, sino en lo individual; hay otras, bastante numerosas
afortunadamente, que han podido resistir, sin grave dafio, el contacto del
europeo; que han prosperado, que se han asimilado facilmente a la civiliza-
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cion extrafia, y hasta conservado, en la mezcla, muchos de sus propios
caracteres. Nadie que haya visto de cerca las poblaciones habitadas por los
zapotecos y los mixtecos, ni que haya visitado algunas regiones de la fron-
tera septentrional, podra afirmar que los indigenas de esas tribus sean re-
fractarios a la civilizacion. El indio del istmo de Tehuantepec vivié, mucho
mas largo tiempo que otros, casi apartado de la civilizacién europea; puede
decirse que, antes de la construccién del ferrocarril, vivia casi totalmente
aislado del resto del pais; conserva su idioma en un estado de pureza notable;
y apenas puesto en contacto, a causa de la construccién del ferrocarril, con
hombres de otras razas, ha demostrado una extraordinaria aptitud de asimi-
lacion. Alli pueden encontrarse multitud de trabajadores que hablan, en la
actualidad, no solamente su propio idiomayy el espafiol, sino el inglés; que han
adaptado en parte los procedimientos europeos y americanos, y, lo que es
maés, han emigrado por propia cuenta. No cabe duda que la emigracion es una
de las caracteristicas de los pueblos aptos para civilizarse, pues que los pueblos
inferiores, destinados a desaparecer, se fijan indefinidamente en el suelo,
por inhospitalario que sea, se “esclerifican” para emplear la expresién de
algunos sociologos.

Resulta, pues, que quienes afirman que todos los indigenas que viven en
el territorio nacional son refractarios al progreso y estan condenados a eter-
na servidumbre, no han visto de cerca mas que las caravanas que de tiem-
po en tiempo, llegan a las cercanias de la ciudad y cuya apariencia exterior
es tan deplorable.

La ley de la herencia

Proscrita hasta la nulidad la raza indigena, de cuyos ultimos restos conti-
nuamos todavia, como en los primeros tiempos, haciendo bestias de labor
y de fatiga las clases altas perpettan aln el culto de las tradiciones colonia-
les, otorgando todos los privilegios posibles a la raza blanca. Por eso diji-
mos antes que la pintura de aquellos tiempos retrata perfectamente nuestro
estado actual, y dijimos también que entre las instituciones y las costumbres,
entre las leyes y la sociedad, entre los principios y la practica, existe un
divorcio tan absoluto, como facilmente explicable, puesto que, mientras todas
las leyes nacionales proclaman y establecen la méas perfecta igualdad de
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derechos entre los habitantes todos de la Republica, los habitos sociales
tienden a hacer preferente y privilegiada la condicion de unos, excluyendo
a los otros y desmintiendo aquellos principios.

Pero ;es simplemente el dinero o la preocupacion de la sangre, lo que
divide a la sociedad mexicana actual, como divide en realidad a las demas
sociedades humanas? No, ni prejuicios de nobleza ni tradiciones de abo-
lengo obran aqui de ese modo. Esta es una cuestion de herencias. Esto viene
de aquello. Si las clases altas se distinguen por su dinero, las clases medias
descuellan por su cultura. Y esa cultura es la que nuestros ricos no quieren
aceptar para ellos, la que no quieren buscar, desdefiosos de las obras de la
inteligencia, indiferentes a los himnos magnificos del progreso humano. Por
eso si la aristocracia de todos los paises brilla por su refinada educacion
intelectual, artistica y social, que la hace anhelar los recreos mas exquisi-
tos, la aristocracia mexicana, es decir, los hombres y familias enriquecidos
por herencia (Unica aristocracia del pais) se distinguen especialmente por
su ignorancia, como si tuvieran a orgullo no aprender, no emprender, no
trabajar, no desear... jCeros sociales precedidos de un nimero: eso es la
llamada aristocracia mexicana! Y por eso también, los ricos no educan a sus
hijos sino en el ocio, porque el trabajo, intelectual o de cualquier otra na-
turaleza, les parece propio tan s6lo de plebeyos, de bestias, de siervos. Por
eso el arte no puede progresar en esta buena tierra, donde los Mecenas,
los protectores de los poetas y los artistas, Julio Il o Lorenzo de Médicis,
parecerian tan extrafios como habitantes de otros planetas.

La clase media difiere joh ciertamente, inmensamente!... Es ella quien
rompid para siempre con los conquistadores, es ella quien nos dio Patria,
quien cre6 a Hidalgo, sigui6 a Morelos e hizo invencible a Juarez. Ella es,
ella sola, quien puede reivindicar legitimamente todas las glorias mexica-
nas. Ella también salvara de nuevo a la Patria. Si el mundo europeo se siente
amenazado de una crisis formidable, de un desastre cuyas primeras convul-
siones estallan ya, bajo los pies de todos, provocadas por el anarquismo y
la cuestion obrera, también en México no dista quizd& mucho una crisis
semejante, un conflicto parecido, provocado por los trabajadores del cam-
PO, que no quieren ya vivir como bestias; por los obreros de la ciudad, que
reivindican los derechos de la personalidad humanay el cumplimiento efectivo
de las garantias constitucionales en el orden de los hechos, sintiéndose hartos
ya de ser eternas victimas del conquistador y de los herederos del conquis-
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tador. Y tengamos mucho cuidado!... Porque en esta insurreccién de los
esclavos se levantaran también muchas cabezas pensadoras, muchas ener-
gias inteligentes, muchas rebeliones juveniles cansadas de luchas en vano
por nobles ideales; de encontrar tan s6lo, tras heroicos trabajos, tras impro-
bas fatigas, frutos irrisorios o nulos; se levantaran frenéticas muchas almas
desesperadas que, convencidas de no obtener jamas un poco de bienestar,
que el trabajo honrado y las vigilias son incapaces de proporcionar , busca-
ran una solucion al conflicto en la destruccion de ese mundo de iniquida-
des y opresiones! Entonces, sélo la clase media podra salvar situacion tan
tremenda, restituyendo la paz a los desesperados, haciendo préacticas la
democracia y la igualdad, haciendo fructuoso el trabajo y facil el progreso,
con la obra de nuestros padres; porque o se llevan a la practica las con-
quistas actuales, el credo democratico y las herencia de Juarez, o México
esta perdido para siempre, entre la amenaza de caer bajo extranjero yugo,
si la inercia social subsiste, para no dar vida a las garantias del hombre, y
el peligro de revueltas eternas, nacidas de la impotencia y nulidad de esas
mismas garantias.

Las divisiones sociales tendrian, sin embargo, el mas facil remedio, con
sélo que todos los mexicanos quisiéramos ser hombres de buena voluntad,
esos hombres a quienes una divisa celeste ha prometido la paz.

¢Cudl remedio? Los esparfioles mismos, establecidos en nuestro suelo, nos
lo estan ensefiando practicamente: la solidaridad general, la unién efectiva
y préactica, extirpadora de todas las discusiones. Los espafioles de México
son fuertes, porque son unos; y nada es capaz de romper su union secular.
forman casi una francmasoneria, que tiene por lema la hermosa divisa de
la Republica Suiza: “Todos para uno, uno para todos”. Asi veis que un espafiol
jamas niega su apoyo a un compatriota: le ayuda como se necesita, como
puede, poco o mucho, pero le ayuda. Comunidad general y diaria que re-
sulta incontrastable y que se extiende por todas las clases sociales entre ellos,
sin excepcién alguna. Un vendedor de alpargatas, el tltimo dependiente o
abarrotero es llevado por cualquier motivo a una Comisaria, y alli esta a la
media hora un compatriota influyendo en él, intercediendo, trabajando sin
descanso hasta sacarle airoso. Y lo que se dice del preso, se dice del enfermo,
del pobre, del abandonado. Es una lucha constante: mas aln, es una alian-
za ofensiva y defensiva, en que un Ejército de Salvacion espafiola esta siempre
en pie, y vive alerta, para levantar al compafiero caido y ofrecerle todos el
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hombro. De esa manera ha llegado a ser la colonia espafiola més rica y
maés fuerte que todas las colonias extranjeras.

Pues bien, si todos los mexicanos siguiéramos, en nuestra vida politica y
social, ese ejemplo cuyos admirables resultados a diario presenciamos; si
todos obraramos de igual modo, unos para con otros, seriamos l0s mas
fuertes, estando en nuestra casa, y formariamos uno de los primeros paises
del mundo. Esas fueron, nada menos, las ensefianzas de nuestros constitu-
yentes; esa solidaridad constante y efectiva, ellos nos la predicaron con todas
sus fuerzas, y por eso decia don Ponciano Arriaga: “jOjalé que la sociedad
se levantara como un solo hombre al ver violadas las garantias de un indi-
viduo!”.

“Todos para uno, uno para todos”. Las magnificencias de esa conducta
nos son demostradas, no ya por el ejemplo de los espafioles, sino aun por
el ejemplo de nosotros mismos, de nuestra propia historia, puesto que treinta
afios de paz nos han hecho més potentes que setenta afios de luchas.

Y cuando obtengamos la paz verdadera, la paz por excelencia en el reinado
de laley sola, y en el respeto de las garantias individuales, entonces no habra
ya esclavitud de hecho, no habra divisiones en la sociedad mexicana, y
nuestra patria se hallara en posesion de su gloria y su destino, puesto que
cada uno poseera la dignidad y el respeto que son condiciones esenciales
de la existencia propia en los paises civilizados.

Hemos insinuado ya lo que es la sociedad mexicana, y lo que ha sido
desde los tiempos de su formacion. Es tiempo de que nos ocupemaos en
observar su capa inferior. Ninguna ocasién, ningun lugar méas a propdésito
que éste para el estudio que venimos haciendo, pues si bien el texto cons-
titucional de que tratamos expresa: “En la Republica todos nacen libres. Los
esclavos que pisen el territorio nacional recobran por ese s6lo hecho su
libertad y tienen derecho a la proteccion de las leyes”, ningin hombre de
buen criterio, que conozca medianamente la poblacion mexicana actual, ignora
que entre ella existe una numerosa clase social en estado muy proximo a
la esclavitud, y a una esclavitud tanto mas irritante, tanto mas facil de hacer
cesar, si hubiera voluntad y solidaridad para ello, cuanto que no esta auto-
rizada por las leyes, sino antes bien, expresamente condenada por la Carta
Fundamental.
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Los desvalidos

Fijémonos ya en el pueblo inferior, es el mas necesitado de estudio y pro-
teccion; el que con mayor urgencia reclama el beneficio de las leyes, ini-
ciadoras de una verdadera revolucion que solo el legislador puede y debe
en justicia y conveniencia encabezar. Nada resultaria mas funesto, que el
poder publico continuara haciéndose sordo a estas insistentes demandas
populares.

Al llegar a este punto, nos parece oir las voces y las protestas que de
mucho tiempo atrés vienen sosteniendo una tesis tanto més facilmente vic-
toriosa, cuanto que ella tiene la sugestiva apariencia de una verdad cientifi-
ca. ;Acaso el Gobierno debe hacerlo todo en una sociedad, y hay que acudir
a él como a padre universal que remedie todas las necesidades?

Comencemaos por averiguar, como articulo de previo pronunciamiento, qué
cosa son las clases populares mexicanas, en qué estado se encuentran, y
cual puede ser su porvenir.

¢Qué cosa son?... La respuesta no tiene dificultad alguna, ni puede dar
lugar a vacilacion: son parias. Parias absolutamente dominados por el fana-
tismo de una impotencia tradicional y de una indiferencia total. La impasi-
bilidad ante la suerte, cualquiera que ella pueda ser, forma la caracteristica
de nuestro pueblo. Estoicismo hieratico, impasibilidad sagrada. El no desea,
no pide, no cuenta en la masa total. Se conforma siempre ante el destino,
ante el espectaculo de los privilegiados, ante sus propios males, ante todo.
Es el esclavo de la fatalidad, el verdadero paria, que anda desnudo y en
silencio: eterno Cuauhtémoc que siente arder el suelo bajo sus pies descal-
z0s y que sufre sin exhalar una queja, estoico siempre.

Hemos hablado ya de la desaparicion creciente de la clase indigena; la
hemos visto vivir y agonizar en las tinieblas, sin ruido, sin llamar la aten-
cién, sombra furtiva que pasa sobre las hojas en blanco de nuestra Historia.
Apenas si las frias paredes de la Basilica Guadalupana han escuchado sus
sollozos, han recibido sus quejas y sentido sus torturas seculares. Nada mas.
En el mundo, lejos de Dios, esa clase indigena, repetimos, muere en silencio.

No toda la masa popular estd formada por la raza indigena, ni mucho
menos. Pero en gran parte ella ostenta, como cualidad caracteristica, esa
misma indiferencia para casi todo lo que la rodea: creyérasele habitante de
otro planeta, almas transmigradas de mundos inferiores.



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 329

He alli la incdgnita de un gran problema social mexicano, la clave de un
enigma. Esa impasibilidad y esa indiferencia no fueron en principio nativos;
fueron el fruto doloroso de una inmensa y tragica desesperacion. Cuando
vemos a los hijos infortunados de esa clase social, no podemos menos de
recordar el verso de Tirteo: “Una salus victis, nullan sperare salutem”. “Hay
una salvacion para los vencidos, no esperar ninguna salvacion”. Esa fue la
Unica salud de los nativos. Hados superiores dieron el triunfo a los conquis-
tadores sobre los aztecas, a pesar del heroico esfuerzo de la defensa. Im-
potentes para impedirlo, los vencidos vieron a los vencedores instalarse en
la patria violada, hacerlos a aquellos a un lado, apartarlos de toda participa-
cion honrosa o Util. Al comenzar a civilizarles, obra que se quedo en los
principios, los mismos vencedores imbuyeron por primera leccidn a sus
antiguos enemigos, la idea de una inmensa diferencia fisica y moral entre
unos y otros. Sin tener el valor de declararles animales, los conquistadores
y frailes espafioles, por diversos motivos, presentaron a los naturales como
algo menos que hombres. Y aquella ir6nica piedad del sefior, fue la maldi-
cion del esclavo, que, libre ya, continud la existencia antigua, encarnd la
maldicion biblica, convertido a veces de hombre en bestia, a veces de bestia
en hombre. De esta suerte los implacables invasores quitaron al indio algo
mas que la vida: jle quitaron la esperanza!

Todo, desde entonces, parece primitivo en este pueblo. Juguete de un
fatalismo musulman nada tiene de extrafio que haya caido mas abajo que
la nacion oriental, sin individualidad en la comunidad, y si responsabilidad
en la libertad.

Lejos, muy lejos de nuestro &nimo la idea de inspirarnos en un pesimis-
mo aoutrance, de verlo todo a través de un prisma negro. Los hechos hablan
por si solos.

¢Es cierto, si 0 no, que la vida del pueblo es hoy parecida a la de hace
cincuenta, cien, doscientos afios? ¢Es cierto, si 0 no, que todo progresa
notablemente en este pais, todo, menos las costumbres populares? ; Treinta
afios de orden constante, de vida culta, han logrado vestir a nuestro pue-
blo, hacerlo comer mas 0 menos como los pueblos medianamente civiliza-
dos? La impasibilidad popular ;se ha hecho hoy menor que antes?

Es cierto, hemos dado un paso inmenso, ensefiarnos a leer al hijo de
las clases pobres. El periddico, este silabario del pueblo, anda ya en manos
de todos; pero mientras que esa ensefianza no se traduzca en hechos prac-
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ticos, mientras que esa labor no fructifique, hay perfecto derecho a dudar
de su eficacia y de su influencia viva. ;Para qué sirve la instruccion sin la
educacion? Qué ;podria satisfacernos que nuestros hijos fueran a la escue-
lay supieran leer todos los libros, si quedaban ignorantes de las nociones
mas rudimentarias? ;Cudnto podran comenzar a palparse los frutos de ese
aprendizaje? En preguntarlo no hay impaciencia: cincuenta afios hace que
los constituyentes sofiaban lo mismo, redimir al objeto de su ignorancia, al
trabajador del campo, de la tirania sefiorial, y a todos de su condicion de
parias. Después de medio siglo nos encontramos lo mismo. jY en siglo y
medio nuestros vecinos del Norte se han hecho el primer pueblo del mundo!

¢Quiere decir esto que debemos desesperar de nuestro pueblo, abando-
nar la obra, querer que el edificio se construya solo? jNo! Esto quiere decir
que la obra no es solamente una obra literaria o escolar: es, sobre todo,
una empresa politica y social; mientras el gobierno y la sociedad entera no
trabajen en ella de consuno, indtil, o por lo menos inmensamente lenta,
resultara la obra; y si esa es la simiente del porvenir, se necesita con urgen-
cia la labor del presente para sostener y consolidar la existencia nacional
popular.

Hay ciertas costumbres que sélo el gobierno y la ley pueden arrancar,
asi como la mala yerba sélo puede ser combatida por la hoz del segador.
Una de ellas, es la incuria popular en lo relativo al modo de vestir. ;Por
qué si se ha visto hasta la saciedad en distintos Estados de la Republica, que
basta una ley, aplicada con mediana actividad, para hacer que el pueblo vista
pantalones y chaqueta, abandonando el repugnante calzoncillo, por qué eso
no se hace en la Capital, no obstante las reiteradas demandas de la prensa,
para no dar motivo para que el extranjero nos tenga por salvajes? ;Por qué
no se hace vestir asi a la raza indigena, y por qué no se la llama a la vida
y a la solidaridad humana nacional, por medio de conferencias publicas a
fin de comenzar a ensefiarle siquiera el idioma? ;Por qué nuestra genera-
cion civilizada ha de ser menos todavia que los primeros frailes espafioles,
llevando hasta el mas criminal abandono la indiferencia por el indio, que
es carne de nuestra carne y sangre de nuestra sangre?

No se necesita, para obtener la desaparicion de funestas herencias, mas
que voluntad. Aun sin necesidad de coaccidn, el ejemplo basta: por algo se
dice que el primer antepasado humano fue un mono, pues todos los hom-
bres tienen algo de ese animal, para imitar lo que ven. Testigo fiel, la moda.
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En Aguascalientes existe un gran taller, “La Metallrgica”, de fundacién
norteamericana. Los norteamericanos, jefes de ella, comenzaron por nece-
sitar muchos operarios mexicanos, amén de los extranjeros que tenfan. Y
basté a aquellos el ejemplo de éstos; basto verles vestir la blusa y el pan-
talén azules, buenos zapatos americanos, comodas gorrillas, para que es-
pontaneamente adoptaran ese traje; y hoy, la fisonomia de la poblacion de
Aguascalientes se asemeja a una poblacion americana, con obreros vesti-
dos y esmerados.

Este punto, que parece tan sencillo, tan insignificante a los ojos superfi-
ciales —la indumentaria del pueblo— reviste una importancia enorme, tiene
una significacion vital, que solo los cortos de vista pueden desconocer. Pasa
con los pueblos exactamente lo mismo que con los individuos. No podréis
creer jamas hombre culto, ni siquiera sensato, al individuo que se presente
en vuestra casa vistiendo por Gnico traje un taparrabo. La sociedad moder-
na, la civilizacién de hoy, no pide a los hombres el lujo, les pide tan sélo
la decencia, considerando, y con razén, que mal puede respetar a los de-
mas y cumplir con sus deberes, quien no sabe respetarse a si mismo. Este
es el ABC de la vida de relacion, y tal conviccidn tiene una influencia enor-
me. Didgenes seria imposible en nuestro mundo.

Pues si tales son las imposiciones sociales sobre los individuos, mayores
resultan sobre los pueblos. Nosotros hemos oido deplorar, con sincero
sentimiento, a innumerables extranjeros, esa incuria en no hacer vestir al
pueblo, tolerando que las calles més elegantes de la Metrépoli ofrezcan, con
esa poblacidn, el aspecto de aduares africanos. Esos mismos extranjeros nos
han pintado con vivos colores su sorpresa ante un cuadro tal, y agregaban:

—;Como puede el gobierno tolerar un desprestigio tan grande cuando
México, por sus adelantos y sus incesantes progresos, hace ya la vida mis-
ma de un pueblo europeo?—. Eso es contradictorio e inexplicable, y seme-
jante tolerancia solo sirve para que los extranjeros que van de paso, 0 que
nos visitan una vez nada mas, lleven la peor impresién de un pais que, sin
cuidado, se les presenta como salvaje en sus ultimas clases sociales, des-
mintiendo asi e inutilizando la obra progresista del propio Gobierno.

iError, error grande el de los que creen que hacer vestir decentemente
al pueblo es exigirle demasiado, e imponerle una carga ilegal!... Si alguna
imposicion debe tenerse como legitima, es esa, y la razén, no solo el pa-
triotismo, lo confirma. La Capital permaneciendo estacionaria en este punto,
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ya victoriosamente resuelto por varios Estados, forma un contrasentido enorme.
Los adelantos realizados por gobiernos locales, destriyense por el Gobier-
no del Distrito Federal. Una o muchas familias del pueblo abandonan un
Estado para radicarse en la Capital. Alla los hombres vestian chaqueta y
pantalones, porque a ello les obligaban. Aqui, la obligacion cesa. Y mirad
como por culpa de este Gobierno y de su indiferencia, vierificase el més
lamentable regreso a las costumbres salvajes.

Hemos oido muchas veces a personas de alta representacion, asegurar
que las medidas coercitivas, encaminadas a hacer vestir al pueblo, resulta-
rian perjudiciales, y origen, tal vez, de que se alterara el orden publico. Error
también, y muy craso. El orden pablico no se turbard en México durante
mucho tiempo, a menos que continuen acentuandose las exacciones sobre
los obreros del campo y de la ciudad. Cuando el hombre trabaja, y no ve
el fruto de su trabajo, entonces si salta todas las vallas, presa de ciega
desesperacién. Por eso es tan temible la cuestion obrera, y en ella sola, como
en la capa del plnico, esta la paz o la guerra. Por lo demas, fuera de esa
cuestion, que es la fibra sensible, la caracteristica primera del pueblo mexi-
cano es el pasivismo; es la sumision, la blandura, hasta la indiferencia,
producto precisamente de su estoicismo hereditario. Apena siente sobre él
una mano fuerte, cede. Con ayuda de esa indole nacional se ha hecho la
paz: el pueblo no resulta dificil de dominar. Una fuerza superior le doblega
sin mucho trabajo. Esa condicién era precisamente la que faltaba a los
gobiernos anteriores, para hacer reinar el orden: la fuerza. Y en comproba-
cion de nuestro dicho, nunca, en ninguno de los varios Estados en que se
dictara “la ley de pantalones” ha suscitado un disturbio, ni siquiera una
manifestacion.

Es de esperarse que un dia u otro, cediéndose a la corriente universal,
concluya por dictarse en México esa ley, cuya tardanza habra hecho per-
der a la civilizacion un tiempo precioso. Pero ella, la necesidad de vestir al
pueblo, aparece cada vez mayor. Vestirle, hacerle que se alimente, que tenga
un hogar; devolverle en suma el sentimiento de la dignidad, en esa obra
esta la clave de todo progreso popular, la condicién de la existencia social
civilizada. Reconquistar a México para los mexicanos.



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 333

La esclavitud del alcohol

Los problemas sociales se enlazan y confunden aqui, como las ramas de
un inmenso arbol. Los progresos de la embriaguez popular espantan ya a
todos, y en un informe del Presidente de la Republica (1907), se manifes-
taba alarmado el Gobierno —no sin razén— por los progresos desastrosos
de la criminalidad metropolitana. Y bien, analizando un poco, profundizan-
do algo, no es dificil dar con el remedio de mal tan grave, resolviendo de
paso otros problemas importantes. ;Cudl es la causa principal de ese au-
mento de criminalidad? La embriaguez. ;Y cuales son las causas principa-
les de la embriaguez?... La incuria popular en el cumplimiento de sus debe-
res morales, sociales y politicos, incuria fomentada, hay que confesarlo, por
la incuria de las clases directoras. Si el pueblo no sabe vestir, ni compren-
der, siquiera, la conveniencia que le resultaria de andar con decencia en
publico, de traer asi a los suyos, ;en qué cosa va a gastar el dinero de su
jornal, gue no sea en embriagarse? Prohibir el sombrero de “palma”, prohi-
bir los “huaraches”, prohibir los calzoncillos blancos como Unico traje: con
esto solo el Gobierno adelantaria mas para la campafia contra el alcohol,
gue con las més violentas medidas restrictivas. El sombrero de palma cues-
ta de diez y ocho o treinta y siete centavos, veinticinco los huaraches, un
peso la camisa y calzoncillos blancos: he aqui que con algo mas de un peso,
nuestro hombre del pueblo esta vestido para tres meses o mas. El alimento
suyo y de su familia, los frijoles, las tortillas y el chile, no le cuesta méas de
treinta y siete centavos, de manera que el obrero que gane setenta y cinco
centavos, tiene, cuando menos, la mitad del jornal, para gastarlo diariamen-
te en pulque, sin remordimientos de conciencia. Y con treinta y siete cen-
tavos de pulque, el hombre se ahoga, porque el litro de la funesta bebida
vale tres 0 cuatro centavos. Otra cosa seria si ese jornal tuviera que gastarlo
en vestir medianamente a si mismo y a su familia. Abolir el uso de la indu-
mentaria primitiva, substituir el sombrero de palma o de petate por la gorri-
lla del obrero europeo, que no cuesta mucho mas cara, he aqui el medio
gue podria emplearse con ventaja social, si se quisiera verdaderamente
combatir la embriaguez y su obra desastrosa.

Igual cosa sucede respecto de la indumentaria femenina, la misma sen-
cillez primitiva, la misma baratura; y es necesario que el atraso de nuestro
pueblo sea muy grande, para que la Gltima capa de poblacién femenina ignore
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ese instinto de la mujer: la coqueteria. Un rebozo, dos enaguas de percal o
manta y una camisa también de manta; las mujeres del pueblo no necesi-
tan mas. Sin embargo, encuéntrase aqui con sorpresa un progreso sobre el
hombre , especialmente en la Capital: las mujeres suelen trabajar mucho mas.
Existe un negocio muy generalizado entre esa clase, la venta de comestibles.
Por supuesto, comestibles primitivos, propios para el mismo pueblo: tacos
de tortilla, frijoles, enchiladas, etcétera. Pero a ese comercio, grandemente
socorrido y muy préspero, se dedica infinidad de mujeres del pueblo. Mu-
chos hombres, entretanto, no hacen mas que estar reclinados en la esqui-
na de la calle, o departiendo en la pulqueria. Casi todas las mujeres del pueblo
mantienen con la labor propia, a sus maridos 0 a sus amantes, y ésta es
todavia otra de las herencias funestas. Las que no tienen hijos, acompafian
a sus hombres a la embriaguez, pues también la poblacion femenina se
resiente, por modo considerable, de esa plaga.

Hay aun otro factor importantisimo de la embriaguez popular, y en ese
también tiene grandisima parte la incuria general. En casi todas las grandes
poblaciones europeas, por no decir en todas, y en la mayoria de las gran-
des capitales norte y sudamericanas, existe el cuidado de purificar las aguas
por medio de enormes filtros, antes de entregarlas al consumo puablico. En
algunas capitales, como en Paris, esos filtros existen a la entrada misma de
las aguas en la ciudad, a donde éstas penetran ya absolutamente purifica-
das; en otras, como en Buenos Aires, existe un filtro central colosal, del que
parten todas las cafierias para la ciudad. Mas, como quiera que sea, las aguas
no entran al consumo publico sin haber pasado por el filtro; y con este motivo,
recordamos que durante una epidemia de célera morbo en Paris, fue pre-
ciso usar las aguas del Sena para beber, por temor de que las cafierias del
agua potable estuvieran infestadas. Estableciéronse grandes filtros, y el uso
de esas aguas, que reciben las deyecciones de todo un pueblo, result6 ino-
fensivo. Mas aun. Las aguas mismas, salidas de las letrinas y albafiales se
hacen filtrar, y viajeros cientificos refieren habérseles presentado un vaso de
esas aguas, ya cristalinas, y tan puras, que podian beberse.

Después de los admirables descubrimientos de Pasteur, estas precaucio-
nes son ya elementales en todas las grandes ciudades, excepto en México,
en donde ellas son completamente inusitadas. Las clases media y alta tie-
nen ya relativamente generalizado el uso de los filtros. El pueblo, ni los
conoce. Las aguas que, como potables, se introducen a la Capital para el
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consumo del vecindario, no son otra cosa sino venenos con infinidad de
gérmenes dafiosos en disolucion, gérmenes de todas clases, los propios del
terreno por donde las aguas pasan; los ajenos recogidos en el transito, porque
en muchas partes el acueducto esta descubierto y ya se comprenden qué can-
tidad de basuras recogeran, y en qué estado de impureza, de intoxicacion,
se encontrara el liquido que conducen. La estadistica demuestra desde hace
muchos afios, que las enfermedades del aparato digestivo constituyen aqui
uno de los factores més activos de mortalidad.

De esta suerte el pueblo puede tener una razén legitima para huir del agua,
gue instintivamente siente perniciosa. Envenenamiento por envenenamien-
to, prefiere el del pulque. Y tal estado de cosas, que preocuparia terrible-
mente a cualquier gobierno europeo o al angloamericano, pasa, desde hace
siglos, entre la mayor indiferencia en México. Campafias van y campafas
vienen, mas o0 menos activas, contra la embriaguez; todas tienen que resul-
tar necesariamente infecundas. Nadie se preocupa poco ni mucho de ha-
cer salubres siquiera, las aguas que por ironia se llaman potables; en con-
secuencia, el pueblo no puede reconocer al Gobierno, ni a nadie, el derecho
de recomendarle: “No bebas pulque, bebe agua”, porque esto equivaldria a
decirle: “bebe otro liquido, pero envenénate”.

El Consejo Superior de Salubridad que cuesta tanto dinero a la Nacion, no
ha iniciado eficazmente la campafia encaminada a obtener que se establez-
can grandes filtros urbanos. Estan proximas a concluirse obras notables, que
traeran el agua de Xochimilco; pero, por excelentes que esas aguas sean,
el contacto de las cafierias las hace impuras, y entregadas sin filtrar al
consumo, constituyen un veneno. Y de esa suerte, jamas disminuira la
embriaguez, fomentada enormemente, ademas, por el interés de los duefios
de grandes haciendas de pulque, a cuyo negocio se agrega aln el negocio
enorme de numerosisimas adulteraciones de esa bebida, que tan funesta-
mente impura circula entre el pueblo.

He aqui, pues, por qué encadenamiento de sucesos, de leyes historicas
y de circunstancias actuales, todas activisimas, las clases populares no pros-
peran, y el pueblo de México se encuentra en la infancia de la cultura y de
la higiene. Si antes nos hemos detenido en resefiar algunas de sus intimi-
dades, algunas de sus mas afiejas costumbres, ello ha sido con el objeto
de hacer completa, auténtica, fiel nuestra pintura, para basar en esos he-
chos las conclusiones que la ciencia y la razdn sugieren tanto como la
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experiencia. A los 0jos del extranjero que reside entre nosotros, tales costum-
bres populares son casi a diario objeto de curiosos estudios; y nuestros
lectores habran encontrado muchas veces en “The Mexican Herald”, por
ejemplo, grandes reportazgos sobre la vida de los “mecapaleros”, de los
“cargadores”, de los “aguadores”: tipos sociales mexicanos dignos de es-
tudio para el viajero, y cuyas moradas, asi como sus costumbres, son ver-
gonzosas.

Y esas observaciones extranjeras revisten capital importancia, porque ellas
llevan el retrato de nuestro pueblo mas alla de las fronteras nacionales, y
en tales retratos se funda el triste juicio generalizado que de México hace
el mundo culto.

La accidn oficial y la accion social

Por tales razones, fundandose en los hechos referidos, se ha podido decir
sin grande exageracion que las clases populares son parias, a quienes debe
sacar de su letargo y servidumbre moral la accion combinada del gobierno
y la sociedad. En principio, es exactisima la verdad de que la iniciativa privada
debe siempre subvenir a las necesidades sociales, no dejando a la injeren-
cia del poder publico sino aquellos asuntos y medidas que no pueden ser
reclamados o atendidos por la accion privada, sin dafio de todos. Nadie es
mas partidario que nosotros de ese Evangelio moderno de las ciencias politicas
y sociales, condicién primera del gobierno propio. Pero asi como en una
familia —imagen pequefia de la sociedad— el padre no puede racionalmen-
te dejar abandonados a si mismos a sus pequefios hijos para que se pro-
porcionen un modo de vivir que en esa edad les resultaria imposible, asi
también en la infancia de las sociedades es cuando mayores son, mas
extensas, mas estrictas y mas delicadas las atribuciones y obligaciones del
poder publico, precisamente porque él puede, con desahogo, realizar lo que
los demés no pueden por si mismos; esto es, procurar con urgencia el bien
efectivo de la colectividad.

Estas son las ensefianzas de los mas grandes soci6logos antiguos y
modernos, desde Aristoteles a Stuart Mill y desde Heraclito hasta Spencer.
Larazén sola basta para darles el triunfo; y si ahora hay quien, reconocien-
do tales principios, obre contra ellos, es porque se hace una confusion
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lamentable, porque se hacen similes y comparaciones entre términos total-
mente distintos, equiparando a nuestra sociedad en formacién, con otras
sociedades ya formadas, y poniéndonos en paralelo con pueblos avanza-
disimos, cuando estamos muy lejos de haber alcanzado el mismo progreso
y desarrollo. Asi, en los Estados Unidos, la instruccion publica esta princi-
palmente a cargo de asociaciones privadas. ¢(Quiere decir por eso que en
México debemos imitarles? ;Qué adelantaria la instruccidn aqui si se dejara
s6lo a la iniciativa individual, cuando esa iniciativa no existe; cuando el
pasivismo es la caracteristica por excelencia de la sociedad mexicana en
sus dos clases extremas, superior e inferior: pasivismo que entre el pueblo
suele llegar hasta el embrutecimiento, y entre las clases altas hasta la pere-
za, no permitiéndoles siquiera emplear su dinero en comerciar y dejando
el comercio, casi exclusivamente, en manos de los extranjeros?

Otro error, no menos generalizado y funesto, siempre que se trata del
mejoramiento de las clases populares, consiste en sefialar la escuela como
el motor por excelencia de la maquina social, y el factor Gnico de todo
adelanto. Esta salida sirve a maravilla a la pereza o a la indolencia general;
alos que pretenden descartarse con la escuela de sus obligaciones para con
el pueblo, dejando asi todo el porvenir sobre los hombros de los maestros,
gue jay! son también poco menos que parias entre nosotros. Es una afir-
macion perfectamente comoda: “Esto lo hara la escuela, aquello lo quitara
la escuela”. No queremos comprender que, si la escuela es una ensefianza
poderosa, también la vida practica es una escuela, y mucho méas poderosa
todavia; de tal suerte que predicaréis en vano la necesidad de vestir bien al
nifio que ve a sus padres mal vestidos, y cuando él mismo va por la calle
hecho un andrajo. Asi podéis tenerle siglos en la escuela aprendiendo verda-
des tedricas; nada cambiaréis en él, mientras no cambiéis las costum-
bres, que son la realidad; las costumbres, que segun el profundo dicho
de Montesquieu, hacen las leyes. Sin educacién practica, sin las leccio-
nes de cosas, nada ensefiaréis al nifio.

Hay algunas reformas que necesitan un agente mas eficaz que la escue-
la. A la escuela estan yendo los indios o sus descendientes desde hace
cuatrocientos afios; y en todo ese tiempo no se les ha podido ensefar a
andar de otro modo que en calzoncillos blancos. ;Qué se necesita, pues,
para devolverles las nociones perdidas y para educarles de nuevo? Se ne-
cesitan las dos cosas, la teoria y la préctica, el precepto y el ejemplo, la
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instruccidn y la educacion, la escuela y las leyes, “Instruccion, educacion,
gobierno: jtres palabras sindnimas!”, decia Michelet.

Para sacar al pueblo de ese pasivismo funesto, de esa indiferencia, de
ese estupor bestial en que en parte vive sumergido; para hacer de él algo
mejor que lo que hizo la conquista y lo que continud la tradicion virreinal,
no basta, no, la escuela, por mas importante que ella sea. Criminal sera dejar
el despertar de este pueblo para dentro de cien o doscientos afios.

Hay que darnos cuenta de la realidad de las cosas, y no engafiarnos
poniéndonos una venda de falso patriotismo. Nuestro pueblo es esencial-
mente, un inerte. Prosperidad o miseria, todo le resulta igual. Ahora, por
herencia desesperada de sus antepasados, parece poner su orgullo en no
figurar en la vida politica y social. Lo que comenzo siendo mentira —la
inferioridad intelectual y moral de la clase indigena— amenaza concluir siendo
verdad. El vencido de entonces, es el paria de ahora, a quien nada impor-
ta, a quien nada conmueve... Comer lo que se puede, y con eso es bastan-
te. Vestir... ;para qué, si no se es nada?... Dejar que ruede el tiempo entre
dos olvidos: el suefio y la embriaguez. Esa es la baja vida popular. ;Cémo
reanimar a este desesperado? ;Como galvanizar ese cadaver?

Proporcionandole el estimulo que hasta ahora le ha faltado, devolviéndo-
le la nocién y el sentimiento de su propia personalidad, y devolviéndoselos
con creces. Puesto que el bajo pueblo se encuentra secularmente conven-
cido de que es “nadie”, y de que la vida publica y social, las satisfacciones
fisicas, politicas e intelectuales no se hicieron para él, hay que sacarle de
su triste error; pero no con principios abstractos, sino con realidades; no
con palabras, sino con hechos. Decir que la instruccion y la teoria, por si
solas, bastan a esta obra, nos parece tanto como decir que el medio mas
seguro de hacer andar a un cataléptico, es enviar a un médico a predicarle
las leyes de la dinamica.

Lo que hacian los reyes de Espafia con los indios, nosotros lo hacemos
con el bajo pueblo. Le hemos declarado en tutela, incapaz de gobernarse,
inepto hasta para intentarlo. El régimen conquistador apartaba de la vida
politica al indio, con pretexto de su inferioridad natural; y nosotros aparta-
mos del escenario politico y social al pueblo, con pretexto de su ignoran-
cia. “jYa te gobernaras cuando sepas hacerlo!”, le decimos; y nunca llega
ese dia. Por eso el pueblo nuestro obra y vive, o, por mejor decir, vegeta,
como un eterno menor, cuya emancipacion no se realiza jamas; como un



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 339

paria 0 como un ciervo irredento e irredimible. Procedemos exactamente
lo mismo que un padre de familia celoso de su autoridad cuando cesa de
ser necesaria; un padre envidioso y pequefio, que al ver a sus hijos en edad
de trabajar y subsistir independientes, les conservara en la minoridad y en
la sujecidn, con pretexto de una ineptitud mas anhelada que efectiva, apla-
zando la emancipacion legitima para un mafiana que no llega nunca.

Esta es la causa principal de la inercia, y el pasivismo popular es la
conviccion profunda de que, hagan sus hijos lo que hagan, la tutela no
desaparece. jTriste estado, cuando nuestra historia esta llena de magnificos
episodios populares. ;Con qué derecho podemos decir que el pueblo es
incapaz de gobernarse? ;Qué otra cosa era Hidalgo, sino un hijo del pue-
blo?... ;Y Morelos?... ;Y Benito Juarez? ;No eran también hijos humildes
del pueblo, y asi salvaron a la Patria? ;Qué pais del mundo puede opo-
nerles una trinidad mas augusta que la trinidad del amor, del y genio de
la libertad?

En cada hombre del pueblo mexicano puede encontrarse latente el ger-
men de cualquiera de esas grandezas; pero si se le impide su desarrollo,
€S Como Si no existiera ese germen. Y justamente por eso, porque el pue-
blo no tiene estimulo alguno para progresar, es por lo que ni en ello suefia
siquiera. Trabajar lo estrictamente necesario para comer; comer lo estricta-
mente necesario para vivir, he aqui todo el instinto de esas masas, que
dormitan en la sombra por falta de un ideal.

Y bien, la ocasion es magnifica para encenderlo: toca a la moderna
generacion realizar tan alta tarea; comenzarla sin tardanza.

El despertar del pueblo

El temible enemigo secular esta vencido: la discordia. La Historia dird que el
mérito mas grande del general Porfirio Diaz no ha sido hacer la paz armada
en México, sino educar en la paz a los mexicanos, tarea infinitamente mayor
que la primera. En medio de un silencio general, semejante al que reinara
en el mundo cuando Augusto cerré el templo de Jano, ha terminado la era
belicosa; y aquellos dias fratricidas, de sangre, de caos, de ruinas, no sélo
estan olvidados, sino que resultan desconocidos para la generacién de hoy.
Fue necesario concentrar todos los poderes en la mano fuerte del Jefe del
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Gobierno, para hacer el orden; limitar los derechos, para extender el sen-
timiento de los deberes; acallar los intereses privados, en su lucha por la
vida, para atender al supremo interés de la Patria agonizante... Todo esto
estd ya hecho, y la gestidn ulterior del general Diaz podré ser mas fecunda,
y no menos gloriosa. Educar a las generaciones durante treinta afios en el
habito del orden, es mucho: las que tenian las costumbres de la revolucion,
las han olvidado; las otras no las han conocido; pero todas se congregan
en un mismo ideal de patriotismo, de fraternidad y de progreso; y ese ideal
colectivo es la gloria que el actual Presidente mexicano puede reivindicar
ante todos los tribunales de la Historia.

Con él, con ese mismo ideal de libertad, la hora de una revolucion pa-
cifica ha sonado. El gobierno propio, el gobierno democratico que no lo-
grara ensefiarnos tantos afios de luchas por la democracia, puede nacer hoy,
de las entraias del pasado, con tanta facilidad como cae el fruto maduro de
un arbol vigoroso. Hoy podemos y debemos ensayar ya, sin peligro, lo que
antes fuera tan peligroso para nuestra inexperiencia , y tan temible para nuestra
turbulencia: el gobierno popular. Llamar a la Nacidn al ejercicio de los
derechos politicos individuales: no hay otro medio mas seguro para desper-
tar al pueblo, y entonces veréis que, como Lazaro, ese cadaver se levantara
y andara bien pronto.

Si el gobierno, al mismo tiempo que facilitandole la vida material al ves-
tirle, le inicia en la vida publica, le devuelve la nocién de su dignidad con
el sentimiento de la personalidad, entonces la gran era de progreso popular
seguird, sin duda, a la pacificacion nacional, y la obra marcharé por si sola.
“Iniciacion, educacion, gobierno: tres palabras sinénimas”, tres labores con-
secutivas. El dia en que un campesino o un obrero de la ciudad, ignorantes
y todo, se ven llevados a la Asamblea Municipal, convertidos en represen-
tantes de su aldea o del pueblo por el voto efectivo de sus conciudadanos,
voto conferido, no a los mas ricos, sino a los mas honrados y patriotas, ese
dia, pero s6lo desde entonces, comenzara la era de la regeneracion popular.

¢Por qué?... Porque entonces el pueblo vera que a la abstraccidn tedrica
de los principios corresponde la realidad practica de las cosas; porque
entonces creera en su propia existencia, en su propia dignidad, al ver que sus
derechos individuales y politicos, son otros tantos hechos positivos; que si
en la escuela se le ensefia la obligacion de ir a votar, en los comicios se
respeta su voto, para elevar al poder a las personas a quienes designe; que



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 341

si en la escuela se le hace aprender los derechos del hombre, en los tribu-
nales esos mismos derechos suyos se convierten en realidades vivas, en
potencias incontrastables para perseguir al que le oprime, al amo perverso
y criminal que le explota, que le golpea y que le deshonra, a la autoridad
abusadora que le hace victima de inicuos atropellos. El pueblo creeré en si
mismo, al ver que él puede poner remedio legal a sus propios males, y quebrar
en la frente de sus atormentadores, los instrumentos de tantos seculares
suplicios; y viéndose Municipe o Juez de paz, no obstante su humildad;
después funcionario mas alto, y siempre respetado, de una nacion respeta-
ble, no podrd menos de decirse a si mismo: “Yo camino, luego existo”.

La igualdad civil y politica, que el segundo articulo de la Constitucion
sanciona, no pasarad de un mentido principio halagador y bellisimo, mien-
tras la realidad no corresponda a los preceptos. El fildsofo demostraba el
movimiento “andando”; y el legislador, como el poder politico, deben de-
mostrar al pueblo su libertad, haciéndole andar por el estadio infinito de la
vida publica. “Hay que tener fe en la Justicia”: mientras el pueblo no la tenga,
sera inutil todo; y esa fe hay que darsela a manos llenas. Lecciones de cosas:
he aqui lo que necesita y reclama tanto la ensefianza como la educacion
populares. ;Creéis que la esclavitud del campesino mexicano existiria si el
primer dia que llevara una queja y tratara de hacer valer sus derechos con-
tra su amos, fuera plenamente atendido, recibiendo justicia plena de los
tribunales, en vez de decepciones desesperantes o de persecuciones de las
autoridades? ;Creéis que la primera sentencia penal hecha efectiva contra
un hacendado, no significaria el principio de la libertad practica de ocho
millones de esclavos? ;Creéis que la primera sentencia aplicada contra el
secuestrador, que consigna a un hombre al trabajo forzado, no seria la
resurreccién de muchos millones de desesperados?

He aqui, pues, un camino mas seguro para el desarrollo popular, que las
doctrinas de los ide6logos y las negaciones flotantes de los pesimistas.

No hay porqué desconfiar eternamente del pueblo en las tareas de la vida
publica. Ningun pais ha comenzado su existencia gobernado por sabios, ni
ningln pais del mundo ha esperado tenerlos para comenzar a existir. La
Historia lo atestigua. La mas bella democracia antigua, la democracia grie-
ga, existié antes que sus sabios; fue el gobierno del pueblo el que produjo
el siglo de Pericles, quien precedio6 al mejor gobierno del pueblo. Y lo mismo
sucedio en la Republica romana, en el régimen municipal de la Edad Me-
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diay en la fundacion de la gran republica norteamericana. Querer sefialar
una hora al nacimiento del pueblo, es loca empresa: él existe, mucho an-
tes de que lo vean venir los politicos; él estalla, como el rayo; testigo, la
revolucion francesa.

La verdadera sabiduria, la verdadera destreza politica consiste, no en
aguardar la explosién del rayo, sino en conjurarlo de manera que resulte
inofensivo, aplacandole antes que caiga. Si la hora del despertar popular esta
proxima a sonar en México por las imperiosas necesidades de la Justicia,
(debemos esperar a que el torrente aparezca devastandolo todo, en su impetu
ciego?... No, por cierto. Dar facil expansion a esas latentes aspiraciones
populares, calmar el “hambre y la sed de justicia” que acosan al pueblo,
antes de que él violentamente lo reclame, equivale a canalizar el torrente,
para hacerlo fecundo. Si tarde o temprano la gran masa nacional ha de tener
su participacién legitima en la vida publica, vale méas darsela antes de que
ella la tome. Proceder de otra suerte, seria hacer estéril la gran obra de la
paz; o lo que fuera peor todavia, exponer la nacionalidad el dia en que una
nacién extrafa llegara a convencerse de gue definitivamente el pueblo no
despertara jamas.

Y ese sopor no es mas que pasajero y tiene que desaparecer. “El inte-
rés, ha escrito un publicista, es el mejor guardian del derecho”. Y esa ver-
dad se impone. El pueblo se preocupa hoy poco o nada de sus derechos,
porque en ellos no funda interés alguno, pero que ese interés nazca; que el
mismo pueblo se vea respetado en el hombre; libre, en el trabajador;
dignificado en el obrero, y fuerte y préspero en el ciudadano, y asombrara
el salto que dé ese hemipléjico hacia una felicidad que nunca ha conocido,
y que jamas abandonara en cuanto la conozca.

Pero si queremos que esa hora suene, y que la dicha anhelada encuentre
a un pueblo viril, capaz de gozarla, y no a un rebafio de eunucos que quiera
ser grande y que no pueda conseguirlo, debemos apresurarnos a cumplir
cuanto antes la obra del porvenir, laborando sin descanso por la regene-
racion popular. No hay que aguardar el mafiana, porque tal vez seria ya
tarde.

Dejar que la tradicidn continte haciendo su trabajo maldito, dejar que la
nocion o el sentimiento de la inferioridad del indio y la superioridad del
blanco continGien arraigAndose mas todavia y dominando en un régimen
democratico; dejar al pueblo, carne de dolor y de miseria, entregado a la
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rapacidad de los que con sus harapos especulan un festin de iniquidad; dejar
que espectaculos salvajes o perversos continten infiltrAndose como un t6-
sigo en las venas populares y en la educacion femenina, para hacer de México
unainmensa plaza de toros y un tablado inmenso para bailadores de tango;
dejar hacer y dejar pasar todo esto, equivaldra a consentir en el aniquila-
miento de la nacionalidad y de la raza; a extirpar las fuerzas de la vida, no
s6lo en la generacidn actual, sino en las generaciones de mafiana que,
herederas de esos atavismos y trabajadas desde la cuna por tales apetitos, no
podrén llegar a ser, y no seran, mas que un pueblo de degenerados, indife-
rentes ayer, incultos hoy, criminales después, incapaces para defender su
suelo, inconscientes del bien que guardan, e indignos de tener una Patria.

La revolucion social

La revolucién social que representa Juarez, no esta concluida; no esta ain
mas que iniciada. El clero quedd vencido, incapaz de hacer dafio; pero el
pasado de la conquista vive aln y perdura en las preocupaciones de las clases
superiores, retractiles al progreso, y en la incuria de las clases inferiores,
indiferentes a la vida. Entre estos dos polos de hielo y de sombras, gira la
vida social. Hacer desaparecer las nocivas tradiciones de esclavitud, educando
a los mexicanos en un ideal nacional, es unatarea inmensa; es nada menos
gue reconstituir la sociedad entera, y asi hay que hacerlo sin tardanza si que-
remos ser mexicanos, si queremos vivir en nuestro siglo; asi hay que ha-
cerlo pronto, porque el porvenir no espera.

Educad al pueblo en el ejercicio de sus derechos politicos, con el ejer-
cicio constante y libérrimo de esos mismos derechos, a pesar de todos los
errores que pueda cometer, a riesgo de sus extravios o de sus inexperien-
cias posibles. La vida practica es la mejor de todas las escuelas: cayendo y
levantando en el camino de la existencia, se forman los hombres. Pero no
hay que dejar que el fatalismo y la desesperanza influyan en la conviccién
inconsciente o en el instinto de las masas, porque entonces, adios progre-
so; lo que equivale a decir, adiés autonomia.

Jamas nos cansaremos de repetirlo: hacer comer y vestir al pueblo apar-
tandole de la embriaguez y ensefiandole a trabajar, es la salvacion de la raza.
Darle libertad individual y politica, y darsela sin tardanza por medio del
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ejercicio practico de sus derechos, es la salvacion de la Patria. Y repitamoslo
también: esa tarea queda a cargo, tanto del Gobierno —principalmente— como
de las clases cultas, porque debe formar la obra nacional, la obra de todos.
Atodos interesa la realidad de la justicia y la existencia préctica de los dere-
chos propios y ajenos. He alli la gran solidaridad vital que hacia exclamar a
Arriaga: “Ojala que todos los ciudadanos se levantaran como un solo hom-
bre al ver violadas las garantias de un individuo”. Y lo que se dice de la liber-
tad individual, debe decirse con mayor razon de la igualdad politica, porque
ésa es la libertad y prosperidad de todos, la sintesis de la felicidad social.

La labor que entrafia no admite aplazamientos; en el ensayo de hoy esta
la funcion de mafana, estan el progreso y la vida. Todo 6rgano que cesa
de trabajar, se atrofia y concluye por paralizarse. Ningun peligro hay en que
las libertades constitucionales sean respetadas y en que la existencia politi-
ca sea el conjunto de todas las funciones organicas. Mas grande que Cincinato
serd el Magistrado que, después de hacer amar a los mexicanos la paz, les
inicie en el gobierno propio, condicidn primera de un porvenir tranguilo.
Asi como un padre ensefia a sus hijos a trabajar para subsistir solos, asi el
pacificador de un pueblo tiene por misiéon inmediata el fecundizar la paz,
con la libertad politica. El porvenir de los pueblos, lo mismo que el porve-
nir de los hombres, esta cifrado en la gran maxima de Rousseau: “Bastate
a ti mismo”. El pueblo que no puede aprenderla practicamente, esta expues-
to a perecer. No basta —decia Napoledn en Santa Elena— que un pueblo se
diga “quiero ser libre con la libertad que predican los apostoles del libera-
lismo”: es necesario que su educacion le haga digno de ello. El gran dés-
pota lo sabia por experiencia, puesto que solamente por faltar a Francia la
practica de la libertad, se hizo posible el gobierno napolednico.

Y la educacion liberal jamas podra comenzar con habitos de vida fisica
semisalvajes en el pueblo, ni tampoco con la triste observancia de ser pos-
puesto el nacional al extranjero. Hay un proteccionismo social, como hay
un proteccionismo econémico; el primero no existe en México, y sin em-
bargo, sin exageraciones ruines, forma la condicion primera de todo pro-
greso. La fuerza del impulso gubernativo resulta inmensa: el proteccionis-
mo industrial, literario, mercantil, lo practican todos los pueblos cultos del
mundo —no digamos los que estan en vias de formacion— impulsando y
fomentando sin cesar todas las empresas nacionales; ayudando con pode-
rosa ayuda al individuo que por cualquier mérito descuella: la falta de esa
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ayuda eficaz en nuestro pais, da la explicacién de por qué toda la industria,
todo el comercio nacionales se encuentran en manos de extranjeros. La
agricultura no existe. Y he aqui a todas las fuentes de produccion cegadas
para los mexicanos. Esa falta de proteccion, combinada con la pereza na-
tiva, encierra todo el secreto del malestar econémico, hoy tan acentuado
en todas las clases sociales. Y aln la pereza tiene una parte minima, por-
gue poco o mucho, la necesidad obliga siempre al hombre a trabajar. Pero
cuando se ve que la empresa desmaya por falta de ayuda, que otros con
menos esfuerzos y quiza con menos titulos, otros extrafios, obtienen mas
proteccion superior, entonces la iniciativa individual queda herida de muerte.

Todas esas rutinas inhumanas, antisociales y por tanto antipatriéticas, estan
clamando remedio. Bien sabemos gque cada tentativa necesita tiempo, y que
toda reforma obra lentamente. Al deplorar la falta de ayuda para empresas
nacionales, no hay que entender que tal ayuda se desconozca en lo abso-
luto. Por lo contrario, tenemos orgullo en reconocer la eficacia de la accion
oficial en varios ramos.

Las empresas mexicanas

No siempre tales operaciones resultan posibles o convenientes, hay que
reconocerlo. Pero lo que si debe y puede hacerse, como satisfaccion de una
necesidad urgente, es auxiliar por todos los medios el desarrollo de las
empresas nacionales, grandes o pequefias, sin excepcion. Asi proceden todas
las naciones cultas. Una doctrina se ha esparcido con fortuna en estos ul-
timos tiempos: una doctrina absurda y antipatriética, segun la cual, la ayuda
legitima que en tal caso reclaman los mexicanos, es hija tan sélo de una
preocupacién contra lo extranjero, arraigada entre nosotros, preocupacion
que se quiere hacer derivar de un mal entendido patriotismo, o patrioteria,
segun el lenguaje en uso. Nada mas falso.

La proteccidn oficial, no s6lo convertida en ayudas pecuniarias —subven-
ciones, pensiones, etcétera— sino ejercida en todas las formas posibles, de
exencién o disminucion de impuestos, facilidades de todo género, distintas
del monopolio, para el auge y desarrollo de una empresa cualquiera; esa
proteccién, decimos, no es otra cosa que la suma de los contingentes par-
ticulares, convenientemente distribuida; si consiste en subvenciones salen



346 MIGUEL BOLANOS CACHO

de las contribuciones de cada uno; si en exencion o disminucion de im-
puestos, los demaés la resienten también. Es el poder publico, representa-
cién de la colectividad nacional, quien reparte asi el contingente de todos.
¢Qué mucho pedir, pues, que la preferencia se otorgue a los ciudadanos en
cuyo nombre se distribuyen esos beneficios, es decir, a los mexicanos? ;Qué
especie de injusticia, de desprestigio o incorreccién habria en proceder con
el trabajo hasta cierto punto como con las mercancias, liberando mas que
a las extranjeras a las nacionales?

Tal proceder aparecer proclamado como constante regla de conducta, y
ejercitado por los paises més cultos del globo. Italia ha prohibido, bajo graves
castigos, la venta de toda obra de arte, de sus salones, palacios y museos
a cualquier extranjero. Vendido asi uno de esos objetos, es perseguido, hasta
reimportarlo a Italia. ;Hay en esto atentado, hay patrioteria? No: porque si
la venta, en general, es un derecho para el duefio, la exportacion de tales
objetos resulta en desprestigio para la Nacién italiana, y el Gobierno obra
perfectamente prohibiéndola. jCon cuanta méas razén deberia el Gobierno
abandonar a si mismas las empresas extrafias que arruinen a las empresas
nacionales, y otorgar a éstas toda la proteccion legal necesaria, sin prohibir
a aquellas la garantia de las leyes!

Pero jqué mas!... El pais liberal y culto por excelencia, los Estados Uni-
dos (y nosotros prematuramente), han prohibido hasta la entrada a su terri-
torio, a los extranjeros que no le convengan y ha impuesto a todos los demas
un tributo. Nadie tampoco ha reprochado de patrioteria esa medida: hoy
mas que nunca, rige en todo el globo la méxima de que una nacién libre,
debe ser de preferencia para sus nacionales.

Reclamar, pues, esa proteccion oficial constante para el trabajo, para el
talento, para el comercio mexicanos, no es ni contra la justicia ni contra la
civilizacion. Tampoco arguye afan de hacer intervenir al Gobierno, como padre
universal, en todos los asuntos.

Los principios y los hechos
Los principios han triunfado hace muchos afios, hay que reconocerlo con

orgullo y en justo homenaje a la verdad. Si el Congreso Constituyente votd
por unanimidad el articulo segundo, tan elocuente como ese hecho es el
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no encontrar, en toda la coleccion de “El Semanario Judicial de la Fede-
racion”, que hemos registrado, una sola ejecutoria correspondiente a soli-
citud de amparo contra la reduccion expresa de algiin hombre a la escla-
vitud, atentado que habria resultado legalmente imposible en México. Pero
si no abiertamente, si de un modo subrepticio y parcial se lleva a cabo el
atentado en sus resultados practicos, al retenerse a veces con la ayuda oficial
en algunas haciendas de campo de tierra caliente a los trabajadores, que
pocas ocasiones cuentan con el auxilio de las autoridades federales por la
dificultad de las comunicaciones. Felizmente esos atentados, no importan
un estado definitivo sino transitorio, y pueden llamarse propiamente impo-
sicion de esclavitud, por més que ciertamente ameritarian el amparo por ese
capitulo, y ademas por violacion de los articulos 40. y 50. constitucionales.
Al tratar del articulo 40., hablaremos con més extension de la esclavitud en
los campos.

Una forma de contratos que se presta para escandalosos abusos, muy
frecuentes y siempre denunciados por la prensa, consiste en los llamados
“enganches” de trabajadores. Aparte de que las promesas de los en-
ganchadores, sobre sueldos, condiciones de clima, transportes, etcétera, son
casi siempre dolosamente engafiosas, hay multitud de casos en que los
incautos son atraidos a un lugar cualquiera, y alli detenidos por la fuerza o
en la embriaguez para hacerles victimas de irritantes atropellos. Esta es ain
una consecuencia, tanto de la ignorancia de las clases populares, como de
la escasa nocion que se tiene todavia de la dignidad del hombre, pues con
poco que se reflexionara, se convenceria cualquiera de que nadie, por nin-
gun motivo, tiene facultad de retenerlo o reducirlo a prisién, no siendo la
autoridad judicial; que cualquier otro procedimiento no judicial contra, im-
porta un delito, y que, para conservar la libertad propia se tiene el recurso
de legitima defensa, rechazando, en caso necesario, la fuerza con la fuerza.
iNada mas vergonzoso que convertir a hombres libres en un rebafio de bestias;
y en medio de una sociedad civilizada!

Esos abusos se harian imposibles también, imponiendo la justicia casti-
gos ejemplares a sus autores, y haciendo la autoridad que delegados suyos
intervinieran con honradez en cada contrato de enganche, para certificar las
estipulaciones del enganchador y evitar los engafios a trabajadores inexper-
tos: medida sabia de precaucion que se ha tomado ya en varios Estados de
la Republica.
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El impulso gubernativo sin coacciones en un pais que comienza y cuyos
principios son présperos, como los principios de nuestro pais, equivale a la
palanca de Arquimedes: por si solo puede mover a la sociedad. Y si lo
estudiamos aqui, es sélo desde el punto de vista educativo: porque la pro-
teccion oficial, combinada con las ensefianzas escolares, bastara para des-
hacer la tradicién de inferioridad de los mexicanos respecto de los extran-
jeros, haciendo a unos y otros absolutamente iguales. Al llevar esa practica
y esa conviccion hasta las Gltimas capas sociales, comenzard a consumarse
la revolucion pacifica que es hoy la suprema aspiracion de los destinos de
México. Puesto que el articulo segundo constitucional establece la igualdad
social, hacer efectiva esa igualdad sera colocarnos de un salto a la altura
del pueblo inglés, del pueblo americano, que no consienten ni el pagar un
impuesto que los ciudadanos no hayan votado, precisamente porque todos
son iguales ante la ley.

De esa manera, si Hernan Cortés conquisté al Anadhuac para el rey de
Espafia, nosotros habremos reconquistado México para los mexicanos.

[1. DELIBERACIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

Art. 10. En la RepUblica todos nacen libes. Los esclavos que pisen el terri-
torio nacional recobran por solo ese hecho su libertad y tienen derecho a
la proteccion de las leyes. (Texto del proyecto de Constitucion Federal.)

(Este articulo fue puesto al debate en la sesion del 18 de julio de 1856; sin

discusion alguna fue aprobado por unanimidad de 82 diputados presentes y
pasé a ser el art. 20. de la Constitucion Federal.)

[1l. SANCION LEGAL
El primer bando

Don José Maria de Ansorena Caballero, Maestrante de la Real Ronda, Alcal-
de ordinario de primer voto de esta Ciudad y su Jurisdiccién, Intendente,
Corregidor de esta provincia, Brigadier y Comandante de las armas, etcétera.
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En puntual cumplimiento de las sabias y piadosas disposiciones del Exmo.
Sefior Capitdn General de la Nacion Americana, doctor don Miguel Hidalgo
y Costilla, de que debe ésta rendirle las mas expresivas gracias por tan sin-
gulares beneficios, prevengo a todos los duefios de esclavos y esclavas, que
luego inmediatamente que llegue a su noticia esta plausible orden superior,
los pongan en libertad, otorgandoles las necesarias escrituras de atala horria
con las inserciones acostumbradas para que puedan tratar y contratar, com-
parecer en juicio, otorgar testamentos, codicilos y ejecutar las demas cosas
que ejecutan y hacen las personas libres; y no lo haciendo asi los citados
duefios de esclavos y esclavas, sufriran irremisiblemente la pena capital y
confiscacion de todos sus bienes. Bajo la misma que igualmente se impone,
no compraran en lo sucesivo ni venderan esclavo alguno, ni los escribanos,
ya sean del nimero o reales, extenderan escrituras corrientes a este género
de contratos, pena de suspensidn de oficio y confiscacién de bienes por no
exigirlo la humanidad, ni dictarlo la misericordia. Es también el &nimo pia-
doso de su Exa. quede totalmente abolida para siempre la paga de tributos
para todo género de castas sean las que fueren, para que ningdn juez ni
recaudador exijan esta pensidn ni los miserables que antes la satisfacian
la paguen, pues el animo del Exmo. sefior Capitan General es beneficiar a la
Nacién Americana en cuanto le sea posible. Asimismo prevengo a todos los
administradores de las aduanas, receptores y gariteros, que a los naturales
no les cobren derecho alguno por la raspa de magueyes ni por el fruto de
pulques por ser personas miserables que con lo que trabajan apenas les alcanza
para la manutencién y subsistencia de sus familias: ni tampoco compraran
del aguardiente de cafia mas que un peso por cada barril de los que entra-
sen de las fabricas a la capital, y esto por s6lo una vez, de modo que tenien-
do que pasar los barriles de una a otras partes, en éstas no se exija cosa
alguna, pues con sélo el primero peso cobrado, quedara satisfecha esta pen-
sion. En consecuencia de lo cual se pasara a la Aduana de esta ciudad un
tanto autorizado de esta orden para que inmediatamente la comuniguen a las
receptorias y garitas de su cargo para la debida inteligencia. Se previene a
toda la plebe que si no cesa el saqueo y se aquietan, seran inmediatamente
colgados, para lo que estadn preparadas cuatro horcas en la plaza mayor;
prevengo a todo forastero que en el acto salgan de esta ciudad, apercibidos
que de no hacerlo se aprehenderan y remitiran por cordillera al ejército, y
para que llegue a la noticia de todos, y ninguno alegue ignorancia, mando
se publique por bando que es fecho en Valladolid a diez y nueve de octubre
de mil ochocientos diez. José Maria Ansorena. Por mandato de su Exa. José
Gmo. Marocho. (Coleccion de documentos de J. E. Herndndez Déavalos, t. 111,
p. 169. México a través de los siglos, t. I, nota, pp. 137 y 138.)
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Bando de Hidalgo

D. Miguel Hidalgo y Costilla, generalisimo de América, etcétera. Desde el
feliz momento en que la valerosa nacion americana tomd las armas para
sacudir el pesado yugo, que por espacio de cerca de tres siglos la tenia
oprimida, uno de sus principales objetos fue extinguir tantas gabelas con que
no podia adelantar su fortuna; mas como en las criticas circunstancias del
dia, no se puedan dictar las providencias adecuadas a aquel fin, por la
necesidad de reales que tiene el reino para los costos de la guerra, se atiende
por ahora a poner el remedio en lo més urgente por las declaraciones si-
guientes: Primera. Que todos los duefios de esclavos deberan darles la li-
bertad dentro del término de diez dias, so pena de muerte, que se les aplicara
por transgresion a este articulo. Segunda. Que cese para lo sucesivo la con-
tribucion de tributos, respecto de las castas que lo pagaban, y toda exaccion
gue a los indios se les exija. Tercera. Que en todos los negocios judiciales,
documentos, escrituras y actuaciones, se haga uso del papel comun, que-
dando abolido el del sellado. Cuarta. Que todo aquel que tenga instruccion
en el beneficio de la pdlvora, pueda labrarla sin mas pension que la de preferir
al gobierno en las ventas para el uso de sus ejércitos, quedando igualmente
libres todos los simples de que se compone. Y para que llegue a noticia de
todos, y tenga su debido cumplimiento, mando se publique por bando en
esta capital, y demas ciudades, villas y lugares conquistados, remitiéndose
al competente nimero de ejemplares a los tribunales, jueces y demas per-
sonas a quienes corresponda su inteligencia y observancia. Dado en la ciu-
dad de Guadalajara, a 6 de diciembre de 1810. Miguel Hidalgo, general interino
de América. Por mandado de S. A., licenciado Ignacio Rayon, Secretario.

Contra la esclavitud

1821. Todos los habitantes de la Nueva Espafia, sin distincion alguna de
europeos, de africanos ni de indios, son ciudadanos de la Monarquia Mexi-
cana, con opcion a todo empleo, segun sus méritos y virtudes. (Plan de Iguala,
febrero 24 de 1821.)

1823. Los extranjeros que introduzcan esclavos se sujetaran a las leyes
establecidas y a las que en adelante se establezcan. (Decreto de 14 de octubre
de 1823.)
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1824. Queda para siempre prohibido en el Territorio de los Estados Unidos
Mexicanos el comercio y trafico de esclavos procedentes de cualquiera
potenciay bajo cualquiera bandera; los esclavos que contra esta prevencién
fueren introducidos, quedarén libres con el s6lo hecho de pisar territorio
mexicano. (Decreto de 13 de julio de 1824, declaracién del Congreso Cons-
tituyente entonces.)

1829. Queda abolida la esclavitud en la Republica, quedando en conse-
cuencia libres los que hasta entonces hubieran sido considerados como
esclavos; cuando lo permitan las circunstancias del erario, se indemnizara
a los respectivos propietarios, en los términos que dispusieren las leyes. (Ley
de 15 de septiembre de 1829, expedida por don Vicente Guerrero.)

1837. 1. Abolicion general y absoluta de la esclavitud. 2. Modo de fijar la
estimacion del esclavo manumitido; declaracion de indemnizacion, que no
alcanzaba a los colonos de Texas que hubiesen tomado parte en la revolu-
cién de aquel departamento. 3. Expedicién de vales correspondientes al valor
del esclavo manumitido. 4. Autorizacion del gobierno para la amortizacion
de esos vales. (Ley de 5 de abril de 1837.)

En ningan punto de la Republica Mexicana se podra establecer la escla-
vitud: los esclavos de otros paises quedan en libertad por el hecho de pisar
el territorio de la nacion. (Estatuto organico.)

1856. Art. 20. Entre los delitos contra el derecho de gentes, cuyo castigo
corresponde a la Nacion imponer, se comprenden:

l. La pirateria y el trafico de esclavos en las aguas de la Republica.

II. Los mismos delitos, aunque no sean cometidos en dichas aguas, Si
los reos son mexicanos, o si caso de ser extranjeros se consignaren legiti-
mamente a las autoridades del pais.

Art. 41. Los capitanes de los buques que se dedican a la pirateria o co-
mercio de esclavos de que hablan las fracciones 1a. y 2a. del art. 20., seran
castigados con pena de muerte; los demas individuos de la tripulacion se-
ran condenados a trabajos forzados por un tiempo que no baje de 8 afios
ni exceda de 10. (Ley de 6 de diciembre de 1856, expedida, con arreglo
al art. 3o0. del Plan de Ayutla, reformado en Acapulco por el Presidente don
Ignacio Comonfort y su Secretario el licenciado don Ezequiel Montes.)

1816. El C. Benito Juarez, Presidente constitucional interino de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, saber: Que en uso de las amplias
facultades de que me hallo investido, he tenido a bien decretar lo siguiente:
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Art. 10. Se prohibe la extraccion para el extranjero de los indigenas de
Yucatan, bajo cualquier titulo o denominacion que sea.

Art. 20. Los infractores del articulo anterior serdn castigados del modo
siguiente:

Los que conduzcan indigenas al extranjero y los que se los faciliten,
cualquiera que sean los medios de que se valgan, serdn condenados a la
pena de muerte, decomisandose las embarcaciones y demas vehiculos de
que se sirvan para aquel objeto: los que directa o indirectamente contribu-
yan a dicha extraccidn, serdn penados de uno a cinco afios de presidio,
segun las circunstancias, doblandose la pena cuando los reos fueren auto-
ridades o empleados publicos.

Art. 30. Ningun contrato de locacion de obras con los individuos de dicha
raza y la mixta, podra tener efecto en el extranjero, ni sera valida sin la
intervencion y autorizacion del supremo gobierno nacional, castigAndose con
las penas del articulo anterior a los que sin el requisito indicado realicen
semejantes contratos.

Art. 40. Son nulas, de ningun valor ni efecto, las contratas de dicha es-
pecie que se hayan celebrado por el gobierno y autoridades de Yucatan o
cualquiera otra persona; las reclamaciones que por virtud de esta declara-
cion tengan que hacerse, se dirigiran al supremo gobierno federal, a quien
toca exclusivamente su resolucion.

Art. 50. Desde la publicacidn de esta ley los pasaportes que soliciten
los individuos de la raza indigena y mixta de Yucatan, para pasar a la Isla
de Cuba, seran expedidos por el supremo gobierno nacional, por medio de
la persona que al efecto se nombre en aquel Estado, quien no los expe-
dird sino con la garantia de que no se sirvan de él en fraude de las dis-
posiciones de esta ley, de cuyo cumplimiento, en la parte que le toca, sera
responsable.

Art. 60. Las autoridades federales son las competentes Ginicamente, cada
una en la esfera de sus atribuciones, para la aplicacion de las penas que
esta ley establece.

Los juicios se verificardn con los tramites y reglas que establece la ley de
6 de diciembre de 1856, para las causas sobre trafico de negros en la costa
de Africa, dando cuenta los tribunales al supremo gobierno de los que ini-
cien, expresando los reos y circunstancias del caso, y a su conclusion re-
mitiran al menos testimonio de la sentencia.
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Art. 70. Los clnsules, viceconsules o agentes comerciales mexicanos
evitaran por todos los medios que estén a su alcance, que se introduzcan
en su distrito consular individuos yucatecos de las razas mencionadas, sin
los requisitos que ésta establece, haciendo las reclamaciones que el caso
exija por si, o poniendo el hecho en conocimiento del ministro mexicano
respectivo, para que haga las gestiones convenientes al gobierno ante el cual
esté acreditado.

Art. 80. Los que denunciaren cualquier acto en contravencion de la pre-
sente ley, o aprehendan algln individuo de las mencionadas razas que se
extraiga para el extranjero clandestinamente, esto es, sin los requisitos de
la presente ley, seran acreedores a una gratificacion del erario, cuyo valor
seréd segun la importancia o gravedad del hecho. La denuncia puede hacer-
se al supremo gobierno o a la autoridad competente, permaneciendo en uno
y otro caso reservado el nombre del denunciante.

Art. 90. El gobierno de Yucatan y las autoridades de Campeche, publica-
ran este decreto al segundo dia de haberlo recibido, y lo mismo haran bajo
su mas estrecha responsabilidad los jueces de circuito de Mériday Campeche,
verificando su publicacién todos los dias primeros y quince de cada mes,
durante el periodo de seis meses.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y le dé el debido cumpli-
miento. Dado en el palacio del gobierno nacional en México, a 6 de mayo
de 1861. Benito Juarez. Al C. Francisco Zarco, ministro de relaciones exte-
riores y gobernacion”,

Trafico de esclavos

Art. 1136. Los capitanes, maestres o pilotos de buques empleados en la trata
gue sean apresados con esclavos, o que los desembarquen en territorio
mexicano, seran castigados con doce afios de prision y comiso del buque.
Los que formen parte de la tripulacion del buque, sufrirdn ocho afios de
prision.

Art. 1137. Los que en la Republica compren esclavos, sufriran dos afios
de prisién y ademaés pagaran 500 pesos de multa por cada esclavo.

Art. 1138. En los casos de los articulos anteriores, y en cualquier otro
en que un esclavo pise el territorio de la Republica, se hara libre y queda-
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ra bajo la proteccién de las leyes del pais. (Codigo Penal vigente del D. F.
de 1871.)

Servicio doméstico

Art. 2434. Se llama servicio doméstico el que se presta temporalmente a
cualquier individuo por otro que vive con él, y mediante cierta retribucion.

Art. 2435. Es nulo el contrato perpetuo de servicio doméstico.

Art. 2445, El sirviente contratado por cierto tiempo no puede dejar el servicio
sin justa causa antes de que termine el tiempo convenido.

Art. 2452. El sirviente esta obligado:

I. A tratar con respeto al que recibe el servicio, y a obedecerle en todo
lo que no fuere ilicito o contrario a las condiciones del contrato.

II. A desempefiar el servicio con lealtad y con toda diligencia compatible
con sus fuerzas.

[ll. A cuidar las cosas de aquel que recibe el servicio, y evitar, siempre
gue pueda, cualquier dafio a que se hallan expuestas.

IV. A responder de los dafios y perjuicios que por su culpa sufra el que
recibe el servicio.

Art. 2453. El que recibe el servicio esta obligado:

I. A pagar al sirviente con rigurosa exactitud sus salarios y a no imponer
trabajos que arruinen su salud o expongan su vida, o gque no estén com-
prendidos en el ajuste.

Il. A advertirle sus faltas, y siendo menor, corregirle como si fuera su tutor.

[ll. A indemnizarle de las pérdidas y dafios que pueda sufrir por su cau-
sa o culpa.

IV. A socorrerlo o mandarle curar por cuenta de su salario, sobrevinién-
dole enfermedad, y no pudiendo el sirviente atenderse por si 0 no tenien-
do familia o algun otro recurso.

(Cddigo Civil del Distrito y Territorios federales. Las disposiciones que
anteceden rigen también en los Estados, por estar contenidas en sus
Cédigos.)
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Pirateria

Art. 1127. Seran considerados piratas:

l. Los que perteneciendo a la tripulacién de una nave mercante mexica-
na, de otra nacion, o sin nacionalidad, apresen a mano armada a alguna
embarcacion, o cometan depredaciones en ella, o hagan violencia a las per-
sonas gue se halen su bordo.

Il. Los que, yendo a bordo de una embarcacion, se apoderen de ellay
la entreguen voluntariamente a un pirata.

1. Los corsarios que, en caso de guerra entre dos 0 méas naciones, hagan
el corso sin carta de marca o patente de ninguna de ellas, o0 con patente
de dos 0 mas beligerantes.

Art. 1128. Se impondré la pena capital por la pirateria:

I. A los capitanes y patrones, en todo caso.

II. A los demas piratas, s6lo cuando su delito vaya acompariado de ho-
micidio, o de alguna lesién de las enumeradas en la fraccion V del articulo
527, o de violacion o violencias graves a personas, o cuando hayan dejado
abandonadas a una o mas sin medio de salvarse.

Fuera de estos casos la pena sera de doce afios de prision.

Art. 1129. Ademas de las penas del articulo anterior, se decomisaran las
naves de los piratas, siempre que sean apresadas.

Art. 1130. Los que, residiendo en la Republica, trafiquen con piratas
conocidos como tales, seran castigados como encubridores. (Cod. Pen. del
D. F. vigente, 1871.)

Plagio

(Exposiciénde motivos del Codigo Penal Reformado, pp. 93 a 94.) Este delito
gue por su enorme gravedad y por la frecuencia con que se ha cometido,
tiene aterrorizada a la poblacion, debe castigarse sin duda muy severamen-
te. Sin embargo de esto, y de que por estar declarado que los plagiarios se
hallan comprendidos entre los salteadores de camino publico, se les podia
imponer en todo caso el ultimo suplicio, la comisién ha creido que no se
les debe aplicar esa pena, sino la de prision, cuando el plagiario, antes de
ser aprehendido, ponga en libertad al plagiado sin haberlo maltratado gra-
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vemente de obra, ni obligddolo a cumplir el objeto con que lo plagid. Asi
se presentard a los plagiarios un estimulo para que pongan en libertad a
sus victimas, tan luego como sepan que se les persigue, y para que las tra-
ten con humanidad. De otro modo harian lo contrario, sabiendo que en todo
caso se les habia de imponer la ultima pena.

Esta es la que, en concepto de la comision, debe aplicarse cuando la
persona plagiada sea nifio menor de 10 aflos 0 mujer; porque esta circuns-
tancia aumenta mucho la gravedad del delito. En efecto: si se trata de una
mujer, bastaré el solo hecho de que la plagien para que nadie deje de creer
que hasido deshonrada; y éste es un dafio tan grande como irreparable. Si
se trata de un nifio, el espanto y las angustias que padezca bastaran mu-
chas veces para causarle una enfermedad que dure toda su vida. Ademas,
como las personas que se hallan en tierna edad no pueden defenderse y
esta mucho mas expuestas a que se cometa en ellas ese atentado, debe la
ley protegerlas con mucha mayor eficacia.

Ley penal

Art. 626. El delito de plagio se comete: apoderandose de otro por medio de
violencia, de amagos, de amenazas, de seduccién o del engafio.

I. Para venderlo; ponerlo contra su voluntad al servicio publico o de un
particular en un pais extranjero; engancharlo en el ejército de otra nacion;
o disponer de él a su arbitrio de cualquier otro modo.

II. Para obligarlo a pagar rescate; a entregar alguna cosa mueble; a ex-
tender, entregar o firmar un documento que importe obligacion o liberacién,
0 que contenga alguna disposicién que pueda causarle dafio o perjuicio en
sus intereses, o0 en los de un tercero; o para obligar a otro a que ejecute
alguno de los actos mencionados.

Art. 627. El plagio se castigara como tal, aunque el plagiario obre con
consentimiento del ofendido, si éste no ha cumplido diez y seis afios. Cuan-
do pase de esta edad y no llegue a los veintiuno, se impondra al plagiario
la mitad de la pena que se le aplicaria si obrara contra la voluntad del
ofendido.

Art. 628. El plagio ejecutado en camino publico se castigara con las penas
siguientes:
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I. Con cuatro afios de prisién, cuando antes de ser perseguido el pla-
giario, y de todo procedimiento judicial en averiguacion del delito, ponga
espontaneamente en absoluta libertad al plagiado, sin haberle obligado a
ejecutar ninguno de los actos que expresa el art. 626, ni haberle dado tor-
mento o maltratado gravemente de obra, ni causandole dafio alguno en
Su persona.

II. Con ocho afios de prision, cuando la soltura se verifique con los re-
quisitos indicados en la fraccién anterior, pero después de haber comenza-
do la persecucién del delincuente o la averiguacion judicial del delito.

[1l. Con doce afios de prision, si la soltura se verificase con los requisitos
de la fraccidn I, pero después de la aprehension del delincuente.

IV. Con la pena capital, en los casos no comprendidos en las fracciones
anteriores.

Art. 629. El plagio que no se ejecute en camino publico, se castigara con
las penas siguientes:

I. Con tres afios de prision, en el caso de la fraccién | del articulo an-
terior.

[I. Con cinco en el de la fraccion Il.

[ll. Con ocho en la fraccion 111

IV. Con doce cuando después de la aprehension del plagiario, y antes
de que se pronuncie contra él sentencia definitiva, ponga en libertad al
plagiado, si no le hubiere dado tormento o maltratado de otro modo; pero
cuando falte alguno de estos requisitos, o la persona plagiada sea mujer o
menor de diez afios, o fallezca antes de recobrar su libertad, se tendran estas
circunstancias como agravantes de cuarta clase.

Art. 630. En el caso de que habla la fraccién dltima del articulo anterior,
no podra el reo gozar del beneficio que concede el art. 74, sino hasta que
haya tenido de buena conducta el tiempo que dicho articulo sefiala, conta-
do desde el dia en que el plagiado esté en absoluta libertad.

Si no estuviere libre el plagiado al expirar la condena del que lo plagio,
quedara éste sujeto a la retencion de que hablan los articulos 72 y 73.

Este articulo se leerd a los plagiarios al notificarles la sentencia, y asi se
prevendréa en ella.

Art. 631. En todos los casos de que hablan los articulos anteriores, en
que no esté sefialada la pena capital, se tendran como circunstancias
agravantes de 1a., 2a., 3a. 0 4a. clase, a juicio del juez:
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I. Que el plagiario deje pasar mas de tres dias sin poner en libertad al
plagiado.

[I. El haberle maltratado de obra.

[ll. Haberle causado dafios o perjuicios.

Art. 632. Todo plagiario que no sea condenado a muerte, ademas de la
pena corporal, pagara una multa de 500 a 3,000 pesos, quedara inhabilita-
do perpetuamente para toda clase de cargos, empleos u honores, y sujeto
a la vigilancia de segunda clase, sin perjuicio de aplicarle las agravaciones
que el juez estime justas con arreglo al art. 95.

[.]

Art. 780. Se impondra ocho afios de prision al robador de un infante menor
de siete afios, aunque éste le siga voluntariamente.

Pasando de esa edad el ofendido, se castigara el delito como plagio.
(Cddigo Penal vigente en el D. F., 1871.)

IV. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

No existe, que sepamos, ejecutoria alguna de amparo relativa a algiin caso
de violacidn del articulo 20. del Pacto Fundamental. La explicacion de este
fenédmeno es bien sencilla.

La esclavitud institucional ha desaparecido no solamente de todos los
codigos de los pueblos cultos, sino que fue proscrita hace tiempo de la
conciencia de todo hombre civilizado. Consiguientemente, ni hay, ni cabria
en lo racional, autoridad alguna que intentase violar directamente aquel
precepto de nuestro Derecho Politico, cuya sancion enérgica es terminante
en nuestras leyes penales. Y si no hay en la Republica autoridad capaz de
esclavizar a un hombre, en nombre de la extinguida institucién “esclavitud”,
ningin hombre ha tenido necesidad de pedir amparo contra la pérdida o
menoscabo de su libertad personal desde el punto de vista sefialado.

Desgraciadamente esto no significa que la libertad personal haya alcan-
zado entre nosotros el respeto que merece; la libertad personal es precisa-
mente uno de los derechos individuales que, a pesar de las garantias de la
Constitucion, ha sufrido y sufre mas frecuentes ataques, aungue por causas
0 pretextos que no afectan directamente al articulo 20. de referencia.



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 359

La dificultad intrinseca de una codificacion politica perfecta, y las azaro-
sas circunstancias en que nuestros constituyentes condensaron en nuestro
magno Cddigo las ideas y los principios democraticos que reconocen y
protegen la seguridad personal y real del hombre en una Republica, expli-
can sobradamente porqué agquel Cadigo adolece de defectos de clasificacién,
y peca, como casi todos los de su especie, de una difusién notoria.

En el afan de no omitir conceptos para conseguir asi la proteccion de
todos los derechos, el legislador se hizo casuista e incurrié en amplificacio-
nes y repeticiones innecesarias; discutido y aprobado un articulo, todavia
mas adelante, en otro u otros articulos, encuéntrase diluidas las mismas ideas
y aun parecidas palabras.

¢Qué es el articulo 50. Constitucional, sino una prohibicién de trabajos
forzados, y que éstos sino una caracteristica de la esclavitud?

¢Qué son las coacciones contra la libre asociacion (art. 80.), contra el
libre transito en la Republica (art. 11), contra la portacion licita de armas
(art. 10), contra la igualdad humana en las distinciones nobiliarias (art. 12),
contra la libertad y seguridad personales, en fin (art. 16), coacciones que
condena nuestro Codigo Fundamental, sino actos de servidumbre contra el
individuo, actos o manifestaciones de esclavitud individual?

Y si a pesar de esas redundancias y reproducciones de conceptos, que
podian estimarse como el empefio mas elocuente y explicito de resguar-
dar los derechos del hombre, éstos no son una verdad todavia entre
nosotros, ;qué seria si la Constitucién hubiese pecado de omisa, en vez
de redundante?

Excusense en buena hora y siempre esos defectos en nuestra Ley Fun-
damental, ya que ellos han permitido que el hombre —en el caso de escla-
vitud que comprende este Capitulo— pueda proteger su libertad personal, hasta
donde ha sido dable, ocurriendo al amparo por violaciones previstas en
articulos distintos.

Y si se quiere conocer implicitamente la jurisprudencia constitucional en
esta materia, bastara consultar esta obra, en los capitulos relativos a las
garantias sobre la libertad y la seguridad personales.
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V. DOCTRINAS DE LOS PUBLICISTAS MEXICANOS
Licenciado J. M. del Castillo Velazco

La esclavitud, ese horrible crimen de los siglos, mentis solemne a la civili-
zacion actual y al espiritu de justicia que parece desarrollarse en el mundo
entero, se conserva aln por desgracia, y precisamente en comarcas cuyo
territorio estd inmediato al de México, como lo es el de Espafia, en la isla
de Cuba. La proximidad de ese territorio al de México no hacia imposible
que en éste se presentaran alguna vez funestos y repugnantes ejemplos de
esclavitud. Y la RepUblica Mexicana, que ha luchado por mas de medio siglo
para establecer el Derecho; esta RepUblica que ha secado sus heridas al
soplo de la libertad; que cien veces desfallecida y moribunda se ha levan-
tado ardorosa y llena de esperanzas al solo nombre de la libertad; esta Re-
publica que, al nacer a la vida de independencia, decretd por medio de
su primer congreso la abolicién de la esclavitud, no podia retroceder medio
siglo atras para destruir la obra santa que estaba ya consumada de hecho
y de derecho, al proscribir del suelo nacional el atentado mas horrible que se
puede cometer contra el hombre, que es el privarlo de la libertad que tiene
del Autor Supremo de la Creacion: de la libertad, que es la condicién
esencial de la existencia, que es la base, el resumen de la vida y de la
propiedad.

Un pueblo de hombres libres no puede consentir la esclavitud. Un pue-
blo libre hace libre cuanto toca. Y como la esclavitud no aniquila la liber-
tad del hombre sino que la suspende, el esclavo recobra su libertad al pi-
sar un suelo libre. La Constitucion no ha hecho inviolable solamente la libertad
de los mexicanos, sino la libertad del hombre, de todos los hombres, de la
humanidad entera, en este privilegiado suelo de la Republica Mexicana.
(Derecho Constitucional Mexicano, 3a. edicion, pp. 23-27.)

Licenciado Blas Gutiérrez Flores Alatorre
Las leyes britanicas y aun las de los Estados Unidos califican de piratas a

los que hacen el trafico de negros esclavos, y o son también en otras varias
naciones, con las cuales Inglaterra ha celebrado tratados para la abolicion
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de ese indigno trafico. Esta misma nacion celebré con México un Tratado
semejante en 21 de febrero de 1843. En virtud de este Tratado, la Nacion
mexicana juzgay castiga como piratas a los que hacen el repetido trafico.

En 8 de agosto de 1851 expidid el Congreso Nacional de México una ley
declarando pirata a cualquier buque mexicano o que llevara el pabellon
de la Republica, que fuere convencido en juicio de haber tenido parte en
el trafico o condenacion de esclavos, ya fuese por encontrarsele a bordo o
por alguno de los indicios marcados en el art. 90. del Tratado antes referi-
do. Declar6 igualmente piratas por iguales motivos, sujetdndolos a ser juz-
gados como tales por las autoridades del pais, a los buques extranjeros que
se hallen en los puertos, bahias, anclajes, o aguas territoriales de la Repu-
blica. Impuso la pena capital al Capitan, Piloto, contramaestres y sobrecar-
go de los expresados buques; y el servicio de marina o de presidio en su
defecto, al resto de la tripulacion. Declar6 competentes para los juicios
expresados a los Jueces de Distrito en primera instancia y a la Corte Supre-
ma de Justicia para la segunda; concediendo estas dos (nicas instancias,
que ordend se arreglaran a los términos prevenidos por laley de 6 de julio
de 1848 dada para juzgar ladrones, heridores y homicidas. Designo al Juez de
Distrito de Veracruz para que juzgase a los buques capturados en el seno
mexicano. Quiso que la substanciacién de estos juicios fuese prevenida por
la expresada ley de 6 de julio; que el conocimiento del caso fuera prefe-
rente a cualquiera otra causa; y que debiese quedar concluida y ejecutada
la sentencia dentro de dos meses conforme al 30. de la letra B del Tratado,
o dentro cuatro, si las partes interponian recurso y llenaban los requisitos
alli marcados. Exigio, como requisitos indispensables para dar pasaporte para
las costas de Africa a los buques mercantes, que los duefios, capitanes o
maestres firmaran una declaracion de que no recibirian a bordo de sus buques
esclavo alguno, dando el duefio fianza por cantidad igual al valor del buque
y de su cargamento, la cual no debe ser cancelada a menos que pruebe
dentro de diez y ocho meses, que se cumplié con aquello a que se obligo
en la declaracion. Previno a las autoridades el exacto cumplimiento del
Tratado; y por fin el Gobierno al publicar la ley, designé interinamente el
Puerto de San Blas para el juicio de los buques capturados en las aguas
del Pacifico.

Esto mismo previno el art. 50. de la ley de 25 de enero de 1854 que ya
se ha dicho que fue derogada inconsiderablemente.
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La ley de 6 de diciembre de 1856 en la frac. | del art. 20., comprende
entre los delitos contra el derecho de gentes, la pirateria y el trafico de
esclavos en la Republica; los mismo delitos (en la frac. 2a.) aunque no sean
cometidos en dichas aguas, si los reos son mexicanos o extranjeros, con-
signados legitimamente a las autoridades del pais; y en su art. 41 impone
pena de muerte a los capitanes de buques por tales delitos y trabajos forza-
dos de ocho a diez afios a la tripulacién.

Desde tiempos muy atrasados, apenas se hacia México independiente,
empez6 a hacer esfuerzos para romper los grillos de los esclavos.

El art. 21 del decreto de 14 de octubre de 1823 declar6: que los ex-
tranjeros gue trajesen esclavos al pais, quedaban sujetos a las leyes de éste.

El decreto de 13 de julio de 1824 abolid ese infame trafico de carne
humana.

El decreto de 15 de septiembre de 1829 aboli6 la esclavitud en la Re-
publica, declarando que cuando mejorase la condicion del erario publico,
indemnizaria a los propietarios de esclavos; repitiendo todo esto en el de-
creto de 7 de abril de 1837.

Después, por fin, el Tratado repetido de 24 de febrero de 1841, publi-
cado en 13 de junio de 1843, y de las citadas leyes de 8 de agosto de
1851y 6 de diciembre de 1856, ha sancionado la Constitucion politica de 5
de febrero de 1857: que en la Republica no nacen esclavos sino hombres
libres; que los esclavos que pisen el territorio nacional, recobran por ese
s6lo hecho su libertad, y tienen derecho a la proteccion de las leyes (art.
20.). Que nadie puede ser obligado a prestar servicios personales, sin la justa
retribucion y sin pleno consentimiento; que la ley no puede autorizar con-
tratos que tengan por objeto la pérdida, o el irrevocable sacrificio de la li-
bertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto
religioso (art. 50.); y que nunca se celebraran tratados para la extradicion
de aquellos delincuentes del orden comln que hayan tenido en el pais en
donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni convenios o tratados
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos que la misma Cons-
titucion otorga al hombre y al ciudadano.

iLastima es que en algunos puntos del Estado de Veracruz (como ya
veremos cuando se dé a la luz la Constitucion en esta coleccion), aun no
hayan penetrado estas santas ideas de libertad, mientras esta en su cenit el
fanatismo de las sacristias! jLastima también deplorable la del Estado de
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Yucatan, cuyos hijos ensefié o consintié el héroe Turbaco S. A. S. que fuesen
enajenados como semovientes, habiendo dejado establecido este innoble
comercio, que motivé el Decreto de 6 de mayo de 1861.

Por él el C. Benito Juérez prohibié que se extrajesen de Yucatan para el
extranjero indigenas, fuera cual fuese el titulo o denominacién para hacer-
lo. Condendé a sufrir la pena de muerte a los conductores y a los que faci-
litasen los indios para tal extraccién, declarando caidas en comiso las
embarcaciones y demds vehiculos de que se sirvieran para tal objeto; e
imponiendo la pena de presidio desde uno a cinco afios a los auxiliadores
de ese delito. Exigio la intervencion y autorizacion del gobierno nacional para
la validez y para que tuviera efecto en el extranjero cualquier contrato de
locacion de obras de los mismos indios y de los individuos de la raza mixta;
castigando con las penas predichas a los que sin tal requisito celebraran
dichos contratos. Declaré nulos los que se hubieran celebrado por el go-
bierno de Yucatan o cualquiera otra persona. Se avocé la resolucién de las
reclamaciones que por virtud de la anterior declaracién tuvieran que hacer-
se. Consigno al gobierno general la facultad de dar pasaportes para pasar a
laisla de Cuba a los indigenas o personas de la raza mixta que lo solicita-
ran, para cuyo efecto el gobierno tendria en Yucatan un agente. Consigné
a las autoridades federales la aplicacién de la anterior parte penal en sus
casos, mandando que los juicios se arreglaran a lo establecido en la ley de
6 de diciembre de 1906 sobre trafico de negros. Impuso a los cénsules,
viceclnsules o0 agentes comerciales de México en el extranjero, la obliga-
cion de vigilar para impedir este trafico, y de avisar al Ministro mexicano
respectivo para que hiciera por aquel las convenientes gestiones; y sefialg,
por fin, una gratificacién para los denunciantes de tal delito. (Codigo de la
Reforma, t. I, pp. 361-364, afio de 1868.)

Con justicia llamd la atencion del Gobierno general (dice el sefior licen-
ciado don Blas Gutiérrez, afio de 1869) el comercio vergonzoso a que se
contrae el decreto de 6 de mayo de 1861; pero por desgracia se ha olvida-
do la suerte de los desgraciados jornaleros de las haciendas, que en varios
puntos de la Republica atn viven en completa servidumbre, no sélo tolera-
da, sino permitida y favorecida por las mismas autoridades locales subalter-
nas. En el cantdén de Acayucan, en el de Tuxtla, y en otros del Estado de
Veracruz, los desventurados indios contratados para el trabajo por precios
infimos, no pueden cubrir sus necesidades y las exigencias de su fanatismo
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religioso, si no es contrayendo deudas con sus amos, deudas que llegan a
exagerarse hasta tal punto, que es imposible que el deudor con el misera-
ble producto de su mal pagado trabajo, pueda cubrirlas en vida; asi es que
muere, y su responsabilidad pasa a los hijos, mujeres, padres o cualquier
otro pariente que deje, sucediéndose asi la esclavitud interminablemente. El
llamado amo, o sea més propiamente el sefior, dispone del criado o jorna-
lero, como pudiera hacerlo de una bestia de carga; asi es que, si alguno le
paga el trabajo de aquel en términos que pueda lucrar méas que si lo dedi-
cara a sus propias labores, desde luego lo alquila, y el precio que le resulta
de este alquiler, no lo considera en su mayor producto para solventar la
cuenta del criado, sino que a si propio aplica el sobrante, una vez compu-
tado lo que aquel debia ganar con arreglo a las bases miserables de su antiguo
contrato con el amo.

iDesgraciado jornalero aquel que, encontrando mejor acomodo, abando-
na el servicio del amo a quien debe alguna cantidad, aunque la confiese y
esté dispuesto a cubrirla con los frutos de su nueva colocacion. El sera
exhortado, si pretende establecerse en otra localidad, y preso como facine-
roso sera conducido a la carcel del punto del domicilio de su antiguo amo,
en donde permanecera hasta tanto que 0 se procura recursos propios para
pagarla o halla amo nuevo que pague in continenti por él, o convenga en
tornar a la antigua servidumbre.

La Constitucion de 1857, que abolio la esclavitud y la prision por deudas
civiles, importa tanto en la costa veracruzana de Sotavento, como en Méxi-
co en materia de prisiones arbitrarias, aplicacion de la pena de muerte,
etcétera, y como pudiera no creerse esta verdad, he aqui sus comproban-
tes que no son por cierto de tiempos remotos.

Un sello que dice; Juzgado de 1a. instancia de San Andrés Tuxtla. El C. Pedro
Silvaran de quien hablé a usted en mi comunicacién de 22 del pasado febre-
ro, se halla trabajando en la monteria de don Federico Ceballos y no encon-
trando justo que don Alejandro Sinta carezca de la suma de trescientos y tantos
pesos que le suministrd para trabajo, suplico a usted nuevamente lo mande
solicitar, y lo remita a este Juzgado con la seguridad correspondiente, sien-
do pagados los gastos de su conduccidn por el mismo sefior Sinta. Patria y
Libertad... (jvaya un sarcasmo!) San Andrés Tuxtla, marzo 12 de 1867. (Fir-
mado) M. M. Palacio. C. Juez de 1a. Instancia de Acayucan”. “Un sello que
dice: Juzgado constitucional de San Juan Evangelista. Con fecha 29 de enero
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Gltimo dije al C. Juez de paz del municipio de Sayula lo siguiente; Desde el
26 de diciembre se fugo del trabajo de su amo el individuo Apolinar Rosas,
originario de ese pueblo, causando los perjuicios que son consiguientes y que
usted debe considerar. Por consecuencia suplico a usted que inmediatamen-
te que reciba la presente, lo mande asegurar remitiéndolo a ese Juzgado
con las seguridades debidas en donde seran pagados los gastos que se
eroguen. Con fecha 19 de febrero proximo pasado dije al C. Juez de paz de
Sayula lo que a la letra copio: Sabedor este Juzgado que el individuo Apolinar
Rosas se encuentra trabajando con el C. José Roman en ese pueblo, suplicé
a usted lo mande asegurar y remitirlo a este Juzgado, en donde se pagaran
los gastos que se eroguen. Con fecha 2 del actual dije al C. Juez de paz del
mismo pueblo lo siguiente: Hoy dia de la fecha se ha presentado en este
Juzgado el C. Rafael Pavdn... (hermano del jefe politico C. Manuel Pavon)...
manifestando que hace algunos dias se encuentra radicado en el Quemado
su mozo fugitivo, Dario Fernandez, y que por consecuencia pide su compa-
recencia. En este supuesto y en méritos de la buena administracién de Jus-
ticia, le ruego y suplico que en el caso libre sus érdenes para hacer que a
la posible brevedad comparezca en este de mi cargo el citado mozo, hacien-
do yo otro tanto cuando sus letras me sean presentadas. Y tengo el honor
de insertarlo a usted, etcétera. Independencia, Republica y Reforma... San Juan
Evangelista, marzo 22 de 1867. Miguel F. Beltran. C. Juez de la. Instancia
del cantdn de Acayucan.

Por no acumular cansadas piezas, no publico otras muchas semejantes,
creyéndome relevado del cargo de probar, pues los dos documentos
preinsertos no necesitan comentarios.

Por desgracia no es sélo en Veracruz en donde es tan dura la condicion
del jornalero. Notorio es, que en varias haciendas del Mezquital y de otros
puntos jamas logra el gafian recibir en numerario el precio miserable de su
trabajo, pues generalmente se le paga en semillas, manta, huaraches, zapa-
tos y otros efectos que por lo comun son de mala calidad, y estiman los
amos en precios exorbitantes, por cuyo medio, sobre sacar las ventajas del
trabajo del jornalero, logran las del mayor precio del efecto con que le pagan,
a la vez que su esclavitud mientras no cubre las exageradas cuentas que
hacen gravitar sobre el infeliz. ;Cuando se fijaran los hombres del poder
en estos males? jEs muy dificil preverlo! (Codigo de la Reforma, t. 111, pp.
36-38).



366 MIGUEL BOLANOS CACHO

Licenciado José Maria Lozano

Este articulo (el segundo) de nuestra Constitucion considera la libertad humana
bajo su aspecto mas general, en contraposicion al estado de esclavitud. El
derecho romano, considerando a los hombres segun su estado, los dividia
en libres y esclavos: conforme a nuestra ley fundamental no es posible esta
distincion: los hombres nacidos en la Republica son libres, los que en algu-
na parte del mundo han nacido esclavos, se hacen libres desde el momen-
to en que se encuentren, aunque sea accidentalmente o de paso, en el
territorio de la Republica; y en consecuencia, desde ese momento tienen
derecho a la proteccion de las leyes del pais.

Hemos hablado de la libertad humana en contraposicién al estado de
esclavitud; pero en una Constitucién que otorga garantias en favor de los
derechos del hombre, seria vago y poco practico reducir o compendiar
aquel precioso derecho en los términos que expresa el art. 20. La liber-
tad se desarrolla en mil variadas formas, y en cada una de ellas tiene limites
precisos que no puede traspasar; por esta razon, en varios de los articu-
los siguientes se consignan garantias en favor de la libertad del hombre
aplicada a diferentes objetos, y se sefialan los limites justos de esa liber-
tad; porque, ya lo hemos dicho, el hombre que vive en el seno de la
sociedad encuentra un limite a su derecho en el derecho de los otros.
Nos ocuparemos por su orden de estas garantias y de sus naturales limi-
taciones.

Parte final del art. 20. Los esclavos gque pisan el territorio nacional reco-
bran por ese sélo hecho su libertad y tienen derecho a la proteccion de
nuestras leyes. La esclavitud no puede mantenerse sino al abrigo de la ley;
las nuestras, que no reconocen el derecho con que un hombre, sea duefio
de otro hombre, no pueden impartir su proteccién al que reclama tenerlo,
y antes deben prestarlo al que invoca y proclama su propia libertad. Asi,
pues, nuestras leyes no atacan el derecho de nadie; se limitan a no impartir
su proteccion al que pretende tenerlo, como rehusan su sancion o recono-
cimiento a un contrato que, celebrado en el extranjero, para tener su ejecu-
cion en la Republica, versa sobre objetos ilicitos conforme a nuestra legis-
lacién. (Tratado de los Derechos del hombre, pp. 596 y ss.)
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Licenciados P. Macedo y E. Pardo

La esclavitud, condenada mucho tiempo ha por la razén, no ha desapare-
cido aun definitivamente. Con el pretexto de que es necesario respetar
derechos adquiridos y no vulnerar importantes intereses, la grande iniqui-
dad de la esclavitud, existe aln. Por eso declara la Constitucién que, “por
el sélo hecho de pisar nuestro territorio, recobra su libertad el que haya sido
esclavo en otra parte, y tiene derecho a la proteccién de las leyes” (art. 20.);
por eso también, para asegurar la eficacia del precepto anterior, establecié
que no se celebrarian tratados para la extradicion de delincuentes del or-
den comdn que hayan tenido en el pais en donde cometieron el delito la
condicion de esclavos (art. 15). (Compendio de los Derechos y Obligacio-
nes del Hombre y del Ciudadano, pp. 11-13).

Licenciado Ramon Rodriguez

Suponiendo que hubiera sido necesario dar en la Constitucion la noticia de
que los hombres nacen libres; suponiendo que hubiera sido necesario en
1857, abolir la esclavitud que ya no existia ni de hecho ni de derecho;
suponiendo gue después de haberse expedido y estar vigentes tantas y tan-
tas leyes que declaran libre al esclavo que pise el territorio nacional, hubie-
ra sido necesario dar todavia otra ley mandando la misma cosa; lo que si
era innecesario y puede ser embarazoso y acaso perjudicial, es la declara-
cién de que los esclavos que se hagan libres tienen derecho a la proteccion
de las leyes.

Si esta proteccién es la misma de que gozan todos los hombres libres,
no habia necesidad de decirlo. Si es distinta, se altera la igualdad ante la
ley, estableciendo una diferencia odiosa e injustificable, o en favor del que
alguna vez ha sido esclavo, o en favor del que siempre ha sido libre; pero de
todos modos, sin una razon filosofica que justifique tal desigualdad, que real-
mente no existe, porque ni el articulo a que me refiero dice en lo que pueda
consistir, ni ningan otro de la Constitucién autoriza tal deformidad.

Las Gltimas palabras del art. 20. son, pues, una verdadera redundancia,
porgue todos los hombres, sea cual fuere su origen o condicidn, tienen en
México el mas perfecto derecho a la proteccion de las leyes; sin que los
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que alguna vez hayan sido esclavos, tengan ni puedan exigir en su favor
preferencias de ninguna clase. (Derecho Constitucional, segunda edicién, pp.
297 y ss.)

Licenciado Eduardo Ruiz

En la Republica se reconoce que todo hombre es libre, ya sea que haya
nacido dentro del territorio o fuera de él. Este precepto es absoluto: no necesita
ninguna ley orgénica que lo reglamente, como sucede igualmente con algunas
otras disposiciones de la Constitucion, que por si solas forman una ley
completa para el objeto propuesto, al contrario de otras que parecen como
halarse en estado latente, hasta que viene a darles vida efectiva una ley
reglamentaria.

Si alguna vez se infringe ese precepto, el acto reviste el caracter de un
delito y el culpable cae bajo la accion del Cédigo Penal, pudiendo, ade-
mas, recobrarse la libertad mediante el recurso de amparo, si la garantia
ha sido violada por persona que ejerza funciones publicas y en el desem-
pefo de ellas.

Los esclavos que pisen el territorio nacional no adquieren ese dia su li-
bertad, sino que la recobran, pues la Constitucion ni supone siquiera que
alguna vez haya cesado en el esclavo el derecho de ser libre. Ese derecho
no estaba en ejercicio, pero existia, y la recuperacion de él es tan amplia
en México, que el esclavo en pais extranjero, cuando pisa el territorio na-
cional no solo se convierte en hombre libre, sino que queda bajo una pro-
teccidn especial de las leyes que lo defienden de todo peligro que pueda
afectarlo, comprometiendo de nuevo su libertad; por ejemplo, no puede ser
entregado en virtud de ningln tratado de extradicion, aunque su pais lo
reclamara como culpable de un delito cualquiera.

Nuestro articulo, no solamente es un escudo contra cualquiera ley pro-
pia 0 extrafia en materia de esclavitud, sino que, por los términos precisos
y enérgicos en gue esta redactado, equivale a una declaracion solemne de
que la esclavitud no existira jamas en México. (Derecho Constitucional y
Administrativo, t. |, pp. 96 y ss.)
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Licenciado Isidro Montiel y Duarte

El interés material de los duefios de esclavos y lo incompleto de la ley de
13 de julio de 1829, como trabajo de expropiacion, hizo necesaria la ley de 5
de abril de 1837; que vino a establecer:

lo. La abolicidn general y absoluta de la esclavitud en toda la Republica.

20. El modo de fijar la estimacién del esclavo manumitido; y a declarar
que la indemnizacion no alcanzaba a los colonos de Texas, que hubieran
tomado parte en la revolucion de aquel departamento.

30. La expedicion de vales correspondientes al valor del esclavo
manumitido.

40. Autorizacién al gobierno para la amortizacion de aquellos vales.

En esta ley vino a desarrollarse completamente el germen depositado en
el Plan de Iguala a favor de las castas desheredadas por la antigua legisla-
cion de las colonias, y entonces y después dimos al Nuevo Continente una
leccion cuya imitacion no llegamos a ver sino después de la guerra gigan-
tesca que tanto perjudico a nuestros vecinos de la América del Norte.

Esta es la oportunidad de comprobar lo que tantas veces se ha hecho
observar con relacion al capitulo de garantias consignadas en las Bases
Organicas, a saber: que esta Constitucion ha sido la mas adelantada en ese
terreno, pues a lo numerosas que son las que otorga, se agrega que tuvo el
acierto de presentarlas, no como prerrogativas del ciudadano, ni aun como
derechos peculiares del mexicano, sino como derechos inalienables del
hombre. Por esto dijo: “Ninguno es esclavo en el territorio de la Nacién, y
el que se introduzca, se considerara en la clase de libre, quedando bajo la
proteccion de las leyes” (Bases organicas, art. 9, parrafo 19).

Para concluir no nos resta mas que asentar el texto relativo del Estatuto
Orgéanico que dijo lo siguiente: “En ningun punto de la Republica Mexicana
se podra establecer la esclavitud; los esclavos de otros paises quedan en
libertad por el hecho de pisar el territorio de la Nacion”.

Vese, por lo dicho, que nuestros legisladores constituyentes de 1857 no tra-
bajaron ya en una obra de emancipacion, pues estaba ésta consumada, y que
sélo tuvieron que cerrar la puerta a que de nuevo se introdujera la esclavitud.

Dijeron por esto que en la Republica todos nacen libres, y lo dijeron con
verdad y justicia, supuesto que no habia esclavos, y por consiguiente, nadie
podia aparecer serlo por nacimiento.
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En cuanto a los que pudieran ser importados al territorio nacional; de-
clararon que por ese so6lo hecho recobraban su libertad y tenian derecho a
la proteccién de las leyes.

Establecido esto, ninguna cuestion podia surgir respecto de esclavos in-
troducidos en nuestro territorio, y que permanecieran en él por un periodo
mas 0 menos largo.

Pero si podia ofrecerse respecto de aguellos hombres gque introducidos
en nuestro territorio muy provisionalmente, hubieran sido reexportados y
conducidos a otros paises.

Estos pudieron alegar alli que habian quedado emancipados por el sélo
hecho de haber pisado nuestro territorio, y exigir, en consecuencia, que con-
forme a la ley mexicana, fueran declarados emancipados, supuesto que se
habia llenado la condicion que para ese caso exigia dicha ley.

Tal cuestion deberia ser sin duda resuelta conforme a la ley mexicana, y
creemos que lo sera en todo pais que haga justicia a la libertad, aun cuan-
do no la ofrezca a los esclavos, por el sélo hecho de pisar el territorio.

Asi como también creemos que en los paises que autoricen la esclavi-
tud, no se tendra en cuenta el derecho mexicano.

Para concluir debe decirse que nuestro Cédigo Civil, conforme con la letra
y con el espiritu de nuestro derecho constitucional, no s6lo no acepta la
esclavitud que se presenta desembozada, pero ni aun la que se oculte bajo
la méascara del servicio doméstico por contrato. A este propésito ha decla-
rado ser nulo el contrato de servicio doméstico que tenga la calidad de
perpetuo. (Codigo Civil, art. 2,552.) (Legislacion Comparada, pp. 114-119).

VI. LEGISLACION EXTRANJERA
Ameérica

ARGENTINA. En la nacion Argentina no hay esclavos: los pocos que hoy existen
quedan libres desde la jura de esta Constitucion, y una ley especial reglaré
las indemnizaciones a que dé lugar esta declaracion.

Todo contrato de compra-venta de personas es un crimen de que seran
responsables los que lo celebrasen, y el escribano o funcionario que lo
autorice; y los esclavos que de cualquier modo se introduzcan, quedan li-
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bres por el solo hecho de pisar el territorio de la Republica. (Constitucién
Politica del 25 de septiembre de 1860, art. 15.)

BoLIviA. Son garantias y derechos constitucionales: la abolicion de la es-
clavitud, etcétera. (Constitucion Politica de 28 de octubre de 1880, art. 30.)

BrAsIL. La Constitucion asegura a brasileros y extranjeros residentes en
el pais, la inviolabilidad de los derechos concernientes a la libertad, a la
seguridad individual y a la propiedad, en los términos siguientes:

(Parrafo 20.) Todos son iguales ante la ley. La Republica no admite privile-
gio de nacimiento, desconoce fueros de nobleza y suprime las 6rdenes
honorificas existentes y todas sus prerrogativas y regalias, como también los
titulos nobiliarios y de corporacion. (Constitucion Politica de 24 de febrero
de 1891, 3o0. de la Republica, art. 72.)

CoLomslA. No habré esclavos en Colombia. El que siendo esclavo, pise
el territorio de la Republica, quedara libe. (Constitucidn Politica de 7 de
agosto de 1886, art. 22.)

CosTA RicA. Todo hombre es libre en la Republica; no puede ser escla-
vo el que se halle bajo la proteccion de sus leyes. (Constitucidn Politica de
7 de diciembre de 1857, reformada, art. 27.)

CHILE. La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica: 10.,
laigualdad ante la ley. En Chile no hay clase privilegiada. (Constitucién Politica
de 1 de diciembre de 1874, art. 12.)

REPUBLICA DOMINICANA. La nacion garantiza a los dominicanos... Sexto: la
libertad personal y con ella: 10. Queda proscrita para siempre la esclavitud;
20. Son libres los esclavos que pisen el territorio de la Republica, etcétera.
(Constitucion Politica de 17 de noviembre de 1887, art. 11.)

EcuaDOR. No hay ni habré esclavos en la Republica, y los que pisen
territorio ecuatoriano quedaran libres. (Constitucion Politica de 4 de febre-
ro de 1884, art. 16.)

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. Ni en los Estados Unidos ni en nin-
gun lugar sujeto a su jurisdiccidn, existira la esclavitud o servidumbre volun-
taria, sino como castigo de algin crimen de que el acusado haya sido le-
galmente convencido. (Constitucion Politica, art. XIlI de las Reformas o
Adiciones.)

Los articulos X1V y XV de las enmiendas hacen extensivo el goce y ejer-
cicio de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos americanos a los
gue antes habian sido esclavos.
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GUATEMALA. Las autoridades de la Republica estan instruidas para mante-
ner a los habitantes en el goce de sus derechos, que son: la libertad, la
igualdad y la seguridad personal, de la honra y de los bienes. (Constitu-
cion Politica de 11 de diciembre de 1879, art. 16.)

HAITi. Los habitantes son iguales ante la ley. Todos ellos son igualmente
admisibles a los empleos civiles y militares, sin otro motivo de preferencia
que el mérito personal o los servicios prestados al pais, etcétera. (Constitu-
cion Politica de 8 de octubre de 1889, art. 75.)

HONDURAS. El esclavo que pise el territorio hondurefio queda libre. El tréfico
de esclavos es un crimen. (Constitucion Politica de 11 de octubre de 1894,
art. 53.)

PARAGUAY. En la RepUblica de Paraguay no hay esclavos; si alguno exis-
te, queda libre desde la jura de esta Constitucion, y una ley especial reglara
las indemnizaciones a que diere lugar esta declaracion. Los esclavos que
de cualquier modo se introduzcan, quedan libres por el s6lo hecho de pi-
sar el territorio paraguayo. (Constitucion Politica de 24 de noviembre de
1870, art. 25.)

PERU. No hay ni puede haber esclavos en la Republica. (Constitucién
Politica de 10 de noviembre de 1860, art. 17.)

SALVADOR. Todo hombre es libre en la Republica. No sera esclavo el que
entre en su territorio, ni ciudadano el que trafique en esclavos. (Constitu-
cién Politica de 4 de diciembre de 1883, art. 12.)

URUGUAY. En el territorio del Estado nadie naceré ya esclavo; queda pro-
hibido para siempre su trafico e introduccion en la Republica. (Constitucion
Politica de 10 de septiembre de 1829, art. 131.)

VENEZUELA. La nacién garantiza a los venezolanos... La libertad personal
y por ella,... 20., queda proscrita la esclavitud; 30., libres los esclavos que
pisen el territorio de Venezuela, etcétera. (Constitucion Politica de 4 de abril
de 1881, art. 14.)

Europa

IMPERIO ALEMAN. Austria. Todos los ciudadanos son iguales ante la ley. (Ley
Constitucional de 21 de diciembre de 1867, art. 20.)

Baden. Los badeneses son iguales en derechos, salvo excepcion formal
escrita en la Constitucién. (Constitucion de 22 de agosto de 1818, art. 17.)
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Baviera. No puede existir en el reino ninguna servidumbre personal,
conforme a las disposiciones del Edicto de 3 de agosto de 1808. (Constitu-
cion de 26 de marzo de 1818, art. 60.)

Prusia. Todos los prusianos son iguales ante la ley. No hay entre ellos
privilegios... (Constitucion de 31 de enero de 1850, art. 40.)

Sajonia. Las distinciones de clase o nacimiento no conceden ningun
privilegio para obtener cargos publicos. (Constitucion de 4 de septiembre
de 1831).

Wurtemberg. Todos los wurtembergenses gozan de los mismos derechos
civicos y estan sujetos a iguales deberes y cargos publicos, salvo alguna
especial excepcién contenida en la Constitucion, a la cual todos deben igual
obediencia. (Constitucién de 25 de septiembre de 1819, art. 21.)

Ningan ciudadano, por razén de su nacimiento, puede ser excluido de
un empleo publico. (La misma Constitucion.)

BELGICA. No hay en el Estado distincién de clases. Los belgas son igua-
les ante la ley; s6lo ellos son admisibles a los empleos civiles y militares,
salvo las excepciones que pueda establecer la ley en casos particulares.
(Constitucién de 7 de febrero de 1831, art. 6.)

IMPERIO BRITANICO. La Ley no reconoce ninguna servidumbre personal. Todo
esclavo que pise el territorio inglés, por el mismo hecho se hace libre. La es-
clavitud esta abolida en todas las dependencias y colonias del Imperio Bri-
tanico. (Estatuto de Eduardo VI. Estatuto 47 del Rey Jorge. Acta del Parla-
mento Inglés de 1807.)

EsPANA. Prohibicion del tréfico de esclavos. Prohibicion de la esclavitud.
(Tratados de 23 de septiembre de 1817 y de 28 de junio de 1835.)

FRANCIA. Los hombres nacen y permanecen libres. Las distinciones so-
ciales no pueden ser fundadas sino en la utilidad pablica. (Declaracion de
Derechos del Hombre, art. 10.)

Todo hombre puede comprometer su tiempo y sus servicios, mas él no
puede venderse ni ser vendido; su persona no es una propiedad enajena-
ble. (Constitucion de 1795.)

GRECIA. Ninguno en Grecia puede ser comprado ni vendido. Un siervo o
esclavo, de cualquier sexo o religion que sea, queda libre desde el momen-
to que pise territorio de la Grecia. (Constitucion de 16 al 28 de noviembre
de 1864.)

La esclavitud no puede existir en ningun territorio francés. (Constitucion
de 1848.)
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HoLANDA. Todos los nacionales y extranjeros que se encuentren en el
territorio del reino, tienen igual derecho a ser protegidos en sus personasy
bienes... (Constitucion de 30 de noviembre de 1887, art. 40.)

LUXeEMBURGO. No hay en el Estado ninguna distincion de érdenes. Los
luxemburgueses son todos iguales ante la ley... (Constitucion de 17 de octubre
de 1868, art. 11.)

SuizA. Todos los suizos son iguales ante la ley. No hay en Suiza, ni sb-
ditos, ni privilegios de lugar, de nacimiento, de personas o de familias.
(Constitucién Federal de 29 de mayo de 1874, art. 40.)

Canton de Appenzel. Todos los habitantes del Canton son iguales ante
la ley. No hay privilegios de lugar, de nacimiento, de familia o de persona.
(Constitucién de 15 de octubre de 1876, art. 20.)

Cantdn de Berna. Todos los ciudadanos son iguales ante la ley. El Esta-
do no reconoce ningun privilegio de lugar, de nacimiento, de persona o de
familia. El no reconoce, igualmente, ningun titulo de nobleza. (Constitucion
de 31 de julio de 1846, art. 71.)

Canton de Ginebra. Todos los ginebrinos son iguales ante la ley. (Cons-
titucion Politica de 24 de mayo de 1847, art. 20.)
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