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El articulo 1° constitucional
y su impacto en los
derechos humanos

1. ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS

os Derechos Humanos son un tema que incumbe a

todos los seres humanos, por el simple hecho de ser

personas: esta afirmacién muchos juristas la expresan
buscando la proteccion de las necesidades humanasy en
consiguiente garantizar el ejercicio de la dignidad, que-
riendo decir, que se prevé, el reconocimiento un valor hu-
mano que permea todos los saberes.

En este mismo contexto, podemos expresar algo muy
interesante de la idea de que cualquier persona tiene unos
derechos inalienables, evidentes por si mismos, que los
otros deben respetar, Amartya Sen, lo llamaria “la atrac-
cién moral por los derechos humanos”, que supone que
las personas estan limitadas en el gjercicio de sus dere-
chos en virtud de los otros, sin embargo, muchos pensa-
dores, fildsofos y juristas, al respecto de los derechos
humanos y su relacién ontoldgica con la dignidad de la
persona humana, mencionan la importancia que tiene
para el progreso de los Estados, el reconocimiento de esta
realidad y su correlativa correspondencia con los sistemas
internacionales de proteccién de dichos haberes.

1 SEN, Amartya, La idea de la justicia. Madrid, Taurus, 2009. p. 387.
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El profesor Edwin Horta sefnala que “una actividad es
mas académica en cuanto mas contribuye a la universa-
lizacion del hombre, a hacer de él una unidad integrada a
dispersarlo en quehaceres y funciones”? Se desprende de
lo anterior que dada su trascendencia y profundidad, el
tema puesto en consideracion es un tema universitario y
a su vez es una cuestién que corresponde a la filosofia
juridica.

Los Derechos Humanos son las facultades, prerrogati-
vas o prestaciones de caracter civil, politico, social y cul-
tural de la persona humana, incluidos los recursos juridicos
para hacerlos valer y sus mecanismos de garantia. Estos de-
rechos se le reconocen y conceden a la persona humana
individual, comunitaria, y colectivamente.?

Desde la antiguedad, los derechos y la dignidad huma-
nos han sido objeto tanto del pensamiento como de la
accion en muchas culturas, a lo largo de la historia, la gen-
te ha luchado por proteger sus derechos frente a las per-
sonas e instituciones que se los negaban, senalando que
los derechos humanos son inherentes al ser humanoy
para salvaguardar su seguridad y su dignidad las per-
sonas han exigido que los gobiernos las reafirmen en
las leyes, asi, al firmar los derechos humanos en la ley, los
gobiernos aceptan la responsabilidad de proteger los de-
rechos humanos.

2. ANTECEDENTES

Tratando de hacer una aproximacion histdrica al origen
de los derechos humanos y salvando las divergencias an-
tes mencionadas, tendriamos que referirnos a una serie

2 HORTA, Edwin, A propdsito del derecho y la persona humana,
Bogota, El Siglo, 10 de julio de 1988, p. 28.
3 ONU, Declaracion de los Derechos Humanos, 1992.
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de hechos importantes que han contribuido al desarrollo
de estos derechos:

2.1. El cé6digo de Hammurabi

En este sentido, como lo sefala José Thompson,* una pri-
mera etapa estaria constituida tanto en el humanismo
greco-romano, Como en sus origenes orientales, el deno-
minado Cédigo Hammurabi, el cual es uno de los conjun-
tos de leyes mas antiguos que se han encontrado, es el
primero que regula la conocida ley del Talidn, la cual esta-
blece el principio de proporcionalidad de la venganza, es
decir, la relaciéon entre la agresidn y la respuesta o mejor
conocida como “ojo por ojo, diente por diente”.

2.2, Sofocles y la Antigona

En la obra de Sdéfocles, existe un precedente al concepto
de los derechos humanos, cuando en Antigona, este per-
sonaje le responde al Rey Credn, que contraviniendo su
prohibicidn expresa, de dar sepultura al cadaver de su her-
mano, lo habia enterrado actuando “de acuerdo con las
leyes no escritas e inmutables del cielo”. Con esta idea en
la obra de Séfocles se estaba aludiendo a la existencia de
derechos no establecidos por el hombre, pero que igual-
mente le corresponden por su propia naturaleza, porque
le son inherentes a su condicidén de ser humano.

2.3. La declaracion de independencia

En 1776, la Declaracién de Independencia, redactada por
Thomas Jefferson y aprobada por los Estado Unidos el 4
de julio del referido afio, proclamalba lo siguiente: “Soste-
nemos como verdaderas evidencias que todos los hom-
bres nacen iguales, que estan dotados por su Creador de

4 José Thompson, Educacion y Derechos Humanos, Instituto In-
teramericano.
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ciertos derechos inalienables, entre los cuales se encuen-
tra el derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la
felicidad...” consagrandose algunos derechos individuales.

2.4. Ideas liberales de la revolucion francesa

El desarrollo conceptual de los derechos humanos indivi-
duales alcanza su mayor rigueza en las ideas liberales de
la Revolucion Francesa, en 1789, con |la DECLARACION DE
LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, en donde
se expresa el caracter universal de los derechos humanos
y su pertenencia al hombre por ser humano. Esta Revolu-
cion se dio en momentos en que millones de personas
eran objeto de opresion.

En el ano de 1789, los representantes del pueblo francés,
constituido en Asamblea Nacional, comprendiendo que
la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del
hombre son la sola causa de infelicidad publica y de la
corrupcion del Gobierno, han resuelto exponer en una de-
claracion solemne lo derechos naturales, inalienables y
sagrados del hombre, a fin de que esta declaracién, cons-
tantemente presente para todos los miembros del cuerpo
social, les recuerde sus derechos y deberes; a fin de que
los actos del poder legislativo y del poder ejecutivo, pu-
diendo en todo instante ser comparados con el objeto de
toda institucidon politica, sean mayormente respetados, y
a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, funda-
das desde ahora en principios simples e incontestables,
tiendan siempre al mantenimiento de |la Constituciéony a
la felicidad de todos. En consecuencia, la Asamblea Nacio-
nal reconoce y declara, en presencia y bajo los auspicios
del Ser Supremo.

2.5. El Ombudsman

El 6 de junio de 1809, surge en la Ley constitucional sueca
la figura conocida como Ombudsman sobre la forma de



EL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

gobierno (Regeris Form), aun se sefalan antecedentes
gue se remontan al canciller de justicia que fue creado por
la corona en el siglo XVIII como representante del Rey para
vigilar a los funcionarios administrativos.

El Ombudsman posee un origen claramente escandi-
navo y su denominacién proviene de una palabra sueca
gue significa representante, delegado o voluntario, y en
términos generales puede afirmarse que se trata de unos
o varias funciones que son designados, de acuerdo con el
modelo original.

En los primeros afios de su funcidén, el Ombudsman
Sueco fue designado por el parlamento (Rika Dag) con el
objeto de fiscalizar en el término, en funcionamiento de
los tribunales, y de alli su nombre que todavia conserva de
Justidie Ombudsman y posteriormente, fue extendida su
vigilancia hacia las autoridades administrativas, y asi per-
manecid hasta el ano 1915, en que se establecid paralela-
mente un Ombudsman para los asuntos militares o
militiombudsman, en adelante, la institucién experimen-
td una evaluacidn paulatina, pero creciente, ya que en la
actualidad ha llegado a adquirir una estructura bastante
compleja.

Los Ombudsman escandinavos poseen el derecho de
procesar funcidon que generalmente no tienen los otros
Ombudsman, su misma fuerza y eficacia se encuentra en
los informes publicos y en su calidad moral. Resulta poli-
ticamente grave para los funcionarios rebeldes cumplir
con las recomendaciones, asi como sus funciones en el
informe peridédico.

2.6. Los movimientos obreros

Mas tarde, luego del reconocimiento de los derechos in-
dividuales, comienza una nueva lucha. Los movimientos
obreros comprenden la defensa de los derechos humanos
desde una perspectiva colectiva, de manera mas amplia,
es el momento en el que los trabajadores exigen sus rei-

n
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vindicaciones, las revoluciones (mexicana y rusa de 1917)
constituyen hechos histéricos determinantes para la con-
sagracion juridica de estos derechos colectivos, que han
sido denominados derechos econdmicos y sociales en las
legislaciones internas.®

2.7. La Segunda Guerra Mundial

Otro acontecimiento importante de la historia de los de-
rechos humanos se atribuye a la Segunda Guerra Mundial,
pues sus secuelas contribuyeron a que la comunidad in-
ternacional dirigiera su interés hacia el establecimiento de
estos derechos en declaraciones y pactos internacionales,
lo que permitid el reconocimiento y supervision de estos.

Todos estos movimientos dieron sus aportes para la
consagracion de los derechos humanos tanto en las cons-
tituciones internas de las diferentes naciones como en los
instrumentos internacionales.

Al referirnos al término del derecho internacional de los
derechos humanos, queremos significar al derecho inter-
nacional que versa sobre los derechos del hombre, con-
cepto que podemos situar cronolégicamente a partir de
la Segunda Guerra Mundial, debido a las severas violacio-
nes de los derechos humanos que en esta ocurrieron, al
finalizar esta, decayd el positivismo juridico, recobrando
asi un nuevo auge el iusnaturalismo, por lo que a partir de
entonces los derechos humanos ya no fueron concebidos
como aquellos derechos que el Estado otorgaba, sino, por
el contrario, se consideraron como parte del individuo, por
el simple hecho de nacer con su condicién de ser humano,
independientemente de la comunidad politica a la que
permanecian, quien Unicamente tenia la obligacién de
reconocerles tales derechos, dicha concepcién sirvié de
base a la evolucidn Universal de los Derechos Humanos,

5 Blackaller, Historia universal, México, Herrero, 1992, pp. 327-356.
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pues a partir de entonces la proteccién de los Derechos
Humanos se consolidd y se tratd de evitar que los tragi-
cos acontecimientos que la guerra desencadend, volvieran
a ocurrir.®

2.8. Antecedentes cronolégicos
de los derechos humanos

Acontecimientos que han dado cuerpo a los marcos juri-
dicos sobre derechos humanos; y después una semblanza
de los principales documentos y acontecimientos que
guian el respeto de los derechos humanos.

» 26 de junio de 1945. Firma de la Carta de las Nacio-
nes Unidasy el Estatuto de |la Corte Internacional de
Justicia, en San Francisco.

» 21de junio de 1946. Establecimientos de la Comisién
de Derechos Humanos del Consejo Econémico y So-
cial. En su primer periodo de sesiones, celebrada en
1947, se cred la Subcomisién de Prevencion de Dis-
criminaciones y Proteccién a las Minorias. El Estable-
cimiento de la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer por el Consejo Econdmico y Social.

» 9 de diciembre de 1948. Aprobaciéon por la Asam-
blea General de la Convencién para la Prevenciény
la Sancién del Delito de Genocidio.

» 10 de diciembre de 1948. Aprobacién por la Asam-
blea General de |a Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos.

» 20 de diciembre de 1952. Aprobacién por la Asam-
blea General de la Convencidn sobre los Derechos
Politicos de la Mujer.

6  Sergio Garcia Ramirez, La jurisdiccion internacional. Derechos
humanos y la justicia penal, Editorial Porrda, México 2003, pp.
5-8.
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20 de diciembre de 1959. Aprobacién por la Asam-
blea General de la Declaracién de los Derechos del
Nifio.

21 de diciembre de 1965. Aprobacién por la Asam-
blea General de la Convencidn Internacional sobre la
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion
Racial. En la Convencién se dispone la creaciéon del Co-
mité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial.
16 de diciembre de 1966. Aprobacion por la Asam-
blea General del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Aprobacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
del Protocolo Facultativo correspondiente. En el Pac-
to se dispone la creacién del Comité de Derechos
Humanos.

7 de noviembre de 1967. Aprobacién por la Asam-
blea General de la Declaracion sobre la eliminacion
de la discriminacién contra la mujer.

13 de mayo de 1968. Proclamacién por la Conferen-
cia Internacional de Derechos Humanos de la Pro-
clamacion de Teheran.

26 de noviembre de 1968. Aprobacion por la Asam-
blea General de la Convencidn sobre la imprescrip-
tibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes
de lesa humanidad.

22 de noviembre de 1969. Aprobacién de la Conven-
cidn Americana sobre derechos humanos.

11 de diciembre de 1969. Aprobacion por la Asam-
blea General de la Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social.

9 de diciembre de 1988. Aprobacién por la Asam-
blea General del Conjunto de Principios para la pro-
teccidn de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencién o prision.

24 de mayo de 1989. Aprobacion por el Consejo Eco-
némico y social de los Principios relativos a una efi-



EL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

caz prevencioén e investigacién de la ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias.

20 de noviembre de 1989. Aprobacion por la Asam-
blea General de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo. En la Convencion se dispone el estableci-
miento del comité de los Derechos del Nifio.

18 de diciembre de 1990. Aprobacién por la Asam-
blea General de la Convencidon Internacional sobre la
Proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. En la Convencién se
dispone el establecimiento del Comité de Proteccion
de los Derechos de todos los trabajadores migrato-
rios y de sus familias.

18 de diciembre de 1992. Aprobacién por la Asam-
blea General de la Declaracidn sobre la proteccién
de todas las personas contra las desapariciones for-
zadas.

18 de diciembre de 1992. Aprobacidén por la Asam-
blea General de la Declaracion sobre los derechos de
las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linguisticas.

25 de mayo de 1993. Aprobacién por el Consejo de
Seguridad de una resoluciéon en la que se aprueba el
estatuto del tribunal Internacional para el enjuicia-
miento de los presuntos responsables de las viola-
ciones graves del derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde
1991.

25 de junio de 1993. Aprobacién de la Declaraciony
Programa de Accién de Viena aprobadas por la Con-
ferencia Mundial de Derechos Humanos.

20 de diciembre de 1993. Aprobacién por la Asam-
blea General de la resolucion 48/141, en la que se crea
el puesto de Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos.

3 de abril de 1994. José Ayala-Lasso de Ecuador asu-
me el puesto de (primer) Alto Comisionado de las

15
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Naciones Unidas “The (first) United Nations High
Commissioner for Human Rihgts”.

» T1de julio de 1994. Aprobaciéon por el Consejo de Se-
guridad de una resolucién en la que se establece
una comisidn de expertos encargada de investigar
las violaciones de los derechos humanos en Ruanda.

» 23 de diciembre de 1994. Aprobacidén por la Asam-
blea General de la resolucién 49/184, en la que se
proclama el Decenio de las Naciones Unidas para la
educacion en la esfera de los Derechos Humanos.

» 12 de septiembre de 1997. La Sra. Mary Robinson, de
Irlanda, asume el puesto de (segundo) Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derecho
Humanos.

» En Roma, se adopta la resolucion de la Corte Inter-
nacional, con sede en la Haya, de los acuerdos de la
Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios.

3. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO (1789)

En 1789, el pueblo de Francia causod la abolicion de una
monarquia absoluta y cred la plataforma para el estable-
cimiento de |la primera Republica Francesa. Tan sélo seis
semanas después del atagque sUbito a la Bastilla, y apenas
tres semanas después de la abolicidon del feudalismo, la
Asamblea Nacional Constituyente adopté la Declaraciéon
de los Derechos del Hombre y de los Ciudadanos.”
Dentro de la declaracién podemos encontrar que se
definen los derechos “naturales e imprescriptibles” como
la libertad, la propiedad, la seguridad, la resistencia a la
opresiéon. Argumenta que la necesidad de la ley se deriva

7 Disponible en https:/Mmwww.unidosporlosderechoshumanos.mx/
what-are-human-rights/brief-history/declaration-of-human-ri-
ghts.html
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“...el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre
tiene sélo aquellos limites que aseguran a los demas
miembros de la misma sociedad y el goce de estos mis-
mos derechos”.

En esta declaracion tenemos dos preambulos en los
gue basa sus enfoques:

» Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan por naturaleza de
razdn y conciencia, deben conducirse fraternalmente
los unos con los otros.

« El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia
del derecho de todos. Derechos y deberes se integran
correlativamente en toda actividad social y politica del
hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual.

La declaracion fue creada en el siglo XVIII, nace dentro
un panorama de revoluciones, reclamaciones popularesy
burguesas en Francia, relacionadas con la participacién,
la libertad, la propiedady la igualdad. Inspirada en la decla-
racion de la independencia estadounidense y el espiritu
filosdfico del siglo XVIII, recuerda al ciudadano sus deberes
y derechos para su propio bienestar.

Las principales caracteristicas de la Declaracion de los
derechos del hombre y el ciudadano son:

« Enuncia la igualdad entre los seres humanos y reco-
noce ciertos derechos, como la vida, la libertad y la
busqueda de felicidad, que le corresponden por su
condicion humana.

« los principios de libertad e de igualdad, sostiene los
principios de mayorias, de sometimiento de los gober-
nantes a la ley, de separaciéon de poderes de gobierno.

 Sintetiza una larga elaboracién de documentos inicia-
da en el siglo XVI, como consecuencia del humanis-
mo propio de la Edad Moderna, que buscan limitar el

17
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poder real y reconocer la libertad individual de las
personas.

Se produjo en la tradicién de pensamiento individua-
lista asumido por la llustraciéon, cuyos filésofos le die-
ron fundamento. Sus principios fueron influidos por
corrientes filoséficas que tenian gran aceptacion en
la época, como la fisiocracia y el liberalismo, asi como
en el derecho natural y en los textos de autores co-
mo Montesquieu, Voltaire y Rousseau.

A diferencia de otros documentos anteriores ingleses
Yy norteamericanos, como los textos de las Colonias
Inglesas en Américay la Declaracién de Independen-
cia de los Estados Unidos de 1776, que basaban sus
principios en el orden divino, la Declaracién de los de-
rechos del hombre y el ciudadano no tiene una justi-
ficacion religiosa, sino racional.

En contra de las ideas vigentes sostenidas por el ab-
solutismo mondarquico, sostiene que el poder del go-
bierno no proviene de Dios, sino que pertenece a los
ciudadanos quienes lo delegan en el monarca y Esta-
blece que son los gobiernos los que deben asegurar
a los individuos el goce pleno de sus derechos.
Reconoce y garantiza que los derechos humanos son
anteriores al Estado, por lo tanto, la declaracion limita
la actividad de los gobiernos, ya que sus acciones no
pueden afectar el disfrute de los derechos.

Su espiritu de igualdad y libertad inspird las revolucio-
nes independentistas hispanoamericanas, asi como
la concepcidon de las sociedades contemporaneas.
Los principios de la declaracién establecieron las ba-
ses de la organizacién politica de Francia y luego del
resto de Europa. A partir de ellos se justifica la defensa
de la libertad individual, las ideas de que la soberania
reside en la Nacion, que el poder debe estar dividido,
y que la ley debe ser expresion de la voluntad general
a partir la participaciéon ciudadana.
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3.1. La Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (1948)

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos apro-
bada en el ano de 1948 reune todos los derechos que son
considerados basicos. Se conoce como Carta Internacional
de los Derechos Humanos a la unién de esta Declaracién
y de los distintos pactos internacionales de derechos hu-
manos acordados entre diversos paises. Esta Declaracion
Nno es una norma juridica obligatoria, aunque con ella co-
mienza la internacionalizacién de los derechos humanos,
caracterizados por un consenso generalizado en la comu-
nidad internacional respecto de los cuales son derechos
inherentes a la dignidad del hombre, sin distincidon de ra-
za, sexo o religion de las personas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
su articulo 1° sefala que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y prohibe la escla-
vitud, la servidumbre, las torturas y los tratos crueles, in-
humanos y degradantes.

Este instrumento surge por la necesidad de establecer
criterios mas claros y especificos sobre la nocién de dere-
chos humanos. La Declaracién Universal fue posible por
el consenso de factores politicos, filoséficos e ideoldgicos
gue se concentraron frente al fascismo y en general a los
efectos de la Segunda Guerra Mundial.

Segun René Cassin,® uno de los idedlogos de la Decla-
racion, “ella se basa en cuatro pilares fundamentales, que
agrupan la mayoria de los articulos™

» Los derechos personales. Se trata de los derechos
basicos de la persona humana. Son los articulos ter-
ceros al décimo segundo, entre ellos el derecho a la

8  René Cassin, en su caracter de uno de los principales relatores
de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.
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igualdad, derecho a la vida, a la libertad, y a la seguri-
dad, a la privacidad, etcétera.

» Los derechos que pertenecen al individuo en rela-
cion con el grupo social en el cual participa. Refle-
jados los articulos decimotercero al décimo séptimo:
derecho a la privacidad de la vida familiar y derecho
a casarse, la libertad de movimiento dentro del pais o
fuera de él, derecho a tener una nacionalidad, dere-
cho al asilo en caso de persecucidn, derecho a la pro-
piedad y a practicar una religion.

» Las libertades civiles y los derechos politicos. Estos
derechos tienen relacién con la participacién en el
gobierno y la competencia democratica. Son los ar-
ticulos décimo-octavos al vigésimo primero, que de-
fienden la libertad de pensamiento y expresion, la
libertad de asociacién y asamblea, el derecho al voto
y a participar en elecciones, y el derecho de acceso al
gobiernoy a la administraciéon publica.

» Los derechos de naturaleza econémica y social.
Operan en la esfera del trabajo, de la educacién y en
la dimensidn social, las obligaciones de otros indivi-
duos y del Estado frente a los ciudadanos, son del ar-
ticulo vigesimosegundo al vigésimo séptimo: derecho
al trabajoy a la seguridad social, o igual paga por igual
trabajo, a formar y asociarse con sindicatos, al descan-
so, a la salud, a la educacidén y a participar en la vida
cultural de la sociedad.

» El articulo vigésimo octavo se refiere al derecho de
toda persona a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos humanos sean
efectivos. El articulo vigésimo noveno se refiere a los
deberes frente a los derechos de los demas. El articu-
lo trigésimo —el ultimo— afirma que nada en la De-
claracién podra interpretarse para autorizar actos que
tiendan a suprimir los derechos humanos.
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La Declaracién Universal de Derechos Humanos, es un
documento que sirve de plan de accidon global para la li-
bertad y la igualdad protegiendo los derechos de todas
las personas en todos los lugares. Los derechos que se
incluyeron siguen siendo la base del derecho internacio-
nal de los derechos humanos.

Esta Declaracién muestra como principio fundamental,
gue los derechos humanos emanan de la dignidad inhe-
rente a cada persona, asi como el derecho a la libertad e
igualdad, los cuales se institucionalizan en 1945 en la fun-
dacioén de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 24 de
octubre de 1945, en San Francisco California (Estados Uni-
dos), mediante la Carta de las Naciones Unidas,®’ donde los
Estados participantes asumen la atencién a tales derechos.
Se da paso al “Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos”, que se rige inicialmente por la “Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos”, adoptada por la
Asamblea General de la ONU en 1948, la cual se encarga de
las cuestiones que se refieren a los Derechos Humanos,
como un marco legal que vendra a impulsar el compromi-
so de los Estados parte, en las cuestiones relativas al abuso
autoritario por parte de las instituciones estatales, como la
impunidad, corrupcion, atentados hacia la persona y diver-
sas problematicas que prevalecen en el entorno social.

El motivo de la creaciéon de la ONU, fue debido a la preo-
cupacion por las violaciones a los Derechos Humanos, es-
pecificamente por toda la serie de abusos a la sociedad
durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), los cuales
fueron la causa para la creacién de una nueva organizacion
qgue hiciera esfuerzos orientados a prevenir enfrentamien-
tos similares.

9  La Carta de las Naciones Unidas: Es el Tratado Internacional por
medio del cual se funda la ONU, que da origen a los fundamen-
tos de su constituciéon interna. Dicho documento fue firmado el
26 de junio de 1945 durante la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre la Memoria de los Veteranos de la Guerra, en San Fran-
cisco California, Estados Unidos.
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La Organizacién de las Naciones Unidas en el articulo
55 de su Carta, obliga a todos los Estados miembros a que
promuevan el respeto universal a los Derechos Humanos,
como las libertades fundamentales de toda persona:

Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amisto-
sas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los
pueblos, la Organizacion promovera: el respeto universal a
los derechos humanosy a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma
o religidon, y la efectividad de tales derechos y libertades.

3.2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Forma parte de una serie de instrumentos de derecho in-
ternacional, juntos constituyen la Carta Internacional de
los Derechos Humanos. Se construye por medio de los
antecedentes que sucedieron para la formulacién de los de-
rechos humanos a mediados del siglo XX, a través de la
fundacion de la Organizacion de las Naciones Unidas. Cabe
sefalar que la formulacién del PIDESC generd amplias
discusiones en su redaccidn y, en la actualidad, existen
cuestionamientos al cumplimiento de los derechos eco-
ndmicas, sociales y culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue
adoptado por la Asamblea General de la ONU en 1966, el
cual, por ser un tratado, crea verdaderas obligaciones para
los Estados que forman parte del mismo, lo que ha genera-
do la creacidn de un sistema de supervisién internacional
para el respeto de los derechos consagrados en dicho
pacto y no solo en la jurisdiccidn interna de cada Estado
respecto de los derechos consagrados en dicho pactoy no
solo en la jurisdiccidn interna de cada Estado.



EL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos contenidos en este instrumento interna-
cional fueron establecidos con mayor precisién y de ma-
nera mas completa que los de la Declaracion Universal. El
Pacto tiene una serie de derechos que no se encuentran
consagrados en la Declaracion Universal, entre los cuales
tenemos: el respeto a los miembros de minorias étnicas,
religiosas o idiomaticas, como lo expresa en su articulo 27;
el derecho “que les corresponde, en comun con los miem-
bros de su grupo, a tener su propia vida cultural, profesary
practicar su propia religion y a emplear su propio idioma”;
la prohibicion de la prision por deudas, el derecho a ser
tratado humanamente y con la dignidad inherente a todo
ser humanoy el derecho de todo nifioc a adquirir su naciona-
lidad y a recibir proteccién en su condicién de menor.

Por otra parte, existen derechos consagrados en la Decla-
racion Universal que no fueron establecidos en el pacto: el
derecho de propiedad, el derecho a asiloy a la nacionalidad.

El Pacto contiene disposiciones relativas a los “estados
de excepcidn”, es decir, aquellas situaciones en las que el
Estado puede, suspender, restringir, o limitar algunas ga-
rantias y derechos consagrados, con una excepciéon expre-
sa de un nucleo intangible de los mismos, tales como el
derecho a laviday a la integridad personal, entre otros,
cuando la existencia de circunstancias especialisimas, po-
nen en peligro la vida de la Nacién.

Como obligaciones generales asumidas por el Estado
al ratificar el Pacto, encontramos el compromiso “de respe-
tar y garantizar a todos los individuos que se encuentren
en el territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los dere-
chos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién al-
guna raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinidn politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicidn social” (art. 2).1°
Asimismo, los Estados parte asumen la obligacién de tomar

10 |/dem., p.142.
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las medidas legislativas o de otro caracter, que fueran ne-
cesarias para hacer efectivo los derechos reconocidos en
este instrumento internacional, cuando esas normas no
las garantiza el Derecho interno.

3.3. Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos abar-
ca todos los derechos humanos tradicionales, como se los
configurd en los diversos documentos histéricos, entre
ellos las 10 primeras enmiendas de la Constitucion de los
Estados Unidos (1789/1791) y la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen (1789), proclamada en Francia. Por
otra parte, en perfecta armonia con el otro Pacto.

La Parte | comienza con el derecho de libre determina-
cién, que se considera la base fundamental de todos los
derechos humanos (articulo 1).

La Parte Il (articulos 2 a 5) contiene varios principios car-
dinales de aplicabilidad general, entre ellos y en particular
la prohibicién de discriminar.

En la Parte Ill se enuncia una nutrida lista de derechos,
el primero de los cuales es el derecho a la vida (articulo 6).
El articulo 7 establece la prohibicion de someter a las per-
sonas a tortura o a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes; y el articulo 8 estipula que se prohibe la es-
clavitud y el trabajo forzoso u obligatorio. En el articulo 9
se incluyen garantias bien equilibradas de habeas corpus
y en el articulo 10 se establece, con caracter complemen-
tario, que toda persona privada de libertad ha de ser tra-
tada humanamente.

La libertad de circulacién esta reglamentada en el articu-
lo 12. Los extranjeros, que carecen de un derecho estable de
permanencia, deben tener como minimo la garantia de que,
en caso de expulsion, la decision debe adoptarse de con-
formidad con la ley (articulo 13). El enjuiciamiento equitati-
VO, se limita a los procesos penales y a los juicios civiles.
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Figura en los articulos 14 y 15. La preservaciéon del carac-
ter privado, de la familia, del domicilio y de la correspon-
dencia de una persona estd protegida en virtud del
articulo 17; y las actividades sociales del ser humano estan
salvaguardadas por el articulo 18 (libertad de pensamien-
to, de conciencia y de religidn), el articulo 19 (libertad de
expresion), el articulo 21 (libertad de reunidn) y el articulo
22 (libertad de asociacidn).

Los articulos 23 y 24 avanzan mas alla de las dimensio-
nes clasicas de la proteccion contra la interferencia por
autoridades del Estado y estipulan que la familia y el nifio
tienen derecho a la protecciéon de la sociedad y del Estado.

El articulo 25 establece el derecho de todos a participar
en la direccién de los asuntos publicos de su pais.

Con esta disposicidn, el Pacto establece claramente que
las autoridades del Estado necesitan algun tipo de legiti-
midad democratica.

Finalmente, el articulo 27 reconoce el derecho indivi-
dual de todo miembro de minorias étnicas, religiosas o
lingUisticas a participar en las actividades culturales pro-
pias de dichas minorias. No se prevén derechos politicos;
las minorias, en cuanto tales, no estan dotadas de dere-
chos de autonomia politica.

El articulo 26 establece una clausula de igualdad y no
discriminacién que aparentemente contrasta con el pa-
rrafo 3 del articulo 2, la cldusula introductoria de no discri-
minacioén, que tiene caracter complementario, puesto que
se aplica solamente en conjuncidn con otro de los dere-
chos sustantivos.

El Comité de Derechos Humanos, 6rgano encargado de
vigilar el cumplimiento por los Estados de sus obligacio-
nes en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, ha interpretado que el articulo 26 establece
una prohibicién general de discriminacion, sin distincion
debido a las distintas esferas de la vida que se consideren.

El Comité de Derechos Humanos es el principal 6rgano
internacional encargado de vigilar la vigencia de los dere-
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chos enunciados en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; pero los instrumentos de que dispone
tienen un alcance limitado.

Los Estados estan obligados a presentar informes pe-
riddicos, gue son analizados a fondo; al finalizar ese exa-
men, el Comité resume su evaluacién de la situacion
reinante en materia de derechos humanos, sefalando en
particular los temas que le preocupan en lenguaje claro y
directo, sin inhibiciones diplomaticas.

Esas observaciones finales no crean obligaciones juridi-
cas. De manera similar, las opiniones finales que el Comi-
té emite tras examinar la comunicacion de una persona
de conformidad con el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos carecen de
fuerza juridica obligatoria.

Naturalmente, se espera que los Estados acaten de bue-
na fe las opiniones del Comité. Si hicieran caso omiso de
esas recomendaciones, todo el procedimiento careceria
de sentido. Ademas, al formular “observaciones genera-
les”, el Comité ha inaugurado un nuevo tipo de actividad.
Gracias a dichas “observaciones generales”, el Comité ex-
plica el alcance y el significado de las disposiciones del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y acla-
ra los temas generales, a medida que van surgiendo du-
rante el proceso de aplicacion.

Es a nivel nacional donde el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos ha tenido mayores repercusiones.
Actualmente, cuando se redacta una constitucion nacio-
nal en cualquier parte del mundo, el Pacto sirve como
pauta natural para preparar la seccidon relativa a los dere-
chos fundamentales. En la mayoria de los paises, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos se ha incor-
porado en el orden juridico nacional, aun cuando no hay
una norma general de derecho internacional que obligue
a los Estados a adoptar un determinado método de apli-
cacion.
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3.4. Declaracién Americana

de los Derechos Humanos

La Declaracién Americana es el primer instrumento inter-
nacional en el mundo que recoge derechos y obligacio-
nes. Recordemos que esta Declaracidon se aprueba en
marzo de 1948, y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en diciembre de 1948. Si bien |la Declaraciéon
Americana es de aplicacidn regional, su aprobacién marcé
el inicio del reconocimiento a nivel internacional de los
derechos humanos fundamentales.”

Nace meses antes a la Declaracion Universal. Constitu-
ve la primera piedra sobre la que se ha venido construyen-
do lo que hoy se conoce como Sistema interamericano de
Derechos Humanos. Como sefala Fabian Salvioli, la De-
claracion fue el documento que permitié a los Estados acor-
dar cuales eran los derechos a lo que la Carta de la OEA
hacia referencia y la que fue la base juridica de la actuacion
de la Comision Interamericana de Derechos humanos (Co-

T Como el derecho a lavida, a la libertad, a la seguridad e integri-
dad de la persona, derecho de igualdad ante la ley, derecho de
libertad religiosa y de culto, derecho de libertad de investiga-
cidn, opinidn, expresion y difusiéon, derecho a la protecciéon a la
honra, la reputacion personal y la vida privada y familiar, derecho
a la constitucidon y a la proteccién de la familia, derecho de pro-
teccion a la maternidad e infancia, derecho de residencia y tran-
sito, derecho a la inviolabilidad de domicilio, derecho a la
inviolabilidad y circulacién de la correspondencia, derecho a la
preservacion de la salud y al bienestar, derecho a la educacion,
derecho a los beneficios de la cultura, derecho al trabajoy a una
justa retribucién, derecho al descanso y su aprovechamiento,
derecho a la seguridad social, derecho de reconocimiento de la
personalidad juridica y de los derechos civiles y politicos, dere-
cho de justicia, derecho de nacionalidad, derecho de sufragio y
de participacion en el gobierno, derecho de reunidon, derecho
de asociacion, derecho a la propiedad, derecho de peticidn, de-
recho de proteccién contra la detencidn arbitraria, derecho a
proceso regular, derecho de asilo. Asimismo, reconoce el alcan-
ce de los derechos del hombre al sefalar “Los derechos de cada
hombre estan limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos. Cfr. Declaracién Americana.
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misidn Interamericana), en sus diversas funciones de pro-
teccidn dentro de los mecanismos del sistema®.

La Declaracién Americana tiene como singularidad lle-
var en su denominacion, no solo derechos sino también
deberes del hombre a diferencia de la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos. La denominacién completa
es Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, cuyo Predmbulo destaca que “todos los hombres
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan por naturaleza de razén y conciencia, de-
ben confundirse fraternalmente los unos con los otros”.
“El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del
derecho de todos. Derechos y deberes se integran corre-
lativamente en toda actividad social y politica del hombre.
Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes
expresan la dignidad de esa libertad”.

Cuenta con dos capitulos. El primero compuesto por
veintiocho articulos, en el que reconocen derechos civiles
y politicos, asi como econdmicos, sociales y culturales; en-
tre otros, el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad
e integridad de la persona, el derecho de igualdad ante la
ley, el derecho de proteccidn a la maternidad y a la infan-
cia, el derecho a la preservacion de la salud y al bienestar,
el derecho a la educacioén, el derecho a los beneficios de
la cultura, el derecho al trabajo y a una justa retribucién,
el derecho al descanso y a su aprovechamiento, etcétera.

El segundo capitulo cuenta con diez articulos en el que
reconoce los deberes de las personas ante la sociedad,
para con los hijos y los padres, deberes de instruccion, de-
ber de sufragio, deber de obediencia a la Ley, deber de
servir a la comunidad y a la nacién, deber de pagar im-

12 Fabian Salvioli, El aporte de la Declaracion Americana de 1948
para la Proteccion Internacional de los Derechos Humanos, en
http:/Mww.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documen-
tos/el-aportede-la-declaracion-americana-de-1948-para-la-pro-
teccion-internacional-de-los-derechos-humanos-fabiansalvioli.
pdf (diciembre 2018), p. 4.
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puestos, deberes de asistencia y seguridad sociales, deber
de trabajo, etcétera.

No obstante, al reconocer derechos civiles y politicos,
asi como derechos econdmicos, sociales y culturales; ade-
mas de deberes, no da una definicién de lo que son los
derechos humanos.

Desde el nacimiento de la Declaracién Americanay la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, especial-
mente de esta Ultima, se ha escrito mucho a propdsito de
su valor juridico. Nikken se referia a estas declaraciones
“como actos solemnes por los cuales representantes gu-
bernamentales proclamaban su adhesién y apoyo a prin-
cipios generales que se juzgan como gran valor y
perdurabilidad, pero que no son adoptados con la forma-
lidad ni con la fuerza vinculante de los tratados”™..

Manifestaba que las declaraciones, en cuanto resolucio-
nes que nacian tanto de érganos de la ONU como de las
organizaciones regionales, como es el caso de la OEA, te-
nian valor de recomendaciones. Asi sehalaba que “No bas-
ta con darles la denominacién de “declaracién’ ni con
adoptarlas en actos solemnes para modificar su naturale-
za radical y hacerlas obligatorias para quienes se adhieran
a ellas en los términos en que los tratados son obligatorios
para quienes sean partes en los mismos. Existen particu-
laridades propias de las declaraciones que pueden apro-
ximarlas a las fuentes del Derecho internacional. En
primer lugar, porque su contenido normalmente expresa
principios de vigencia perdurable, y, en segundo lugar,
porgue su adopcion implica la viva esperanza de que la
comunidad internacional las respetara. Por ello, si la prac-
tica de los Estados se adecUa a la declaracién y |la acepta

13 Pedro Nikken, “La Declaracion Universal y la Declaracién Ameri-
cana. La formacién del moderno derecho internacional de los
Derechos Humanos”, en Revista Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos, nUmero especial, en conmemoraciéon del cua-
dragésimo aniversario de la Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre, San José de Costa Rica, 5a. ed., 1989, p. 66.
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como obligatoria, ella puede integrarse al Derecho inter-
nacional consuetudinario”“

Las posiciones sobre el valor juridico de |la Declaracion
Americana en sus origenes son unanimes, es decir, que
ésta nacidé como una simple resolucion no vinculante, pero
que con el tiempo se convirtié en la Carta Magna del sis-
tema interamericanoy a la vez en un manifiesto politico y
un instrumento normativo®. En palabras de Nikken, se le
reconocid de manera expresa el rango de “recomenda-
cion” razén por la que carecia de fuerza obligatoria formal
en su origen'®,

No hay duda del gran valor moral y de aceptaciéon ge-
neral de los pueblos americanos con el que nace la DADH,
pero en ningdn caso como un instrumento juridico vincu-
lante. No nace como un Tratado propiamente dicho, en
los términos recogidos en la Convencidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969 (CV69), ni es vinculan-
te, al menos en sus origenes. Se trata de una declaraciéon
gue expresa deseos y buenas intenciones de los Estados
de la regién en materia de derechos humanos que no les
vincula porgue no tiene caracter juridico normativo. Los
Estados en aquel entonces son conscientes de estar adop-
tando un documento que muestra una declaracién de
intenciones en materia de derechos humanos, pero que
no les vincula juridicamente. Es mas “para lograr un con-
senso, la Declaracidn fue concebida como el sistema ini-
cial de proteccién que los Estados Americanos consideran

14 |bidem.

15 Tomas Burgenthal, “La relacién conceptual y normativa entre la
Declaracién Americanay la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos”, en Revista Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos, nidmero especial, en conmemoraciéon del
cuadragésimo aniversario de la Declaracion Americana de De-
rechos y Deberes del Hombre, San José de Costa Rica, 5a. ed.,,
1989, p. 111.

16 Pedro Nikken, La Proteccion Internacional de los Derechos Hu-
manos, ob. cit., p. 42.
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adecuado a las actuales circunstancias sociales y juridicas,
no sin reconocer que deberian fortalecerlo cada vez mas
en el campo internacional, a medida que esas circunstan-
cias vayan siendo mas propias (Declaracién Americana,
considerando cuarto)"".

4. GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

A pesar de existir distintas clasificaciones de los Derechos
Humanos, la mas conocida y usada doctrinalmente es la
clasificaciéon por “generaciones”, denominada de tal mane-
ra debido a que para su clasificacion se utiliza un criterio
fundamentado en un enfoque periédico, basado en la co-
bertura progresiva que tienen los Derechos Humanos.”®
En ese sentido, la clasificacién queda de la manera si-
guiente:

a) Primera Generacién (derechos civiles y politicos),

b) Segunda Generacién (derechos sociales, econémicos),

c) Tercera Generacioén (derechos de los pueblos) vy,

d) Cuarta Generacién (derechos enfocados a la tecno-
logia).

17 De los actos preparatorios a la Declaracién Americana se tiene
que la posiciéon mayoritaria era que el texto a aprobar debia te-
ner caracter de una declaracién y no de un tratado. Cfr. informe
del Relator de la Comisidon Sexta, Novena Conferencia Interna-
cional Americana, 1948, Actas y Documentos. Bogota: Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia, 1953, vol. V, p. 512. En Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva
OC-10/89 del 14 de julio de 1989 “Interpretacion de la Declaracion
Americana de los Derechos Y Deberes del Hombre en el marco
del articulo 64 de la Convencién Americana, de 14 de julio de
1989, parr. 34.

18 Cuevas, Magdalena Aguilar. “Las tres generaciones de los dere-
chos humanos.” 1998, p. 93.
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En tal tesitura, es de suma importancia hacer el analisis
de los derechos que cada generacidn contiene, puesto que
de esta manera se podra explicar la razén de agrupar tales
derechos a una misma generacion, siendo una agrupa-
cion que depende de la naturaleza misma de los derechos
humanos en cuestién, con distintos niveles de proteccion.

Por lo consiguiente, se llevara a cabo un estudio (de
Mmanera sumaria) respecto de los derechos humanos que
contiene cada generacién de los Derechos Humanos.

4.1. Primera Generacién

Dado que se trata de la primera generacién de los Dere-
chos Humanos, los principales derechos que comprende
son las libertades fundamentales, pudiéndose dividir en
derechos civiles y politicos. En otras palabras, los derechos
de la primera generaciéon son los mas antiguos en su de-
sarrollo normativo ya que, se trata de aquellos que corres-
ponden al individuo frente al Estado o frente a cualquier
autoridad.”®

Asimismo, una de las caracteristicas de estos derechos
es que imponen al Estado el deber de respetarlos siempre,
pudiendo ser limitados solamente por los supuestos esta-
blecidos dentro de la Constitucion. Por ejemplo, en el ar-
ticulo 29 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se prevé un “estado de excepcién” en el que:
“Articulo 29. ..se podra restringir o suspender en todo el
pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y
las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, ra-
pida y facilmente a la situacién...”. Sin embargo, este “es-
tado de excepcién” tiene un limite de tiempo, asi como los
derechos cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspen-
derse debido a su importancia de proteccidon para las per-
sonas, algunos de estos derechos intocables son: no

19 |bidem., p. 94.
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discriminacioén, a la vida, integridad personal, derechos de
la ninez, derechos politicos, prohibicién de la pena de
muerte, entre otros.?°

En suma, los derechos humanos de la primera genera-
cidn son aquellos que inciden sobre la expresion de libertad
de los individuos, proviniendo de la tradicién constitucio-
nalista liberal.? Es decir, aquellos que se reconocen en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
y los Pactos Internacionales de 1966 enfocados en los De-
rechos Civiles y Politicos. Por ende, el derecho a la digni-
dad de la persona y su libertad frente al Estado son el eje
principal de esta generacion.

Se puede observar que, en esta primera generacion, lo
gue se busca proteger son los derechos mas basicos de
las personas frente al Estado para que no se le vulneren
mediante la actuacidn de este ultimo. Por ello, su protec-
cion no abarca mas que a la misma persona en su indivi-
dualidad para que logre desarrollarse por su propia
cuenta, consistiendo en una obligacién de no hacer por
parte del Estado.

4.2. Segunda Generaciéon

Por otro lado, la segunda generaciéon de derechos huma-
Nnos se incorpora a partir de una tradicién de pensamiento
humanista y socialista, siendo principalmente aquellos
derechos de naturaleza econdmica, social y cultural,® es
decir, se trata de aquellos derechos de contenido social
cuya finalidad es la procuracién de mejorar las condicio-
nes de vida para todas las personas.

20 Segundo parrafo del articulo 29 de |la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

21 Javier Bustamante Donas, “Hacia la cuarta generacidn de Dere-
chos Humanos: repensando la condicién humana en la sociedad
tecnolégica”, en CTS+ I: Revista iberoamericana de Ciencia,
Tecnologia, Sociedad e innovacion, 1.3 (2001), p. 2.

22 |dem.
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Histéricamente, la segunda generacion de los derechos
humanos surge aproximadamente a finales del siglo XIX
con la transformacion del Estado Liberal a un Estado Be-
nefactor, el cual se constituye por derechos con mayor
contenido econdmico y social con el propésito de satisfa-
cer las necesidades materiales (de caracter basico) de las
personas mediante la creacién de condicionesy relaciones
gue permitieran una correcta y adecuada generaciény
distribuciéon de rigueza.®

Como se puede deducir, dentro de la segunda genera-
cion de los derechos humanos se encuentran los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, mejor co-
nocidos como DESCA (debido a sus siglas), entendiéndo-
se por derechos econémicos como aquellos derechos
humanos que se ocupan de garantizar unas condiciones
econdémicas que permitan una vida dignay libre?:; los dere-
chos sociales son aquellos derechos fundamentales de
prestacion que reclaman una actuacion por parte del Es-
tado mediante la organizacién de un servicio publico desti-
nado a cubrir una necesidad social basica;? los culturales, de
acuerdo con el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la cultura es un concepto amplio e inclusivo
gue comprende todas las manifestaciones de la existencia
humana, en el que a través de un proceso dindmico y evo-
lutivo los individuos y las comunidades dan expresién a la
humanidad, manteniendo sus particularidades y sus fi-
nes;?¢y los derechos ambientales son considerados como
bienes juridicos fundamentales los cuales expresan el pa-

23 Luisa Fernanda Tello Moreno, Panorama general de los DESCA
en el derecho internacional de los Derechos Humanos, Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, México, 2015, p. 28.

24 Elena Trujillo, “Derechos Econémicos | Economipedia.” Econo-
mipedia, 2022.

25 RAE. “Definicion de Derechos Sociales-Diccionario Panhispani-
co del Espanol Juridico-RAE.”, Diccionario panhispdnico del
espanol juridico-Real Academia Espanola, 2017.

26 CNDH, Derechos Humanos Culturales, CNDH, 2018, p. 7.
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pel indiscutible que este tiene en el derecho a una vida
digna, a través del aseguramiento de las condiciones 6p-
timas del entorno y la naturaleza.?”

En ese sentido, a diferencia de la primera generaciéon, en
esta segunda generacion de derechos humanos se puede
notar que se amplia la esfera de responsabilidad del Esta-
doya que, en vez de solamente tener una obligacién de no
hacer (no violar los derechos de primera generacién de las
personas), ahora también contrae una obligacidn de ha-
cer, consistente en la prestacion de ciertos servicios para
la satisfaccidn de las necesidades de las personas.

4.3. Tercera Generacion

Respecto a la tercera generaciéon de derechos humanos,
la cual también es denominada como “Derechos de los
pueblos” o “Derechos de solidaridad”, se compone por tres
tipos de derechos: civiles/politicos, DESCA y de coopera-
cién entre los pueblos.?® El motor que impulsd la consoli-
dacidén de esta generacién es la accidén de determinados
colectivos que reclaman legitimos derechos, por ejemplo:
determinados grupos de edad, minorias étnicas o religio-
sas, entre otros colectivos similares. Esto es, los derechos
pertenecientes a la tercera generacién surgieron como
una respuesta a la necesidad de colaboracién entre las
naciones para fomentar el desarrollo de ciertos grupos
sociales.

Una caracteristica que distingue a esta tercera genera-
cion de las dos anteriores es que para su cumplimiento se
requieren de prestaciones positivas (hacer, dar) y de ne-
gativas (no hacer) por parte de un Estado y/o de toda la
Comunidad Internacional. Algunos de los derechos huma-
Nos que pertenecen a esta tercera generacion son: a la

27 CNDH, El Derecho Humano al Medio Ambiente Sano para el
Desarrollo y Bienestar, CNDH, 2020, p. 11.
28 Cuevas, op. cit., p. 98.
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autodeterminacioén, identidad nacional y cultural, uso de
los avances de las ciencias y la tecnologia, patrimonio co-
mun de la humanidad, desarrollo que permita una vida
digna, entre otros.?®

Del analisis de lo expuesto previamente, se desprende
gue esta tercera generacion de los derechos humanos tie-
ne la finalidad de proteger a un cierto grupo de personas
a quienes no se les respetan los mismos derechos que a
los demas, es por eso la necesidad del reconocimiento de
esta tercera generacion, tanto por parte del Estado como
de todas las personas a nivel internacional. La finalidad de
esta tercera generacién no se trata de otorgar privilegios
a algunos grupos sociales, sino que todo lo opuesto, se
busca que se reconozcan los derechos de dichos grupos
sociales para buscar una igualdad de derechos humanos
para que exista un desarrollo de toda la sociedad, sin dife-
renciacion alguna.

4.4, Cuarta Generacion

Dentro de las Ultimas décadas se ha observado un incre-
mento de la tecnologia dentro de la vida humana, asi como
en el campo de la biologia, por lo que, desde hace tiempo
se ha querido establecer una nueva generaciéon de dere-
chos, en la cual se establezcan los derechos humanos re-
lativos a la tecnologia. No obstante, esta cuarta generaciéon
de derechos humanos sigue estando en desarrollo, y por
esa misma razéon la doctrina ya comienza a elaborar dis-
tintas tesis respecto a cudles derechos la deberian de in-
tegrar, asi como cual seria su alcance de protecciéon para
las personas.

Sin embargo, como se puede observar del analisis del
presente escrito, la humanidad ha ido cambiando, evolu-
cionando y asi mismo, sus derechos humanos, es decir, las

29 |bidem., p. 99.
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personas estudiosas del derecho, a lo largo de la historia,
han logrado adaptar los derechos humanos a las necesi-
dades basicas del contexto social en el que se desarrollan.
Por lo que, no resulta nada equivocado la elaboraciéon y
estudio de los nuevos derechos humanos que pueden
surgir a partir del contexto social de hoy en dia, el cual se
basa mayoritariamente de la tecnologia. Algunos de esos
derechos humanos pertenecientes a la cuarta generaciéon
podrian ser: derecho al libre acceso al internet, derecho a
la clonacién humana, derecho a la manipulacién de em-
briones, etc. La mayoria de estos derechos derivan en di-
lemas éticos, lo cual implica la existencia de un debate de
ideas para la elaboracién de una idea que busque abarcar
los mayores puntos posibles de ambos lados.

Bajo tal tesitura, el mundo juridico debe comenzar a ana-
lizar y explorar los alcances de estos derechos humanos
que derivan de la tecnologia, sin importar de la discusion
gue podrian llegar a propiciar. Por esa misma razon, este
tema deberia de ser prioridad de elaboracién para todos
los juristas especializados en estudios de derechos huma-
nos o derecho constitucional, con la finalidad de buscar la
mayor proteccidn de estos “derechos enfocados a la tec-
nologia” de todas las personas.

5. LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

Del texto constitucional se puede desprender un conjun-
to de principios o decisiones politicas fundamentales que
el pueblo mexicano ha venido adoptando desde los pri-
meros dias de nuestra independencia, y que se ha plasma-
do en las diversas Constituciones que hemos tenido. En
nuestra vida politica se destacan tres cartas constituciona-
les, correspondientes a los tres grandes movimientos que
han marcado la evolucion politica de México: la Constitucion
de 1824, que organizo politicamente al nuevo Estado
mexicano; la de 1857, producto de la Reforma, que plasmo
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el triunfo de los liberales sobre los conservadores, y la de
1917, cuyo nombre oficial es Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que reforma a la promulgada el
5 de febrero de 1857, para sefialar la linea de continuidad
entre ambos documentos constitucionales. Esta no se li-
mitd a reformas o adiciones menores, sino que incorporo el
nuevo ideario que resultd de la Revolucidn mexicana, cuyas
preocupaciones principales giraron alrededor de los idea-
les de la democracia, el nacionalismo y la justicia social.

5.1. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917

En el texto original de 1917 los derechos humanos no fue-
ron expresamente reconocidos como inherentes a nuestra
condicién, ya que la toma de conciencia al respecto se con-
solidé gradualmente. Por lo que esta reforma se considera
un nuevo modelo de justicia para guiar la relacién del Es-
tado con los gobernados, segun cita el maestro Luis Raul
Gonzalez Pérez.*

5.1.1. Los derechos individuales

La Constitucion de 1917 recogid los principios politicos fun-
damentales de la Carta de 1857 que correspondian a la
Doctrina del Estado liberal de derecho: Proteccién de los
Derechos del Hombre, en su aspecto individual; el princi-
pio de la soberania nacional (en su llamada parte dogma-
tica), asi como las modalidades de su forma de gobierno
y de Estado: divisién de poderes y sistema federal (parte
organica). 1. El Derecho de Propiedad en el parrafo tercero

30 Los Derechos Humanos en el Centenario de la Constitucion de
1917. Secretaria de Cultura (CULTURA) / Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de las Revoluciones de México (INEHRM) e
Instituto de Investigaciones Juridicas (113)-UNAM, coedicidn,
2016.
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del articulo 27, la Constitucion revolucionaria establecid
un concepto del derecho de propiedad privada que carac-
terizaria a dicha carta como una Constitucién social, ya
gue establece que la nacién tendrd en todo tiempo el de-
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en be-
neficio social, el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
Este mismo precepto establece que se dictaran las medi-
das necesarias para ordenar los asentamientos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publi-
cas y planeary regular la fundacién, conservacién, mejo-
ramiento y crecimiento de los centros de poblacidn, y para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico. Todas estas
facultadesy otras contenidas a lo largo de la Constitucion
implicaron ya el concepto de la rectoria del Estado sobre
el desarrollo nacional, que se volveria explicito y sistema-
tico por las reformas de 1983.%

5.1.2. Las garantias individuales

El articulo 1° del titulo primero de la Constitucidon de 1917,
consagro las garantias individuales de los derechos del
hombre, aunque posteriormente se agregaron importan-
tes derechos sociales. En efecto, dicho capitulo garantizé
la libertad de los hombres, prohibiendo la esclavitud (ar-
ticulo 2°); estableciendo la igualdad ante la ley del varén y

31 La Constitucion y sus Principios Fundamentales, este libro for-
ma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en www.
juridicas.unam.mx https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv, Instituto
de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de
México. 2001, p. 43
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la mujer (articulo 5°); el derecho a decidir, de manera libre,
responsable e informada el nUmero y espaciamiento de
sus hijos (articulo 4°); la libertad de profesion, industria y
trabajo, siendo licitos (articulo 5°); la libertad de manifes-
tacion de las ideas (articulo 6°); la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia (articulo 7°); el
derecho de libre peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa (articulo 8°); la
libertad de asociacidon o reunidon en forma pacifica con cual-
quier objeto licito, sin que se proteja la reunién armada o
en la que se profieran injurias contra la autoridad, ni se
haga uso de violencia o amenazas para intimidarla u obli-
garla a resolver en el sentido que se desee (articulo 9°); el
derecho a poseer armas en su domicilio para seguridad y
legitima defensa (articulo 10); la libertad de transito para
entrar en la republica, salir de ella, viajar por su territorioy
mudar de residencia (articulo 11); la libertad de profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, siem-
pre que no constituyan delito o faltas penadas por la ley
(articulo 24). Los articulos 14-16 contienen diversas garan-
tias de seguridad respecto a actos de autoridad para pro-
teger la vida, la libertad o las propiedades, posesiones o
derechos (articulo 14), familia, domicilio y papeles (articu-
o 16). El mismo articulo 16 y los subsecuentes, hasta el 23,
establecen un régimen de garantias frente a actos de au-
toridad que priven al individuo de su libertad o lo sujeten
a procesos penales.®

32 La Constitucion y sus Principios Fundamentales, este libro for-
ma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en www.
juridicas.unam.mx https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv, Instituto
de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de
México. 2001, p. 44
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5.2. Las reformas constitucionales en materia

de derechos humanos de 1999

El 13 de septiembre de 1999 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto que reformd el apartado B del
articulo 102 constitucional, el cual contiene las disposicio-
nes principales sobre los organismos de proteccién de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexica-
no —los Ombudsman—, el de caracter nacional: la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el del Distrito
Federal y los de las entidades federativas.

El 6 de junio de 1990 se fundd la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, a través de un decreto presidencial,
con la finalidad de promover y vigilar el cumplimiento de
la politica nacional en materia de respeto y defensa de los
derechos humanos.

Ala CNDH se le otorgaron las facultades que correspon-
den a un Ombudsman. La causa principal de la creacion de
la CNDH fue el aumento alarmante de las violaciones de
los derechos humanos.

Los principales aspectos de la citada reforma son los
siguientes:

a) El primer parrafo del nuevo articulo 102, apartado B, se
refiere a los organismos de proteccién de los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexica-
no. Con anterioridad el verbo empleado era “otorgar”.

La nueva redaccién es la correcta y no implica un
simple cambio gramatical, sino dos diversas concep-
ciones sobre la naturaleza de los derechos humanos.

Una concepcidn es que el Estado “otorga” esos de-
rechos; es decir, que esos derechos existen y se pro-
tegen por decisiéon estatal. Es |la teoria positivista.

La otra concepcion corresponde al derecho natural
—desvinculada de cualquier pensamiento religioso—
y afirma que el hombre por el sélo hecho de existir es
poseedor de una serie de derechos para asegurar el
respeto a su dignidad.
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En otras palabras, en la primera concepcién el or-
den juridico crea a la persona juridica; en la segunda,
el hombre es persona juridica independientemente
de lo que establezca el orden juridico.

El constitucionalismo mexicano —incluida la Cons-
tituciéon actual— casi siempre ha aceptado la concep-
cion de los derechos humanos derivada del derecho
natural® lo que es congruente con el pensamiento
humanista que ha impregnado toda nuestra evolu-
cion constitucional 34

b) La reforma constitucional expresamente designa al
organismo federal de protecciéon de los derechos hu-
manos como Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH).

Con anterioridad, la denominacién del organismo
se dejaba a la competencia del Congreso Federal.

Con ese nombre la Comisiéon se gand la confianza
de la sociedad y un cambio al respecto se hubiera
prestado a confusiones sobre si su labor y proteccién
serian diferentes a las que venia desarrollando.

c) El precepto constitucional que se comenta nunca
definid a esos organismos con el caracter de descen-
tralizados; esta expresion se encuentra en la Ley de la
CNDH de junio de 1992. La reforma al articulo en cues-
tidn precisa que la CNDH contara con autonomia de
gestion.

Jorge Carpizo, La Constitucion mexicana de 1917, México, UNAM-
Porrda, 1998, pp. 140-142. Diario de los Debates del Congreso
Constituyente 1916-1917, México, Comisién Nacional para la Cele-
bracién del Sesquicentenario de la Proclamacién de la Indepen-
dencia y del Cincuentenario de la Revolucion Mexicana, 1960, t.
I, pp. 1048-1058. Lozano, José Maria, Tratado de los derechos del
hombre, México, Porrda, 1972, pp. 124-125.

Véase Mario de la Cueva, “La Constitucion de 5 de febrero de
1857", en El constitucionalismo a mediados del siglo XIX, México,
UNAM, 1957, t. I, pp. 1227-1254 y Carpizo, Jorge, “La Constitucion
de 1917", en La formacion del Estado mexicano, México, Porruda,
1984, pp. 271-280.
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Con anterioridad, ese precepto se referia a “reco-
mendaciones publicas autdnomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas”.

El caracter autébnomo se atribuia a las recomenda-
ciones, ya que éstas constituyen el aspecto mas so-
bresaliente de la actividad de un ombudsman sin
menospreciar ninguna de sus otras y muy importan-
tes funciones.

La reforma atribuye actualmente el caracter autbnomo
al organismo, lo cual es un acierto al cubrir, sin ninguna
ambigledad, todo el universo de facultades que aquél
posee.

Los redactores del proyecto del original articulo 102,
apartado B, se inclinaron también por una autonomia to-
tal y completa a la CNDH, comparable a la que gozan las
universidades publicas. Como es bien sabido todo proyec-
to legislativo, mas el constitucional, esta sujeto a negocia-
cién entre diversas instancias y fuerzas politicas y en
aguella ocasién se perdid este asunto, aunque, entonces,
los redactores del proyecto lograron que ese caracter au-
tdnomo se atribuyera a las recomendaciones. Algo era
algo y en este caso realmente era mucho.

En consecuencia, con esta reforma se configura una
autonomia mas fuerte que aquella de la cual gozan las
universidades publicas en su caracter de organismos des-
centralizados.

El actual articulo constitucional configura a la CNDH
con una autonomia que hace imposible encuadrarla den-
tro de ninguno de los tres poderes tradicionales ya que es
independiente de cualquiera de ellos.

Asi, la CNDH viene a sumarse a organismos como el
Banco de México y el Instituto Federal Electoral, cuya au-
tonomia hace necesario replantear en nuestro pais toda
la teoria de la division de poderes. Hoy en dia el poder de
la Federacidon se divide para su ejercicio en diversas ramas:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y organismos constitucio-
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nales auténomos, lo que no significa que entre ellos no
deba existir coordinacién, auxilio y colaboracién. Lo que
no hay es subordinacién de uno hacia el otro sino una
plena autonomia de gestioén, es decir, técnica; sus érganos
actuan con la mas amplia libertad dentro de los marcos
indicados por la Constitucidn y la ley.®

5.3. Las reformas constitucionales en materia
de derechos humanos de 2011

Las reformas constitucionales publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 10 de junio de 2011, crea un nuevo
paradigma sobre el tema de los derechos humanosy la
segunda, promulgada en mayo de 2015, cred el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Esta nueva vision de lo que las autoridades deben rea-
lizar respecto a estos derechos:

» Todas las autoridades de todos los niveles de gobier-
no, en las ramas ejecutiva, legislativa y judicial de la
federacion, de los Estados, de la Ciudad de Méxicoy
de los municipios del pais, estan obligadas a realizar
cuatro lineas de accidn en relacion con los derechos
humanos individuales y colectivos de la poblacién:
Promover, proteger, respetar y garantizar la eficacia
de estos derechos.

» La promocién y defensa de los derechos humanos
implica también la construcciéon de ciudadania, de

35 Carpizo, Jorge, “La Constitucién mexicana...", op. cit., pp. 189-195.
Locke, John, Ensayo sobre el Gobierno Civil, Buenos Aires, Agui-
lar, pp. 165-185. Montesquieu, Charles de Secondat, barén de,
L’Esprit des Lois, Paris, Gallimard, 1949, pp. 396-397. Hauriou,
Maurice, Principios de derecho publico y constitucional, Madrid,
Instituto Editorial Reus, 1927, p. 165. Mirkine Guetzévitch, Boris,
“De I'Esprit des lois a la démocratie moderne”, en La Pensée
politique et constitutionelle de Montesquieu, Paris, 1948, p. 14.



EL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

manera especifica en los espacios donde se desarro-
llan las actividades permanentes de la comunidad.

» La ciudadania implica asumirse como sujetos de de-
rechos plenosy comprometidos, con responsabilida-
des de gobernados, capaces de actuar y modificar su
entorno; promotores y defensores de valores univer-
sales, como la libertad, la justicia, la igualdad, la frater-
nidad, y la paz.

« Con el propdsito de cumplir con el mandato interna-
cional y nacional en materia de Derechos Humanos,
el Gobierno Federal con la asesoria y apoyo de la re-
presentacion en México de la Oficina del Alto Comi-
sionado de los Derechos Humanos de la ONU, realizé
en el afno 2003 el Diagndstico Sobre la Situacién de
los Derechos Humanos en México, y en afio siguiente
se puso en marcha el primer Programa Nacional de
Derechos Humanos 2004-2006, mismo que buscdé en
un primer momento ser el eje articulador de las ac-
ciones en la materia de la Administracién Publica Fe-
deral, estatal y municipal; y en un segundo plano el
modelo de documento que los érdenes de gobierno
de las entidades federativas debian seguir en la ela-
boracion del correspondiente a nivel local.

5.4. Reformas constitucionales al articulo 1°

La reforma al articulo 1° constitucional efectuada en junio
de 20711, con la cual se establece que en México todas las per-
sonas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la propia carta magnay en los tratados internacionales de
los que el pais sea parte, significa un cambio tan positivo
como profundo en el funcionamiento del Estado mexicano.
De hecho, la propia reforma constitucional obliga a todas
las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad. Ademas, el texto de la ley fundamental esta-
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blece que la interpretacidén normativa en materia de
derechos humanos se hara de conformidad con la Cons-
titucién y con los tratados internacionales, favoreciendo
en todo tiempo la proteccién mas amplia a las personas.
La reforma tendra efecto en la manera como trabajan los
legisladores federales y locales, pues cada decisidn que
adopten debera inscribirse en una labor de creacién de le-
yes con perspectiva de derechos fundamentales. Lo mismo
puede decirse del ambito de actuacion del Poder Ejecu-
tivo, asi como de los érganos constitucionales auténomos
Y, por supuesto, del Poder Judicial, en vista de que los jue-
ces no pueden limitar sus interpretaciones a las normas
elaboradas en nuestro pais, sino que deben atender ex-
presamente las disposiciones internacionales en materia
de derechos humanos. El cambio constitucional en dere-
chos humanos es tan relevante que ha merecido, incluso,
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se pronuncie, en una votacién celebrada en septiembre
de 2013, sobre la forma de incorporar los derechos huma-
nos incluidos en los tratados internacionales dentro del
marco juridico mexicano. La Corte resolvié que todas las
normas que contienen un derecho humano y que estan
recogidas en tratados internacionales tendran rango cons-
titucional, que las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos seran vinculantes para los jueces
en México aun cuando se trate de decisiones en las que
el pais no fuese parte, y que, si la Constitucién mexicana
contempla alguna restriccion al ejercicio de un derecho,
esta surtird efecto. Como en otros aspectos clave de la vida
mexicana, la materializaciéon practica de las disposiciones
constitucionales dependerd de que se traduzcan en nor-
mas, politicas y practicas en el conjunto de areas y niveles
gue componen al Estado mexicano y, finalmente, de la
apropiacién que hagan los ciudadanos en su quehacer
diario de los principios de la Constitucion. Una condiciéon
para que ello suceda es que se extienda el conocimiento
colectivo sobre la reforma constitucional en materia de
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derechos humanos y sus implicaciones entre los servido-
res publicos y los responsables del funcionamiento de las
instituciones del Estado, asi como entre los mas diversos
actores de la sociedad mexicana.*®

6. EL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL

El articulo 1° constitucional enmarca no sélo la concepcidn
interinstitucional de las autoridades en todo el territorio
mexicano, sino que de manera extrainstitucional las mo-
dificaciones del 10-06-2011 enmarcaron las bondades re-
ciprocas entre gobernados y gobernantes, asi como su
concurso, apreciacién y aplicacion.

Nuestros antecedentes constitucionales nos remiten a
la Constitucion de 1824, la cual, en su articulo 1° hondealba
a la independencia en su cuerpo y declaraba al mundo su
libertad de cualquier otro Estado al referir que La nacion
mexicana es para siempre libre e independiente del go-
bierno espariol y de cualquier otra potencia®. Con estas
declaraciones iniciaba el camino hacia la auto determina-
cion politica, legislativa y de organizacién en el pais.

Si bien esta Carta Magna abarca principalmente su for-
ma de gobierno (presidencialismo), las facultades de poder
legislativo, su integracioén, la creaciéon de las leyes, la estruc-
tura del poder judicial (Corte Suprema de Justicia, Tribu-
nales de Circuito, y Juzgados de Distrito) y la divisiéon
politica del pais, el punto de interés es el cdmo inicia la
historia del articulado de las Cartas Magnas que hasta ese
momento de la historia nuestra comenzd con la declara-
cién de absoluta independencia.

36  “La Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos”. Una
Guia Conceptual. Instituto Belisario Dominguez, Senado de la
Republica, 1a. ed., enero de 2014, pp. 11y 12.

37 Consulta realizada con el navegador Google Chrome el dia 10 de
octubre de 2022. Disponible en https://www.diputados.gob.mx/
biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf
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Para el aflo 1836, el articulo 1° constitucional evoluciond
y se torndé en un antecedente mas préximo a lo que cono-
cemos hoy en materia de derechos y obligaciones ciuda-
danos, a quienes en ese momento se les denominaba
Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes
de la Republica.®® En este articulo se incluyeron algunos
derechos que actualmente prevalecen, como lo es el de
transito, el debido proceso judicial y demas.

En 1847, el articulo 1° reflejaba la importancia de la ciu-
dadania y de un modo honesto de vivir ser considerado
ciudadano del pais, ya que esta disposicion normativa in-
dicaba que “Todo mexicano, por nacimiento o por natura-
lizacion, que haya llegado a la edad de veinte afos, que
tenga modo honesto de vivir, y que no haya sido condena-
do en proceso legal a alguna pena infamante, es ciudadano
de los Estados Unidos Mexicanos”.*

En 1857, lo mas relevante para el constituyente perma-
nente en México era la definicion De los derechos del hom-
bre,“° ya que este dispositivo constitucional incluia, entre
otras novedades la abolicién a la esclavitud, la prohibicién
de monopolios, ademas de |la soberania nacional; dividia
los poderes de la nacién en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
donde se depositaba el Poder Legislativo en el Congreso
de la Union.

La Constituciéon de 1917, vigente casi 100 anos después
de su promulgacién se considerd revolucionaria respecto
a diversas causas, ya que se plasmo la organizacién de un
gobierno, la reforma agraria, y se enumeran una serie de

38 Consulta realizada con el navegador Google Chrome el dia 10 de
octubre de 2022. Disponible en https://www.diputados.gob.mx/
biblioteca/bibdig/const_mex/const_1836.pdf

39 Consulta realizada con el navegador Google Chrome el dia 10 de
octubre de 2022. Disponible en http:/www.ordenjuridico.gob.
mx/Constitucion/1847.pdf

40 Consulta realizada con el navegador Google Chrome el dia 10 de
octubre de 2022. Disponible en https://www.diputados.gob.mx/
biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf
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derechos humanos basicos para todos los mexicanos. Los
articulos estan divididos en diez titulos en los que se abor-
dan temas como la definiciéon nacional de ciudadania, es-
boza derechos asociados, y especifica las libertades de los
extranjeros residentes en el pais.

Lo anterior se plasmo en el articulo 1°, el cual se leia de
la siguiente forma: “En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Consti-
tucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece”.

Por ultimo, después de la reforma del afio 2011, esta mul-
timodificada disposiciéon tomd la forma que actualmente
contienen las disposiciones constitucionales, extraemos
el principio pro persona, la interpretacion conforme y las
obligaciones de las autoridades en materia de derechos
humanos, las cuales se describen a continuacién.

6.1. Principio pro persona

Poco después de su incorporaciéon constitucional, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) emitid sen-
tencia en el expediente 912/2010, relativo al cumplimiento
del caso Radilla Pacheco, marcd un hito respecto a la equi-
valencia de normas concurrentes, fuesen locales o interna-
cionales, lo que lleva a cualquier autoridad en el ambito
de sus funciones de aplicar la norma mas favorable a la
persona, aungue ésta norma sea una norma internacional
gue haya sido aceptada por el Estado mexicano, lo que
proporciona a las y los ciudadanos el desbloqueo de limi-
tantes normativas internas y concede el poder de recurrir
a la convencionalidad internacional en caso de que se

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pa-
checo vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas, sentencia de 23 de noviembre de 2009, serie C,
num. 209.
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considere a la libertad configurativa del H. Congreso de la
Unién insuficiente para la tutela y proteccién de sus De-
rechos Humanos.

6.2. Interpretacion Conforme

Como consecuencia de la concurrencia normativa gene-
rada por el principio pro persona, tenemos la confronta de
diversas y distintas disposiciones legales, lo que denomina
la SCIN el parametro de la regularidad constitucional.
Independientemente de las antinomias resultantes del
ejercicio que exige la regulacion de los tratados interna-
cionales firmados por México, esta interpretacién se en-
cuentra dentro del alcance de la convencionalidad en la
gue se involucran los Estados firmantes de los tratados
internacionales, lo que involucra a todas las autoridades,
ya que, dependera del analisis de las autoridades encon-
trar compatibilidad de las leyes con los ordenamientos
constitucionales y convencionales*.

Es decir, el poder judicial tendra en sus manos la facul-
tad de valorar las gracias con las que esté cargada la Cons-
titucidon y si ésta empata su contenido con los tratados
internacionales; esto es extensivo a aquellas normas que
regulan Derechos Humanos especificos. La finalidad de la
interpretacion conforme® se encuentra en el examen de
regularidad convencional; o bien, cuando hay conexidad
de normas constitucionalmente validas, preferir aquella
gue hace a la ley acorde a los derechos humanos; y, por

42 G. Garcia, (2010). El control judicial difuso de convencionalidad
de los derechos humanos por los tribunales ordinarios en Mé-
xico. México, UBIJUS.

43 Décima Epoca, Registro 160589, Instancia Pleno, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro
I, diciembre de 2011, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.
LXVII/2011(9a.), pag. 535, titulada: “CONTROL DE CONVENCIO-
NALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD".
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ultimo, inaplicar las leyes cuando las alternativas anterio-
res no sean alcanzables.

6.3. Obligaciones de las autoridades
en materia de derechos humanos

El articulo 1° constitucional torna a los derechos humanos
en una necesidad de ejercicio diario, en una tarea institu-
cional, al disponer:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El parrafo enunciado hace mencién a que las autorida-
des cuentan con una carga constitucional devenida del
pacto internacional coercitivo surgido con motivo de los
compromisos convencionales de los que México forma
parte, y en cada actuar de la autoridad, los principios rec-
tores que abarcan a los Derechos Humanos deberan de
ser respetados, los cuales comprenden lo siguiente:

6.3.1 Proteger

Puede caracterizarse como el deber que tienen los 6r-
ganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones,
de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya
sea que provengan de una autoridad o de algun particular
Y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigi-
lancia como de reaccidn ante el riesgo de vulneracion del
derecho, de forma que se impida la consumacién de la
violaciéon. En este Ultimo sentido, su cumplimiento es in-
mediatamente exigible, ya que como la conducta estatal
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debe encaminarse a resguardar a las personas de las in-
terferencias a sus derechos provenientes de los propios
agentes del Estado como de otros particulares, este fin se
logra, en principio, mediante la actividad legislativa y de
vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente,
mediante las acciones necesarias para impedir la consu-
macién de la violacién a los derechos. De ahi que, una vez
conocido el riesgo de vulneracién a un derecho humano,
el Estado incumple su obligacidn si no realiza accién algu-
na, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes,
esta obligado a saber todo lo que hacen.*4

6.3.2 Promover

Significa también dar publicidad a algo: hacer que el ma-
yor nidmero de personas conozca ese algo y lo acepten
CcomMo suyo o como parte de la vida que le rodea, es decir,
llevar a lo publico un tema o una propuesta. Pero las acti-
vidades de promocidn de los derechos humanos tienen
mucha mas profundidad que una simple campana publi-
citaria, porque refieren al desarrollo de una cultura, de una
forma de vivir gue enfatiza ciertos valores y alienta ciertas
actitudes y aun aptitudes que permiten la convivencia
sana entre las personas y entre éstas y las instituciones
gue han creado para servirles. Promover los derechos hu-
mManos es importante ya que éstos son los minimos indis-
pensables para llevar adelante el proyecto de construccion
de una sociedad democratica, sustentada en acuerdos
que respetan las condiciones de las personas y permiten

44 Décima Epoca, Registro 2008516, Instancia Pleno, Jurispruden-
cia (Constitucional), Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
y su Gaceta, febrero de 2015Materia(s): Constitucional, Tesis: ‘DE-
RECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TER-
MINOS DEL ARTICULO lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. Disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/SIJFSem/Paginas/
DetalleGeneralV2.aspx?1D=2008516&Clase=DetalleTesisBL



EL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

gue las relaciones humanas se lleven a cabo en un clima
adecuado para el desarrollo de las capacidades y poten-
cialidades de todas y todos.*®

6.3.3 Respetar

Esta puede caracterizarse como el deber de la autoridad
que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o
ponerlos en peligro, ya sea por accion u omisiéon; es decir,
la autoridad, en todos sus niveles (federal, estatal o muni-
cipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legis-
lativa o judicial), debe mantener el goce del derechoy, por
ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible puesto
gue, aun cuando primeramente estd dirigida a los 6rganos
del Estado, también incluye la conducta de los particulares,
gue igualmente se encuentran obligados a no interferir
con el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacion
alcanza la manera en que las autoridades entienden las
restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a cargo
del Poder Legislativo) como en su aplicacion (Poder Eje-
cutivo) e interpretacion (Poder Judicial).%®

45 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Programa
de capacitaciéon y formacién profesional en derechos humanos.
Primera edicion, p. 15, 2013, México. Disponible en https://cdhcm.
org.mx/serv_prof/pdf/lapromocionenderechoshumanosdesde-
lacdhdf.pdf

46 Décima Epoca, Registro 2008517, Instancia Pleno, Jurispruden-
cia (Constitucional), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, febrero de 2015 Materia(s): Constitucional, Tesis: XX-
VI1.3°.3/23 'DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETAR-
LOS EN TERMINOS DEL ARTICULO To., PARRAFO TERCERO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS. Disponible en https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/
DetalleGeneralV2.aspx?1D=2008517&Clase=DetalleTesisBL
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6.3.4. Garantizar

Para determinar si una conducta especifica de la autori-
dad importa violacién a derechos fundamentales, debe
evaluarse si se apega o no a la obligacidon de garantizarlos;
y como la finalidad de esta obligacién es la realizacion del
derecho fundamental, requiere la eliminacién de restric-
ciones al ejercicio de los derechos, asi como la provisién
de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a
lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus
derechos fundamentales. La indole de las acciones depen-
dera del contexto de cada caso en particular; asi, la con-
textualizacién del caso particular requiere que el érgano
del Estado encargado de garantizar la realizacién del de-
recho tenga conocimiento de las necesidades de las per-
sonas o grupos involucrados, lo que significa que debe
atender a la situacion previa de tales grupos o personasy
a las demandas de reivindicacién de sus derechos. Para
ello, el érgano estatal, dentro de su ambito de facultades,
se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos que advierta, de forma
gue su conducta consistira en todo lo necesario para lo-
grar la restitucion del derecho humano violentado. Por
tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato (me-
diante la reparacidén del dafo) o ser progresivo. En este
ultimo sentido, la solucidén que se adopte debe atender no
solo al interés en resolver la violacién a derechos humanos
gue enfrente en ese momento, sino también a la finalidad
de estructurar un entorno politico y social sustentado en
derechos humanos. Esto implica pensar en formas de re-
paracién que, si bien tienen que ver con el caso concreto,
deben ser aptas para guiar mas alla de éste.”

47 Décima Epoca, Registro 2008515, Instancia Pleno, Jurispruden-
cia (Constitucional), Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
y su Gaceta, febrero de 2015 Materia(s): Constitucional, Tesis: XX-
VI11.3°.3/24 ‘DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTI-
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7. PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS DERECHOS
HUMANOS CONFORME AL ARTICULO 1°
CONSTITUCIONAL

Los principios constitucionales son la base para garantizar
que los derechos humanos no se vean vulnerados. Pode-
mos decir que estos principios son la sustanciacién de una
garantia para su cumplimiento, es decir; garantizar la vi-
gilancia y estabilidad de su aplicacion.

El articulo primero de la Constitucion Federal reconoce
los principios de; universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad de los derechos humanos que
han sido reconocidos y desarrollados junto con la protec-
cién internacional de los derechos civiles, politicos, econé-
micos, sociales y culturales.

Los derechos humanos son inalienables, imprescripti-
bles, irrenunciables, irrevocables y exigibles.

7.1 Universalidad

Los derechos humanos corresponden a todas las personas
por igual, sin discriminaciéon alguna, de ello se desprende
el principio de universalidad.

La universalidad significa que todos los seres humanos
tienen los mismos derechos humanos simplemente por
su condicién de ser humanos, independientemente de
donde vivan y quienes sean, asi como de su situacién o
caracteristicas particulares. Debe entenderse que la uni-
versalidad estd estrechamente vinculada a los siguientes
principios fundamentales de los derechos humanos: la
interdependencia, la indivisibilidad, la igualdad y la digni-
dad. En |a practica, es un instrumento esencial para el sis-

ZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/SIJFSem/Pa-
ginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2008515&Clase=DetalleTesisBL
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tema de los derechos humanos de las Naciones Unidas,
los diversos mecanismos regionales de derechos huma-
nos y los defensores de derechos humanos en todo el
mundo.*®

El principio de universalidad deviene del reconocimien-
to de la dignidad que tienen todos los miembros de la raza
humana sin distincién de nacionalidad, credo, edad, sexo,
preferencias o cualquier otra, por lo que los derechos hu-
manos se consideran prerrogativas que le corresponden
a toda persona por el simple hecho de serlo.*®

La universalidad como cualidad de todo derecho hu-
mano implica que son validos y vigentes en cualquier sis-
tema juridico, mas alla de su reconocimiento formal, pues
en ellos se resguarda su validez. Su tutela y reconocimien-
to es indispensable para que pueda subsistir la eficacia de
los derechos humanos.

7.2 Interdependencia

Los derechos humanos son interdependientes, es decir,
estan vinculados entre ellos y son indivisibles, que no pue-
den separarse o fragmentarse unos de otros.

Consiste en que cada uno de los derechos humanos se
encuentran ligados unos a otros, de tal manera que el re-
conocimiento de uno de ellos, asi como su ejercicio, impli-
ca necesariamente que se respeten y protejan multiples
derechos que se encuentran vinculados.

Todos los derechos humanos, civiles, politicos, econé-
micos, sociales y culturales deben comprenderse como
un conjunto. Lo anterior, también implica que el goce y
ejercicio de un derecho esta vinculado a que se garantice

48 Disponible en https://www.ohchr.org/es/special-procedures/
sr-cultural-rights/universality-cultural-rights
49 Disponible en https://cedhj.org.mx/principios_constitucionales.

asp



https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-cultural-rights/universality-cultural-rights
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-cultural-rights/universality-cultural-rights
https://cedhj.org.mx/principios_constitucionales.asp
https://cedhj.org.mx/principios_constitucionales.asp

EL ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

el resto de los derechos; asi como la violacién de un dere-
cho pone también en riesgo los demas derechos.>

7.3 Invisibilidad

El principio de indivisibilidad, por su parte, implica una
vision holistica de los derechos humanos, en la que todos
los derechos se encuentran unidos, ya no por razones de
dependencia, sino porque de una forma u otra ellos for-
Mman una sola construccidn. Por tanto, si se realiza o se
viola un derecho, impactara en los otros derechos, mas alla
de si existe 0 no una relacién de dependencia inmediata
entre ellos. La idea central es que la concrecién de los de-
rechos sélo puede alcanzarse mediante la realizacién con-
junta de todos ellos.”

Cuando ejerces alguno de tus derechos, la autoridad
debe respetar no sélo ese derecho sino todos aquellos que
se le vinculen, pues se encuentran unidos al igual que los
eslabones de una cadena. Por la misma razén, cuando una
autoridad realiza un acto o una omisién que afecte alguno
de tus derechos, la violacidn lesiona a mas de uno pues
todos se encuentran interrelacionados.?

7.4 Progresividad

El principio de progresividad de los derechos humanos
implica el gradual progreso para lograr su pleno cumpli-
miento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos de-
rechos se requiere la toma de medidas a corto, mediano
y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y eficaz-
mente posible. El principio de progresividad se ha relacio-

50 Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/carti-
llas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf

51 Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/7/3033/7.pdf, p. 155.

52 Disponible en https://www.inehrm.gob.mx/work/models/Cons-
titucion1917/Resource/1348/DH_Articulo_1.pdf, p. 20.
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nado particularmente con los derechos econdémicos,
sociales y culturales, pero aplica también para los civiles y
politicos, procurando por todos los medios posibles su sa-
tisfaccion en cada momento.®

Toda normatividad busca establecer obligaciones a los
estados para garantizar los derechos humanos.

De igual forma, el Estado debe actualizarse continua-
mente para asegurar el progreso en el desarrollo de los
derechos humanos y evitar cualquier retroceso en la pro-
tecciéon y garantia de estos.

8. OBLIGACION DEL ESTADO POR VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS

El Estado tiene la obligacion y deber a nivel nacional e
internacional de proteger, garantizar y respetar los dere-
chos humanos de todas las personas.

Asi como adoptar medidas de manera inmediata en
casos violaciones en los derechos humanos.

México es parte de varios tratados internacionales que
la que se obliga respetar, proteger y garantizar el cumpli-
miento de los derechos humanos. De igual forma obliga
al Estado de evitar y prevenir las violaciones, asi como in-
vestigar en caso de que haya alguna y proveer a las victi-
mas de recursos para resarcir el dano.

...La protecciéon y defensa de los Derechos Humanos en Mé-
xico fue elevada a rango constitucional el 28 de enero de
1992, con la publicacion del Decreto que adicioné el apar-
tado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Esta disposicion faculté al Congreso de la Unidény a las
legislaturas de los estados para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, establecieran organismos espe-

53 Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/carti-
llas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf, p. 11.
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cializados para atender las quejas en contra de actos u omi-
siones de naturaleza administrativa violatorios de Derechos
Humanos, por parte de cualquier autoridad o persona ser-
vidora publica, con excepcion de los del Poder Judicial de
la Federacién, asi como para formular recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades correspondientes.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformo el arti-
culo 102, apartado B constitucional, en el cual se sefiala que
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un or-
ganismo que cuenta con autonomia de gestidon y presu-
puestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio
propios. El objetivo esencial de este organismo es la pro-
teccidén, observancia, promocién, estudio y divulgaciéon de
los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexi-
cano.

Para cumplir con los objetivos citados esta Comision Na-
cional tiene como atribuciones:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos
humanos;

Il. Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio,
presuntas violaciones de derechos humanos en los
siguientes casos:

a. Por actos u omisiones de autoridades administra-
tivas de caracter federal;

b. Cuando lasy los particulares o algun otro agente
social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia
de alguna persona servidora publica o autoridad,
o bien cuando estos Ultimos se nieguen infunda-
damente a gjercer las atribuciones que legalmen-
te les correspondan en relacién con dichos ilicitos,
particularmente en tratdndose de conductas que
afecten la integridad fisica de las personas;

I1l. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas,
en los términos establecidos por el articulo 102, Apar-
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VI.

VII.

VIII.

Xl

tado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

. Conocer y decidir en dltima instancia las inconformi-

dades que se presenten respecto de las recomenda-
ciones y acuerdos de los organismos de derechos
humanos de las Entidades Federativas a que se refie-
re el citado articulo 102, apartado B, de la Constitucién
Politica;

. Conocer y decidir en dltima instancia las inconformi-

dades por omisiones en que incurran los organismos
de derechos humanos a que se refiere la fracciéon an-
terior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las
recomendaciones de éstos por parte de las autorida-
des locales, en los términos sefialados por esta ley;
Procurar la conciliacidon entre las personas quejosas y
las autoridades sefialadas como responsables, asi
como la inmediata solucién de un conflicto plantea-
do, cuando la naturaleza del caso lo permita;
Impulsar la observancia de los derechos humanos en
el pais;

Proponer a las diversas autoridades del pais que, en
el exclusivo &mbito de su competencia, promuevan
los cambios y modificaciones de disposiciones legis-
lativas y reglamentarias, asi como de practicas admi-
nistrativas, que a juicio de la Comisién Nacional
redunden en una mejor proteccién de los derechos
humanos;

Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de
los Derechos Humanos en el dmbito nacional e inter-
nacional;

. Expedir su Reglamento Interno;
XI.

Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia
de derechos humanos;

. Bis. Presidir y garantizar el cumplimiento de las atri-

buciones conferidas al Mecanismo Nacional de Pre-
vencion, en términos de lo establecido en la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortu-
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XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

ray otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes;

Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sis-
tema penitenciario y de readaptacion social del pais;
Formular programas y proponer acciones en coordi-
nacién con las dependencias competentes que im-
pulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional
de los tratados, convenciones y acuerdos internacio-
nales signados y ratificados por México en materia de
derechos humanos;

Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la
legislaciéon aplicable, la suscripcidn de convenios o
acuerdos internacionales en materia de derechos hu-
mManos;

La observancia del seguimiento, evaluacién y monito-
reo, en materia de igualdad entre mujeresy hombres;
Investigar hechos que constituyan violaciones graves
de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conve-
niente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las
Cémaras del Congreso de la Unidén, el Gobernador de
un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o
las legislaturas de las entidades federativas, y

Las demas que le otorgue la presente Ley y otros or-
denamientos legales.

Cabe hacer mencién que las quejas y denuncias,
las resoluciones y recomendaciones formuladas por
la CNDH no afectan el ejercicio de otros derechos y
medios de defensa que puedan corresponder a los
afectados conforme a las leyes; por lo tanto, no sus-
penden ni interrumpen sus plazos preclusivos...” (in-
formacion obtenida en la pagina oficial de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.)>

Disponible en https://www.cndh.org.mx/cndh/funciones
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo primero, parrafo tercero, contempla 4
planteamientos para prevenir y garantizar el acceso a los
derechos humanos de todas las personas, que son los si-
guientes:

8.1 Prevencion

Todas las autoridades deben garantizar los derechos hu-
manos de todas las personas, evitar violacidn a estos. En
caso de que exista alguna violaciéon a estos derechos de-
beran tomar medidas reforzadas para proteger a las vic-
timas.

Es importante divulgar informacién de todos los dere-
chos humanos con la finalidad de que cualquier persona
conozca de ellos, e informar los organismos que atienden
casos de violacion a esos derechos.

Otra manera de prevenir seria mediante las politicas en-
focadas en la prevencién de violaciones los derechos huma-
nos, es decir: capacitacidn y mecanismos de suspension.

8.2 Investigacion

El Estado tiene la obligaciéon de investigar y promover, con
el fin de atender a las personas victimas de algun delito
y/o violacién a sus derechos humanos, para que se inicie
un proceso de investigacion.

Todas las autoridades competentes deberdn de iniciar
la investigacion a la violacion a los derechos humanos, en
casos de que las personas sean de grupos vulnerables, se
les atendera de manera prioritaria y se tomaran medidas
necesarias para evitar cualquier tipo de barrera y poder
acceder a la adecuada justicia.

En la investigacion, se realizaran las diligencias de ma-
nera eficaz, con profundidad y profesionalismo, con el ob-
jetivo de que sean “investigaciones efectivas” que puedan
lograr determinar a los responsables. De lo contrario, si
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existe omisidon de reprimir conductas de violaciones a los
derechos humanos, habra un quebrantamiento constitu-
cional por inaccidn e injusticia para las victimas.

Unos de los principales que dan a lugar a la violencia a
los derechos humanos son:

1. Actores estatales.

2. Uso de la fuerza por servidores publicos.
3. Pobreza y exclusidon social.

4. Impunidad.

A continuacién, se enlistaran algunos casos de investi-
gacién en relacidn con la violacién de derechos humanos:

1. Rosendo Cantd y otros vs. México CIDH.
2. Radilla Pacheco vs. México.
3. Castaneda Gutman vs. México.

8.3 Sancion

El Estado es quien se encarga de imponer sanciones para
resarcir el dafio sufrido por la violacién a los derechos hu-
manos de cualquier persona a través de la aplicacion de
la normativa local, federal e internacional.

8.4 Reparacién

En nuestra Constitucidon Federal, y hasta el afio 2000, no
se establecia la “reparacion del dano”. El 21 de septiembre
de ano 2000 se introdujeron en el texto del articulo 20
constitucional, apartado B: algunos derechos de las victi-
mas u ofendidos, entre ellos se establece la facultad de la
reparacion del dano. Por lo que la responsabilidad del Es-
tado por su actividad administrativa irregular da a lugar al
pago de una indemnizacién a favor de las victimas.

La reparacion del dafno como el derecho de toda perso-
na que ha sido vulnerada en sus derechos fundamentales
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para que esta afectacidon sea atendida integralmente por
guien sea responsable, conforme a los procedimientos
establecidos por el Estado, teniendo este el deber de ga-
rantizar que efectivamente se repare el dafo causado.

El Estado tiene la obligacion de reparar el dano median-
te varias formas, es decir; atencion médicay psicoldgicay
gratuita a la victima.

Capacitacion a los servidores publico en el tema que se
haya hecho la violacién a la victima.

Por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos establece reparaciones de caracter pecuniario o
hasta una sentencia donde se obliga a resarcir el derecho
violado de la victima.

Otro ejemplo de reparacidn del dafio se halla en las re-
comendaciones que emite la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos a las autoridades federales que hayan
cometido violaciones de los derechos de las victimas, a
través de las cuales solicita resarcir el dafo.

9. LOS TRATADOS INTERNACIONALES
Y SU RANGO CONSTITUCIONAL

Los tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos, en la actualidad, han tenido un gran avance dentro
del sistema juridico mexicano, las reformas constituciona-
les de 2011 dieron pauta a que los tratados en la materia
en cuestion obtuvieran un nivel jerarquico constitucional,
es decir, los tratados en materia de derechos humanos se
han posicionado a la par de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

A principios de los afos noventa, Héctor Fix-Zamudio, afir-
maba que en varios paises de América Latina existia cier-
ta tendencia a reconocer la superioridad de las normas
internacionales de tipo convencional sobre las normas del
derecho interno de los Estados, no obstante que ese reco-
nocimiento se hacia en la mayoria de las ocasiones de una
manera cautelosa y parcial. Algo parecido habia sucedido
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antes en la Europa de la segunda posguerra, si bien la
atribucién de primacia al derecho internacional por parte
de varios paises de la regién habia sido mas clara y abier-
ta. Fix-Zamudio comentaba que en nuestro continente
esa tendencia se producia con singular impetu en materia
de proteccién a los derechos humanos.

Es importante sefalar que México ha sido de los Ulti-
mMos paises latinoamericanos en maximizar al grado cons-
titucional los tratados en la materia, pues paises como
Peru, Guatemala, Colombia, Venezuela o Argentina® brin-
daron esta categoria desde antes del inicio del siglo XXI.
Al respecto la Constitucidon Argentina fue reformada en
1994 y en su articulo 75 refiere:

Articulo 75. Corresponde al Congreso:22. Aprobar o des-
echar tratados concluidos con las demas nacionesy con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la
Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia
superior a las leyes. La Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la
Convencidn sobre la Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio; la Convencidn Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Con-
vencidén sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencidon contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes; la Convencion sobre los Derechos del Niflo; en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional,

55 Ramon Ortega Garcia, “La Jerarquia de los tratados internacio-
nales sobre derechos humanos a la luz de la reforma constitu-
cional del 10 de junio de 2011", Anuario mexicano de derecho
internacional, vol. 15, México, 2015.
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no derogan articulo alguno de la primera parte de esta
Constitucion y deben entenderse complementarios de los
derechos y garantias por ella reconocidos. Solo podran ser
denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional,
previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad
de los miembros de cada Cdmara. Los demas tratados y
convenciones sobre derechos humanos, luego de ser apro-
bados por el Congreso, requeriran del voto de las dos ter-
ceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Cédmara para gozar de la jerarquia constitucional...>®

Lo anterior connota el retraso que llevaba el sistema

juridico mexicano en materia de derechos humanos a
comparaciéon de otros paises latinoamericanos. Aunque
desde afios anteriores a la reforma constitucional de 2011,
la SCIN ya habia emitido resoluciones que situaban a los
tratados a la par de la Constitucion, estos aun no lograban
obtener el mismo nivel.

Actualmente, son dos los articulos constitucionales que

refieren a los tratados internacionales como pares jerar-

56

Puede decirse que este articulo 75 ha transformado la fisonomia

del sistema juridico argentino, pues mas que parecerse a una
pirdmide con la Constitucién en la cUspide, su forma se asimila
mas a un trapecio con la Constitucién y los tratados internacio-
nales en el nivel superior de la estructura normativa. En este
sentido, un reconocido autor sefala: “... [la reforma de 1994 con-
firié jerarquia constitucional a once instrumentos internaciona-
les en materia de derechos humanos] lo que lleva a pensar que
la tradicional figura de la pirdmide en la que su vértice superior
era ocupado en solitario por la Constitucién, haya devenido en
una especie de trapecio en cuyo plano mas elevado comparten
espacios en constante interaccion la Ley Fundamental y los do-
cumentos internacionales sobre derechos humanos con idén-
tica valia...". Bazan, Victor, “Estado constitucional y derechos
humanos en Latinoamérica: algunos problemas y desafios”, en
Lépez Ulla, Juan Manuel (Dir.), Derechos humanos y orden cons-
titucional en Iberoamérica, Pamplona, Civitas-Thomson Reu-
ters, 2011, p. 87.
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quicos de la Constituciéon Mexicana, primeramente, esta
el articulo 1° el cual en su primer parrafo sefala:

..En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zaran de los derechos humanos reconocidos en esta Cons-
titucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte...

La interpretaciéon del precepto citado no puede ser in-
terpretada de manera aislada, pues es necesario realizar
una interpretacion conforme a lo establecido en el articu-
lo 133 constitucional, el cual sefala:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presiden-
te de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las cons-
tituciones o leyes de los Estados.

A partir de estos preceptos constitucionales es que se
puede establecer que los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos han obtenido el mismo nivel
jerarguico gque la Constituciéon Politica y esta por encima
de las leyes federales. Al final el objetivo de estos tratados
es garantizar el acceso a los derechos humanos a todas
las personas sin excepcion y que las autoridades dentro
del ambito de sus competencias garanticen este acceso.

9.1. Perspectiva doctrinal
El sistema juridico mexicano se ha regido bajo una ten-

dencia kelseniana, pues la organizacidon normativa se de-
limita a partir de la piramide de Hans Kelsen.
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La piramide kelseniana representa graficamente la idea
de sistema juridico escalonado. De acuerdo con Kelsen, el
sistema no es otra cosa que la forma en que se relacionan
un conjunto de normas juridicas y la principal forma de
relacionarse de estas, dentro de un sistema, es sobre la
base del principio de jerarquia. O sea, las normas que com-
ponen un sistema juridico se relacionan unas con otras de
acuerdo con el principio de jerarquia. Imaginemos una
pirdmide escalonada: pues en la cUspide de la pirdamide se
situaria la Constitucion de un Estado, en el escalén inme-
diatamente inferior las leyes, en el siguiente escaldn inferior
los reglamentos y asi sucesivamente hasta llegar a la base
de la piramide, compuesta por las sentencias (normas ju-
ridicas individuales).””

En este orden de ideas, antes de las reformas de 2011 |a
Constitucion Politica se encontraba sobre los tratados in-
ternacionales y prevalecia la supremacia constitucional, a
raiz de las reformas en comento, los tratados internacio-
nales se situaron en la punta de la pirdmide junto con la
Constitucion.

NIVEL FUNDAMENTAL
Constitucion Nacional
y tratados de DDHH

NIVEL LEGAL
Leyes nacionales, locales
y tratados
—« NIVEL BASE
Sentencias, normas, contratos,
testamentos, etc.

Fuente: https://concepto.de/piramide-de-kelsen/

57 SC Jalisco, “El imperio del derecho”, México, p. 1, puede consul-
tarse en https://sc.jalisco.gob.mx/sites/sc.jalisco.gob.mx/files/el_
imperio_del_derecho_ponencia_0.pdf
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El tema de la jerarquia con la que se incorporan los tra-
tados internacionales de derechos humanos tampoco es
resuelto por lo dispuesto en el derecho internacional, sino
gue, una vez mas, son las propias constituciones naciona-
les las que indefectiblemente definen de qué modo ingre-
san aquellos en el ordenamiento juridico interno. Huelga
decir que la ubicacidn jerarquica de los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos es un factor de extrema
importancia en el momento de solicitar la aplicacién de
ese derecho ante los tribunales domésticos y para que
estos puedan interpretarlo y aplicarlo debidamente.>®

Conviene recordar que uno de los postulados de la se-
guridad juridica en cualquier ordenamiento juridico, es la
clarificacién de una graduacién o jerarquia normativa, a par-
tir de los enunciados constitucionales de cada Estado, y te-
niendo en cuenta los poderes sociales de los que emanan.
A partir de dichas consideraciones en las que se sustenta
el derecho, la consecuencia obligada de una ordenacién
jerarquica, es el sometimiento de las normas inferiores a
las superiores, superioridad que se manifiesta o debe ma-
nifestarse en la inconstitucionalidad o ilegalidad de aque-
[las normas que contradigan lo que dispone una norma
de rango superior, por lo cual la norma superior ejerce una
especie de funcién controladora sobre las inferiores. Sin per-
juicio de lo anterior, luego se analizara que, en la aplicaciéon
de las normas de derechos humanos, se pueden considerar
algunas leves correcciones a esta regla, a partir de la acep-
tacion paulatina, en el derecho internacional de los dere-
chos humanos, del denominado principio pro homine.>®

58  Humberto Henderson, Los tratados internacionales de dere-
chos humanos en el orden interno: la importancia del principio
pro homine, CORTEIDH, México, 2002, p. 75.

59 Humberto Henderson, Los tratados internacionales de dere-
chos humanos en el orden interno: la importancia del principio
pro homine, CORTEIDH, México, 2002, p. 75.
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Siguiendo los lineamientos expuestos por varios juris-
tas reconocidos y diversos estudios sobre este tema,*° se
puede afirmar que las constituciones nacionales de los
paises americanos incorporan y jerarquizan los instrumen-
tos internacionales de cuatro maneras diferentes: dere-
cho internacional de los derechos humanos que puede
modificar la Constitucién (supraconstitucional); derecho
internacional de los derechos humanos equiparado a la
Constitucioén (constitucional); derecho internacional de los
derechos humanos por debajo de la Constitucidn, pero
por encima de las leyes nacionales (supralegal); y derecho
internacional de los derechos humanos equiparado a las
leyes nacionales (legal). A continuacidn, se propone un
breve andlisis de cada uno de estos sistemas, consideran-
do las mas recientes reformas constitucionales en algunos
paises de América Latina.”

60 Puede consultarse Rodriguez, Diego, Claudia Martin y Tomas
Ojeda Quintana, “La dimensién internacional de los derechos
humanos”, en Guia para la aplicacidén de normas internacionales
en el derecho interno, Washington DC, Banco Interamericano
de Desarrollo y American University, 1999, pags. 87-97; Sagues,
Néstor Pedro, “Mecanismos de incorporacién de los tratados
internacionales sobre derechos humanos, al derecho interno”,
en Retos a la judicializacion en el proceso de verdad, justicia,
reparacion y reconciliacion, Lima, Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos-CNDDHH, 1993, pp. 87-95; Guia sobre la
aplicacion del derecho internacional..., pp. 33-42. Un excelente
trabajo acerca del constitucionalismo latinoamericano frente al
derecho internacional de los derechos humanos, con un meto-
dolégico analisis del tipo de cladusulas constitucionales latinoame-
ricanas relativas a los derechos humanos, puede encontrarse
en: Dulitzky, La aplicacion de los tratados sobre derechos hu-
manos..., pp. 33-74.

61 Humberto Henderson, Los tratados internacionales de dere-
chos humanos en el orden interno: la importancia del principio
pro homine, CORTEIDH, México, 2002, p. 76.
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9.2. Sentencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién

Desde antes de las reformas constitucionales de 2011, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ya comen-
zaba a encaminar la jerarquizacién, a rango constitucional,
de los tratados en materia de derechos humanos, al res-
pecto en 1998 la Corte emitid la sentencia 1475/98, “Con
motivo de un amparo promovido por el Sindicato Nacional
de Controladores de Transito Aéreo (amparo 1475/98), la
Suprema Corte de Justicia (SCJ) establecié que el articulo
68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado (que dice: “En cada dependencia sélo habra un
sindicato...") va en contra del Convenio 87 de |la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT), relativo al derecho de
sindicalizacion.”®

La tesis jurisprudencial emitida por nuestro mas alto
tribunal resuelve a su manera el problema que se presen-
ta de la interpretacién del sistema (bastante defectuoso)
de recepcidn del derecho internacional, que tiene nuestra
Constitucion y que se manifiesta fundamentalmente, en-
tre otros, en los articulos 133, 117-1, 15, 89-X. La doctrina es-
tablece una jerarquia en donde la Constitucion esta en la
cUspide y después aparentemente en segundo plano es-
tan las “leyes del Congreso de la Unidén que emanen de
ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado”, y la Constitucion

62 |nstituto de Investigaciones Juridicas, “TRATADOS INTERNACIO-
NALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYESY EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL", UNAM, México. Se puede consultar en https://
revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constituciona-
les/article/view/5601/72874#:~text=Las%20leyes%20constituciona-
les%20y%20los,una%20prive%20sobre%20la%200otra.
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establece que éstas seran “la ley suprema de toda la
Union”.e

La SCJ, cuando se refiere al requisito de fondo que tiene
la Constitucidn en su articulo 133: que “estén de acuerdo
con la misma..”, rechaza una interpretacién gramatical ya
que:®

..la interpretacién gramatical puede llevarse al extremo de
considerar que sélo las que se encuentren dentro de los
limites expresos de la Constitucion podran ser aceptadas
como normas del derecho internacional vigentes en Méxi-
co. Puede darse el caso de convenios internacionales que
amplien las garantias individuales o sociales y que por no
estar dentro de las normas constitucionales no podrian ser
aplicadas a nuestro derecho. En este caso, conviene anali-
zar las caracteristicas de la norma internacional que se pre-
tende aplicar y en funcion de ella atender a la finalidad de
las disposiciones constitucionales de que se trata. En el
ejemplo, es evidente que, si el tratado obliga a ampliar la
esfera de libertades de los gobernados o compromete al
Estado a realizar determinadas acciones en beneficio de
grupos humanos tradicionalmente débiles, deben consi-
derarse como constitucionales. Situacion diversa de la que,
por lo contrario, merme la esfera de proteccion que la Cons-
titucion da per se a los gobernados (énfasis afladido).

Esta postura de la SCJ es sumamente trascendente, ya
gue significa que, a través de los tratados internacionales
en materia de derechos humanos es posible ampliar la
esfera de derechos de los gobernados. Es comprensible
gue, en esta hipodtesis, la incorporacién de tales normas a
la Constitucién sea automatica, sin gue medie una dispo-
sicion legislativa. Si hablamos de una jerarquia, podriamos
afirmar que los tratados en materia de derechos humanos

63 |bidem.
64  |bidem.
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serian no superiores a la Constitucién, pero si estarian al
mismo nivel, ya que se podrian colmar las lagunas que
ésta pudiera tener en materia de derechos humanos sin
gue hubiera necesidad de reformarla. Esta postura de la
Corte viene a completar la disposicion del articulo 15 cons-
titucional, que prohibe la celebracién de tratados en los
gue “se alteren las garantias y el derecho establecidos por
esta Constituciéon para el hombre y el ciudadano”.®®

Otro ejemplo de lo anterior es el amparo en revisién con
numero de expediente 120/2022, el amparo en cuestiéon
fue respecto al derecho de los nifios en ser escuchados en
los juicios por la guarda y custodia. La Corte resolvid con
base en la aplicacidn del articulo 12 de la Convencidén sobre
los Derechos de los Ninos, pero, esta resolucidén también
marco un precedente al brindarle un grado constitucional
a un tratado internacional.

El seflor ministro Mariano Azuela Guitrén manifestd que,
a su juicio, el contenido del articulo 133 de la Constitucion
Federal nacionaliza a los tratados internacionales, con ello,
se puede afirmar que la Convencién de Viena forma parte
de la normatividad interna.

Ademas, el principio de solidaridad internacional con-
tenido en el articulo 3° de la Constitucion Federal se plantea
como un fundamento de obligatoriedad sobre el respeto
a las normas de caracter internacional y que el compro-
miso de la nacién mexicana por respetar las disposiciones
de la Convencién de Viena y con ello de los tratados inter-
nacionales firmados por nuestro pais, se resguarda bajo el
reconocimiento en el orden juridico nacional a los conve-
nios internacionales.®®

65 |bidem.

66 Juan Carlos Campos Sanchez, “Los tratados internacionales en
el orden juridico mexicano”, SCIN, México, 2002, p. 8. Se puede
consultar en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/croni-
cas_pleno_salas/documento/2016-11/cr_trat_int_0.pdf
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Finalmente tenemos la sentencia 293/2011, la cual vino
a reforzar las reformas constitucionales de 2011, esta sen-
tencia emitida por la SCIN ha servido para los estudiosos
del derecho como la base y el fundamento para posicionar
a los tratados internacionales a la par con la CPEUM.

Al respecto, la ministra Margarita Luna Ramos expre-
sé: la contradiccion de tesis si supone un problema de
jerarquia normativa toda vez que el derecho se concibe
como un orden jerarquizado de normas que comienza en
la Constitucién como norma supremay que va de lo mas
abstracto a lo mas concreto. La Constitucion, por decirlo
asi, es el origen de donde parte todo el ordenamiento ju-
ridico. De ahi el valor qgue mantiene el principio de supre-
macia constitucional, el cual sigue vigente hasta ahora ya
gue el articulo 133 de la Constitucion no fue modificado
en las Ultimas reformas constitucionales de junio de 2011.
Ademas, el propio articulo To. de la carta magna confirma
la supremacia de la Constitucion al decir que el ejercicio
de los derechos humanos (incluyendo a los de fuente in-
ternacional) no podra restringirse ni suspenderse salvo en
los casos y bajo las condiciones que establece la propia
Constitucion. Este principio de supremacia constitucional
también se encuentra consagrado en otros articulos de la
Constitucion y también, por cierto, en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados. Por otra parte, de
la simple lectura del articulo 1o. constitucional no es posi-
ble concluir que exista un catalogo formado por los dere-
chos constitucionales y los derechos de los tratados
internacionales, como si la Constitucion ampliara su articu-
lado de acuerdo con el numero de tratados celebrados por
México. El articulo To. constitucional reconoce los derechos
humanos establecidos en los tratados internacionales, pero
en la jerarquia normativa que les corresponde, esto es, su-
bordinados a la Constitucién, y no a nivel constitucional.
Por lo mismo, en caso de un conflicto entre la Constitucion
y el tratado, la primera debe prevalecer. Seria equivocado
pensar que la Constitucién pueda inaplicarse en un caso
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y en su lugar aplicarse el tratado internacional a la luz del
principio pro persona. La Constitucién establece ciertas
restricciones al ejercicio de los derechos humanos (prision
preventiva, arraigo, extinciéon de dominio, etcétera) que el
Constituyente Permanente considerd importantes dadas
las circunstancias que vivimos. La SCIN no puede valida-
mente sostener que la Constitucién deberia inaplicarse en
todos esos casos en donde los tratados internacionales
sean mas favorables en términos del principio pro perso-
na, pues ello seria usurpar la funcién del constituyente
permanente.?’

10. COMENTARIOS FINALES

I) La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos es
el principal antecedente que funda y permite el reconoci-
miento de los derechos humanos a nivel internacional y
el que los estados los reconozcan, dado que Declaracion
Universal redne todos los derechos que son considerados
basicos. Se conoce como Carta Internacional de los Dere-
chos Humanos, con ella se inicia la internacionalizacién de
estos mismos, inicia a considerarlos como derechos inhe-
rentes a la dignidad de todas las personas, sin distinciéon
de raza, sexo o religion de las personas. Sehala que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
prohibe la esclavitud, la servidumbre, las torturas y los tra-
tos crueles, inhumanos y degradantes. La Declaracién Uni-
versal fue posible por el consenso de factores politicos,
filoséficos e ideoldgicos que se concentraron frente al fas-
cismo y en general a los efectos de la Segunda Guerra
Mundial.

Il) Es importante considerar que a través de la historia
se han violentado los derechos humanos de los mas dé-
biles y de las minorias empezando con las contrastes entre
personas de distinta raza y/o color de piel, durante siglos

67  Sesidn PuUblica Ordinaria del Pleno de la SCIN del 27 de agosto
de 2013, pp. 3-9.
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se han violentado los derechos de bastantes seres huma-
nos, por el simple hecho de ser diferentes a los mas fuer-
tes 0 a las mayorias y gracias a personas que han luchado
y propuesto iniciativas a la lucha por evitar que fueran dis-
criminados y tratados de una forma distinta y luchado por
crear los tratados internacionales, con el propdésito de pro-
teger los derechos humanos del ser humano.

I1l) Durante mucho tiempo se ha luchado por erradicar
la desigualdad de género, y dejar de violentar los derechos
de las mujeres por su género, con los avances en las creacio-
nes de pactos y tratados en derechos humanos, se com-
prendié que era una equivocacion pensar que alguien
podria considerarsele con mas derechos que otro por el
simple género que ostenten y no verlo desde el punto de
vista de la esencia como ser humano, en el mismo con-
texto acontecio con la discriminacién de las poblaciones
indigenas quienes solo por ser minorias y tener sus pro-
pias costumbres, no son légicas atribuibles para rechazar
o tratar con discriminacidén a dichas personas a nivel na-
cional e internacional.

IV) La clasificacion doctrinal de los derechos humanos
por generaciones corresponde al contexto histérico, poli-
tico y social en que las personas vivian, puesto que en
cada generacién se busca un mayor reconocimiento o
proteccién de derechos humanos que su predecesora ge-
neracion. Esto se debe a que la humanidad evoluciona y
con ella aquellos derechos que se consideran de “necesi-
dad basica” para que las personas se puedan desarrollar
libremente.

V) Ademas, esta evoluciéon de derechos humanos tam-
bién implica “nuevas” obligaciones por parte del Estado, las
cuales pueden consistir en un dar/hacer o en un no hacer.
Por lo que, el Estado no siempre aceptara o reconocera los
nuevos derechos que buscan tener las personas, sin em-
bargo, es obligaciéon de los Estados la busqueda del desa-
rrollo de las personas que se encuentren dentro de su
territorio, puesto que de esta manera obtienen la satisfac-
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cion de sus intereses propios y colectivos, siendo ese el
principal propédsito del Estado moderno.

VI) El sistema juridico mexicano llevaba un retraso en la
implementacion de sistemas protectores de derechos hu-
Mmanos en comparacion con otras regiones latinoamerica-
nas. Si bien, la Constitucion de 1917 fue considerada una
constituciéon de avanzada, con el paso de los afios y los lo-
gros internacionales en materia de derechos humanos
nuestra norma suprema se fue quedando rezagada.

VII) Con las reformas de 1999 y 2011 se vino a brindar esa
proteccidon reforzada que requerian los derechos humanos
a nivel nacional, y es que no es para menos, pues con tan-
tas violaciones a los derechos humanos urgia hacer algo
al respecto.

VIII) La creacién de un érgano no jurisdiccional protec-
tor de derechos humanos, como lo ha sido la Comisidon
Nacional de los Derechos Humanos, también represento
un gran avance en la implementacion de métodos y sis-
temas protectores, pues ahora existen pesos y contrapesos
gue buscan garantizar el orden constitucional y la aplica-
cion de los derechos humanos al amparo de esta y de los
tratados internacionales.

IX) Cualquier autoridad debe de aplicar las bondades
que la convencionalidad internacional ofrece, esto, con la
finalidad de que prevalezcan todos y cada uno de los de-
rechos que las naciones han reconocido en favor de la dig-
nidad de la familia humana y que, independientemente
de las normas que existiesen con anterioridad a su armo-
nizacion, o de las conductas consuetudinarias que acos-
tumbraban tener algunas instituciones en el pais, deben
promulgar por el reconocimiento supremo de aquello que
progresivamente beneficia a cada una de las personas
gue forman parte del Estado.

X) Las autoridades tienen en todo momento la obliga-
cion de garantizar los derechos humanos de todas las per-
sonas, incluyendo a las personas de grupos vulnerables
gue a pesar de que algunas veces se les limita ejercer sus
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derechos, las autoridades deberan de prevenir y tomar
acciones para que en todo momento los derechos huma-
Nnos se respeten.

XIl) Es por ello, la importancia de la divulgaciéon de los
derechos, la prevencidn, investigacion, sancion y repara-
cioén. Esto con la finalidad de que cualquier persona tenga
la informacién necesaria para saber que hacer en cada
caso.

Xll) Ladoctrinay la Corte durante varios afios se habian
encontrado en una disyuntiva respecto al nivel jerarquico
de los tratados con respecto a la Constitucion, los cual sin
duda marcaba la pauta para que se vieran violentados los
derechos humanos de las personas, pues al no brindarse-
les el mismo nivel jerarquico, los tratados se veian indefen-
sos contra las acciones del Estado y sus autoridades.

XIIl) Si bien la Suprema Corte antes de las reformas de
2011 ya habia resuelto en favor de poner en un mismo pla-
no a los tratados y a la Constituciéon, normativamente esto
no se veia contemplado, lo cual complicaba el actuar de
los 6rganos jurisdiccionales. Con las reformas de 2011y la
tesis 293/2011 se vino a dar un parteaguas para la aplica-
cion del derecho internacional en el derecho interno.

XIV) Actualmente la disyuntiva que existe es principal-
mente sobre qué debe prevalecer cuando se confronte
una norma constitucional con una norma internacional
en materia de derechos humanos, es légico pensar que
deberd prevalecer la supremacia constitucional.

XV) Asimismo, es necesario seguir trabajando en pro de
la implementacion de los derechos humanos en los mar-
cos normativos jerarquicamente inferiores del derecho
local, pues aun existen ciertas deficiencias que es necesa-
rio subsanar para garantizar que, a través de la constitu-
cién, los tratados y los marcos normativos toda persona
tenga acceso a los derechos humanos.

XVI) El articulo primero constitucional es la base nor-
mativa y protectora de los derechos humanos en el terri-
torio nacional, este articulo tiene como objetivo garantizar
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gue toda persona pueda tener acceso a los derechos hu-
manos consagrados en la propia Constitucién Federal,
pero, este articulo primero también es la base para la im-
plementacidn y aplicacion de los tratados internacionales
en materia de derechos humanos.

XVII) Las reformas constitucionales a este precepto le-
gal han ido modificando y trascendiendo en la forma en
la que se protegen los derechos humanos, ya sea por or-
ganismos jurisdiccionales o no jurisdiccionales, el fin que
persiguen es el mismo.

XVIII) Finalmente, es importante establecer que existe
un gran impacto respecto al articulo 1° constitucional y los
derechos humanos, ya que este articulo sera el que esta-
blezca las obligaciones del Estado para garantizar estos,
ademas de asentar las bases y los principios que regiran
a los mismos en el territorio nacional.
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esde la antigledad, los derechosy la

dignidad humanos han sido objeto tanto

del pensamiento como de la accion en
muchas culturas, a lo largo de la historia, la gente
ha luchado por proteger sus derechos frente a las
personas e instituciones que se los negaban,
seflalando que los derechos humanos son
inherentes al ser humano y para salvaguardar su
seguridad y su dignidad las personas han exigido
gue los gobiernos las reafirmen en las leyes, asi al
firmar los derechos humanos en la ley, los
gobiernos aceptan la responsabilidad de proteger
los derechos humanos.
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